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Sammanfattning

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) instimmer i utredningens
beddmning att det krdvs en omfattande reform av institutionsvdrden f6r barn
och unga i syfte att sékerstilla forutsittningarna for en &ndamaélsenlig och
meningsfull vird i en trygg och sidker virdmiljé som motverkar instabilitet i
vardkedjan och stérker arbetet med att forebygga brott och andra sociala
problem. IVO tillstyrker ddrmed i vdsentliga delar utredningens forslag.

Det finns dock behov av justeringar och fortydliganden géllande nagra av
forslagen. Det géller framfor allt forslaget om en ny lag for befogenheter.
De foreslagna bestimmelserna dr inte tillrdckligt tydliga och avgrénsade
vilket riskerar att forsvara en effektiv och dandamalsenlig tillampning och
tillsyn som genomsyras av ett patient- och brukarperspektiv.

IVO avstyrker dven nagra av forslagen, mer specifikt forslagen om att
specialiserade hem for barn och unga ska erbjuda vard med en inriktning,
underrittelser om att fysiska ingripanden ska rapporteras till IVO samt delar
av forslagen som ror tillsynens utférande.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) lamnar
foljande synpunkter

7.1.4 Generella hem for barn och unga

IVO tillstyrker forslaget men vill uppméarksamma att det finns svérigheter
for myndigheten att beddma huruvida verksamheten bedrivs i enlighet med
tillstdndet vad géller mélgrupp. Det &r dérfor av vikt att kommunen tydligt
motiverar placeringen och beskriver den aktuella problembilden tydligt.
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7.1.5 Specialiserade hem for barn och unga

IVO avstyrker forslaget att specialiserade hem for barn och unga endast ska
f4 erbjuda vard med en inriktning. Enligt IVO:s erfarenhet motsvarar en
sadan begrinsning inte de behov som finns hos barn och unga.

Att mdjliggora for specialiserade hem att bedriva vard med fler 4n en
inriktning skulle forbéttra forutséttningarna att erbjuda vard utifrdn behov,
sarskilt for barn och unga med sammansatta problem. En sddan ordning
skulle ocksé minska risken for att barn och unga med enbart
missbruksproblematik placeras tillsammans med barn och unga som éven
har kriminalitetsproblematik.

7.2 Utformande av verksamhet och enhet

IVO tillstyrker forslaget men ser vissa risker om enheter med olika
inriktning/aldersspann skulle vara beldgna nira varandra.

[ utredningen ndmns att “ett specialiserat hem for integrerad vird skulle till
exempel kunna bestd av tre olika hus (enheter) pa samma tomt ddr den ena

enheten tar emot barn och unga i dldern 11-13, en tar emot i dldern 14—16

och en tar emot i aldern 17-19”. (s. 381).

Om en verksamhet har tre olika enheter pa samma tomt dir enheterna har tre
olika aldersspann, exempelvis att en enhet tar emot aldern 11-13, en tar
emot i dldern 14—16 och en tar emot i dldern 17-19 skulle det i praktiken
innebéra att verksamheten har ett aldersspann mellan 11-19 ar med boende t
néra varandra, om n i olika enheter. I utredningen (s. 380) framgar att
“barn och unga i de olika enheterna ska inte dela gemensamhetsutrymmen
eller interagera med varandra inne i byggnaderna.”

IVO anser att syftet med det foreslagna aldersspannet pa tre 4r inom samma
enhet i dessa fall riskerar att inte uppfyllas. Aven om det i utredningen
anges att barn/unga inte ska kunna interagera med varandra inne i
byggnaderna sa finns det ingenting som sékerstiller att barnen/unga inte
interagerar med varandra utanfor lokalerna. Det géller sdrskilt om
byggnaderna ligger pa samma tomt (se utredningens motivering kring
aldersspannet om tre ar per enhet under punkt 7.4.2.).

7.6.4 Bemanningens omfattning

IVO delar utredningens beddomning att det inte entydigt gar att faststélla vad
som &r en tillrdcklig bemanning. Det dr dock angeldget att kravet pa
bemanning, sa langt det ar mojligt, tydliggors 1 5 a kap. 19 § forslaget till
forordningen (2025:468) om éndring i socialtjdnstforordningen. Framfor allt
behdver hdnsyn tas till fler omstédndigheter dn antalet personer, i frdgan om
bemanningen &r tillrdcklig eller inte. Hinsyn bor dven tas till lokalernas
utformning, det vill sdga om det finns ett eller flera viningsplan eller
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liknande fysiska begransningar i uppsiktsmdojligheterna, huruvida
personalen ska vara vaken samt hur extra personal kan tillkallas.

7.8 Sakerhetslosningar och verksamhetsskydd

IVO tillstyrker forslaget. Forslaget kan antas 6ka trygghet och sékerhet bade
for barn/unga samt personal. IVO vill dock understryka att barn/unga méste
ha mdjlighet att ta sig in och ut ur byggnaden. Det dr viktigt att
anvandningen av sdkerhetslosningar och verksamhetsskydd &r motiverad
utifran en proportionalitetsbeddmning med bland annat en bibehallen
respekt for barnet/den unges integritet. IVO instimmer dérfor 1 att
Socialstyrelsen bor ta fram foreskrifter pa omradet i syfte att oka
rattssdkerheten.

9.5.2 Behov av befogenheter for att besluta om inskrankande
atgarder vid hem for barn och unga

IVO delar utredningens beddmning att det finns behov av befogenheter att
kunna besluta om inskridnkande atgirder vid hem for barn och unga for att
sakerstélla en trygg och sidker vardmiljo. IVO menar dock att utredningens
forslag inte ar tillrdckligt tydliga och avgransade i alla delar vilket bedoms
vara viktigt ur réttssdkerhetssynpunkt. IVO avstyrker darfor forslaget i dess
nuvarande form. Atgirderna behdver ocksa harmoniera med annan
lagstiftning gillande tvidngsatgdrder/befogenheter mot enskilda. Vigledning
riktad till nimnderna och verksamheterna om hur befogenheterna ska
tillimpas kommer att behovas.

9.5.3 En ny lag om befogenheter vid hem for barn och unga

IVO avstyrker forslaget om att befogenheter ska finnas vid generella hem.
Skélet dr att de generella hemmen inte dr avsedda att ta emot en malgrupp
med saddana behov att befogenheter dr motiverade. Om generella hem skulle
ges mojlighet att anvinda befogenheter finns en risk att dessa verksamheter
inbjuds att ta emot barn och unga med mer komplexa behov. En sddan
utveckling skulle motverka syftet med reformen, som bland annat 4r att
uppna en okad differentiering mellan olika typer av hem.

9.6.2 Underrattelse- och dokumentationsskyldighet avseende
fysiska ingripanden m.m.

IVO avstyrker forslaget om att underréttelser om fysiska ingripanden ska
rapporteras till IVO. Administrationsbdrdan for verksamheten och for IVO,
tillsammans med svarigheten att bedoma och agera utifran uppgifterna,
motsvarar inte den eventuella nyttan i form av skarpare riskbedémningar.

Att IVO skulle ta emot uppgifterna utifran ett behov av dverblickbarhet
angéende omfattning, utan att genomfora nagon riskbedomning av dem, ar
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inte 1 linje med IVO:s uppdrag. Dértill dr verksamheterna redan skyldiga att
rapportera allvarliga hdndelser enligt Lex Sarah.

Forslaget medfor en omfattande och kostsam administration. Uppgifterna
kommer vara svéra att virdera. En verksamhet som rapporterar in manga
ingripanden kan fortfarande vara en vélfungerande verksamhet samtidigt
som dem som inte rapporterar in nagot kan vara den mest riskfyllda
verksamheten. Aven pé aggregerad niva anser IVO att forslaget har liten
nytta. “Fysiskt ingripande” innefattar en synnerligen stor méngd olika
ageranden och olika situationer vilket innebér att varje hindelse kommer att
behova bedomas var for sig.

I det fall forslaget genomfors anser IVO att det behdver regleras i
myndighetsforeskrift hur rapporteringen nérmare ska ga till.

9.7.4 Begransning av anvandningen av elektroniska
kommunikationstjanster

IVO ér positiva till mojligheten att under vissa omsténdigheter reglera
anviandningen av elektroniska kommunikationstjénster. Barn och unga i
samhéllsvérd kan behova det utdkade skyddet av en sddan begrinsning. IVO
anser emellertid att 11 § i forslaget till lag (2026:000) med sérskilda
bestammelser for vird vid hem for barn och unga behover tydliggoras
och/eller kompletteras med myndighetsforeskrifter pa sa sitt att det blir
tydligt vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att beslut om begransningar
i kommunikationstjdnster ska kunna fattas. Det behover ocksa sikerstillas
att barnet/den unge undantagsvis ska kunna ha viss digital kontakt av
sarskilt avgorande art, under sékrade och avgrdansade former.

9.8.1 Beslutsbefogenheter for forestandare

IVO anser att forslaget till lagtext behdver fortydligas och preciseras.
Regelverket bor harmoniera med vad som géller vid liknande beslut vid
Statens institutionsstyrelse (SiS) det vill sdga beslut enligt bestimmelserna i
15 a-q § LVU. Det behover vara tydligt vilka regler forestdndaren ska folja
infor ett sddant beslut, sd som att frivilliga atgédrder ska vara uttémda (jfr
proportionalitetsbeddmningen 1 3 § forslaget till lagen (2026:000) med
sarskilda bestimmelser for vard vid hem for barn och unga) att besluten
avgransas 1 tid, motivering och dokumentation samt mojlighet att 6verklaga.

9.8.2 Vem i verksamheten ska kunna besluta

IVO tillstyrker forslaget. For att sédkra en god och kvalitativ vard avseende
korrekta begransningsétgéarder behdver 22 § forslaget till lagen (2026:000)
med sérskilda bestimmelser for vard vid hem for barn och unga
kompletteras pa sé sitt att forestindaren eller huvudmannen ska anmala till
IVO vem som har delegerats ritt att fatta beslut.
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9.9.2 Uppfoljande samtal efter beslut av forestandare

IVO tillstyrker forslaget. IVO vill dock betona vikten av att barn/unga ges
mdjlighet att framfora sin uppfattning om atgérden i samband med att
forestandaren beslutar om det, i likhet med vad som géller vid
socialnimndens beslutsfattande. Det bor ocksa framga av 25 § forslaget till
lag (2026:000) med sérskilda bestimmelser for vard vid hem for barn och
unga att detta ska dokumenteras.

10.4.2 Ett tillstand for hem for barn och unga ska vara
tidsbegransat

IVO tillstyrker forslaget att tillstdnd att bedriva hem for barn och unga ska
vara tidsbegrinsat for en period om fem ér i taget. IVO anser dock att
utformningen, i vissa delar, sdsom den foreslés, kan leda till
tillimpningsproblem och behover dérfor fortydligas.

Det framgér pa sida 617 att:

”Om verksamheten i sin forldngningsansékan har gjort justeringar i form
av dndrad inriktning kan det inte ldngre enbart anses vara frdga om en
forlingningsansokan utan det dr dd att anse som en dndringsansokan for
vilket IVO far ta ut en avgift. Endast ett dndrat dldersintervall bor dock
kunna hanteras inom ramen for en forldngningsansékan.”

IVO 6nskar ett tydliggdrande kring varfor enbart en ansdkan om ett dndrat
aldersintervall bor kunna hanteras inom ramen for en forlangningsansokan.
En sddan tydlig distinktion kan &ven leda till tillimpningsproblem. Nér en
aktor 1 samband med en forlangningsansdkan anséker om, och betalar for en
dndring, som inte ryms inom forlangningsanskan behover en sddan
ansOkan hanteras pa nagot sitt. IVO Onskar hér ett fortydligande kring hur
en saddan ansokan ska provas. Om denna ska provas i ett separat drende om
andring stiller sig IVO fragande till varfor inte alla ansdkningar om dndring
skulle hanteras pa detta vis. Sdrskilt mot bakgrund av att en avgift for
andringsansokan dven ska tas ut vad avser dndringen av aldersintervallen.

IVO delar utredningens beddmning att en prévning av en
forlangningsansokan i vissa delar kommer att vara mindre omfattande &n for
en ny verksamhet, men menar att den ldgre administrativa avgift som
utredningen forslar eventuellt ska tas, bor faststédllas och tas ut baserat pa
principen om full kostnadstdckning.

IVO o6nskar vidare ett tydliggorande kring vilken avgift en aktor ska betala
nér denne ansoker om dndring av aldersintervall i samband med
forlangningsansokan.
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10.4.5 Lamplighetsprovning vid andring i personkretsen

IVO tillstyrker forslaget. Ett sddant tilldgg innebér att en anmélan om
andring 1 personkretsen alltid ska foranleda en dgar- och ledningsprovning,
till skillnad fran 6vriga verksamheter enligt 26 kap. 1 § dar IVO endast pa
forekommen anledning gor en sddan provning.

Vad géller provningsramen anges i forfattningskommentaren (s.772) att
normalt sett bor hela dgar- och ledningskretsen provas igen, och inte bara
forandringen. Ett undantag fran detta kan vara om IVO nyligen gjort en
lamplighetsprovning av den kvarvarande dgar- och ledningskretsen. IVO
onskar ett fortydligande av vad som avses med begreppet “nyligen”.

10.4.7 Beslut om aterkallelse av tillstand ska galla omedelbart,
om inte IVO beslutar annat

IVO tillstyrker forslaget. IVO vill dock understryka att det ur
rattssdkerhetssynpunkt dr oldmpligt att en myndighet till ndgon aktor,
offentlig sévil som privat, 1 forvig meddelar att ett beslut i viss riktning &r
att vanta. Kommunerna kontaktas redan idag samma dag som beslutet om
aterkallelse fattas.

10.4.8 Reglering av innehallet i omsorgsregistret

IVO ser positivt pa dkad reglering av vad omsorgsregistret ska innehalla.
IVO avstyrker dock att omsorgsregistret ska innehalla uppgifter om
personalens utbildning och erfarenhet respektive datum f6r inspektion av
verksamheten.

IVO hanterar idag uppgifter om personalens utbildning och erfarenhet
utanfor registret. Att 10pande fora in och uppdatera dessa uppgifter i
registret skulle dels inte tillfora ndgot {or tillsynen, dels riskera att bli en
administrativ borda da uppgifterna snabbt blir inaktuella. Motsvarande
uppgifter finns inte i myndighetens andra tillsynsregister. Detta géller dven
uppgifter om datum for inspektion av verksamhet.

Utifrén myndighetens uppdrag att motverka oseridsa och kriminella aktorer
i omsorgen ser IVO ett behov av att forestandarens personnummer ska tas in
1 tillstdndsansdkan/anmélan och d& ocksa registreras i omsorgsregistret. |
nuldget far IVO endast ta in och registrera forestindarens namn. Enbart
namnet identifierar inte en specifik person. Personnummer dr en unik
markor for en person som gor att vi kan sérskilja personer med identiska
namn.

I Férbdttrade forutsdttningar for IVO — forslag for att motverka oseriosa
och kriminella aktérer inom hdlso- och sjukvarden (Ds 2025:17) foreslas att
IVO ska fa hamta in och registrera forestdndares personnummer i
vardgivarregistret. Bdde omsorgs- och vardgivarregistret ligger till grund {or
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IVO:s tillsynsarbete och behoven av att identifiera oseriosa aktorer finns
inom bade vard och omsorg.

10.5.1 Frekvenstillsyn av hem for barn och unga

IVO avstyrker forslaget vad géller att inspektioner ska genomforas tva
ganger per ar. [IVO beddmer att forslaget inte kan antas medfora de positiva
resultat som utredningen resonerar kring. Tvértom bedomer IVO att resurser
binds upp pa ett icke resurseffektivt sétt. Det innebar att IVO:s mojligheter
att upptécka och rikta sirskilda insatser mot verksamheter dir det finns
anledning till fordjupad tillsyn minskar. Resurserna behover fordelas till
verksamheter med storst risker utifran inkomna risksignaler eller
verksamheter med brister som behover f6ljas upp. Inspektioner kan redan
idag genomfOras mer &n en gang per ar i en verksamhet. Majoriteten av
IVO:s frekvenstillsyner har dessutom under 2025 genomf6rts oanmélda och
antalet genomforda barnsamtal har okat.

IVO vill understryka foljande i det fall forslaget skulle genomforas. Att
samtala med barn &r av vikt ur ett patient- och brukarperspektiv och ar en
grundldggande del av IVO:s tillsyn. Om inspektioner ska genomforas tva
génger per ar 1 samtliga verksamheter bor det darfor enligt IVO dven framgé
att barnen vid samtliga tillfdllen ska erbjudas mojligheten att samtala med
IVO vid inspektionstillféllet. Barnen har sedan sjalvklart mojlighet att vélja
om de vill samtala med IVO eller inte. Det bor inte heller vara styrt
huruvida IVO:s inspektioner ska vara oanmaélda eller féranmailda. Det bor
overlatas till IVO att utifran relevanta regler avgora nar det dr pakallat med
oanmald inspektion och nér det dr forenligt med barnens bésta att
barnsamtal genomfors.

IVO motsitter sig bilden av att barnsamtal 6verlag skapar oro eller ér till
men fOr barn/unga i ndgon storre omfattning. IVO:s samlade erfarenhet och
beddmning dr att erbjudande om barnsamtal endast 1 liten utstrickning leder
till oro. IVO samtalar endast med barn/unga som sjélva samtycker till det
och de kan alltid avsta.

Samtal kan dessutom nér som helst avbrytas om det upplevts som oroande
eller besviarande. Vikten av att barn/unga far mojligheter att komma till tals
och ge bidrag till en kvalitativ tillsyn bor viga avsevért hogre dn risken for
att oro eventuellt kan uppsta. IVO:s uppfattning i denna fraga ar ocksa
forenlig med barnens bista, det vill sidga att IVO far tillgdng till barns/ungas
uppgifter om missforhdllanden for att kunna agera gentemot detta och
motverka exempelvis vald eller andra typer av 6vergrepp eller bristfillig
vard.

IVO vilkomnar dock att utredningen foreslar att myndigheten tillfors
ytterligare resurser fOr att 1 4n storre utstrdckning kunna fortsatt bedriva en
effektiv tillsyn och korta handldggningstiderna.
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10.5.2 Omfattning pa IVO:s tillsyn

IVO avstyrker forslaget. IVO anser inte att tillsynen ska detaljstyras pa sa
sdtt att samtliga granskningsomraden alltid ska kontrolleras. Idag genomfor
IVO sina granskningar utifrdn en riskbeddomning med risksignaler som
grund. De omraden som signalerna handlar om inkluderas i tillsynen och
tillsynen omprioriteras utifrdn inkomna signaler. IVO bor fortsatt kunna
avsitta resurserna till dir det dr mest angelédget att agera. En ordning dér
samtliga delar i en verksamhet vid varje enskilt tillfélle alltid ska inspekteras
kommer att medfora betydligt langre handlaggningstider och likasa en
mindre dndamalsenlig tillsyn.

13.5 Forslag med anledning av bestammelser om tillstand och
tillstandsprocess

IVO tillstyrker i huvudsak forslagen, men foreslar en forlangning av
perioden frén tre till sex minader som befintliga verksamheter med tillstand
kan ansoka om tillstdnd utan att betala avgift. Utredningens forslag skulle
innebéra att cirka 400 verksamheter skulle behéva inkomma med
ansokningar under en treméanaderperiod. En forldngning av perioden fran tre
till sex ménader skulle leda till att ansdkningarna spreds ut dver langre tid.
Det skapar ett jamnare arbetsflode och skulle bidra till att skapa béttre
forutsittningar for tillstdndsprovningen, sdvil initialt som vart femte ar nir
tillstdinden ska forlingas/omprovas.

14.2.2 Ekonomiska konsekvenser for staten
Kostnader for IVO

Kostnader for befintliga HVB for tillstand for Hem for barn och unga (sid.
686—687):

IVO instdmmer 1 utredningens berdkning att cirka 400 befintliga HVB kan
forvintas ansoka om tillstdnd for Hem for barn och unga. Till kostnaden for
en nyansokan, pa 77 500 kronor, ska det dock ldggas kostnaden for ett besdk
till samtliga verksamheter som ansdker om tillstand; 14 575 kronor. Den
sammanlagda kostnaden per nyansdkan blir da cirka 92 000 kronor.

92 000 kronor per ansdkan multiplicerat med 400 tillstindsansokningar ger
en summa pa 37 Mkr, och inte 31 Mkr som utredningen berédknat.

IVO instimmer 1 utredningens beskrivning om att utveckla och tillimpa
tillstdndsprévning av en ny verksamhet utifran ny lagstiftning ar
komplicerat och kraver tid och utvecklingsarbete. Utredningens berdkning,
det vill séiga en kostnad om cirka 10 Mkr under ett ar for forberedelse- och
utvecklingsarbete dr rimlig. Den sammanlagda kostnaden for befintliga
HVB f{6r tillstdnd for Hem for barn och unga blir da totalt 47 Mkr (i stéllet
for 41 Mkr som utredningen berédknat.)
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Kostnader for utokad frekvenstillsyn

IVO vill understryka att berédkning av kostnader till f6ljd av en utdkad
frekvenstillsyn behover utga fran uppdaterade och aktuella siffror avseende
de HVB verksamheter som ingar i [IVO:s nuvarande frekvenstillsyn.

Det behdver dven tas hansyn till en indexberékning i forehdllande till den
kostnad som uppgetts 1 IVO:s arsrapport 2024. I rapporten ”Vad har IVO
sett 2024” uppges att IVO utdvade tillsyn av 400 HVB. Antalet HVB som
under ar 2025 ingér 1 IVO:s tillsyn dr cirka 507. I detta har inte
verksamheter som stodboende for barn och unga, LSS eller SiS riknats in.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren John Ahlberk. I den
slutliga handldggningen har avdelningschefen Andreas Larsson,
chefsjuristen Karin Lewin samt avdelningscheferna Peder Carlsson, Marie
Aberg och Caroline Olgart Hoglund deltagit. Avdelningsjuristen Rickard
Ronnblom har varit foéredragande.

Kopia till: s.sof(@regeringskansliet.se
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