Stockholm, den 20 november 2024

Skarpta regler om ungdomsovervakning och
straffreduktion for unga (SOU 2024:39)

Diarienummer: Ju2024/01476

Inledning

UNICEF Sverige utgar i detta remissvar utifran lag (2018:1197) om Férenta nationernas
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) och lagger darvid ett sarskilt
fokus pa de rekommendationer som Sverige fatt fran FN:s barnrattskommitté. Enligt
artikel 1 barnkonventionen raknas varje manniska under 18 &r som barn. Unga
lagovertradare som uppnatt straffbarhetsalder, men inte myndighetsalder faller inom
konventionens tilldmpningsomrade. Darmed kommer besvarandet av detta remissvar
ske overgripande, men med fokus de forslag som ror barn i aldersgruppen 15-17 ar och
som ar sarskilt relevanta utifran ett barnrattsperspektiv.

FN:s barnrattskommitté uttrycker i sina senaste rekommendationer till Sverige en djup
oro Over den utveckling som sker pd omradet for barn som begér brott i Sverige. Sarskilt
kring de steg som for narvarande tas for att sanka straffmyndighetsaldern. Men aven
kring avsaknaden av sarskilda domstolar eller lampligt utbildade domare for barn,
isoleringen av intagna barn och lagandringarna kring strangare straff'. Detta &r en oro
som UNICEF Sverige delar. Vi avstyrker alla former av skarpning av straffmatning for
barn, saval direkta som indirekta utan anser att atgarder for barn som begar brott ska
fokusera pa rehabilitering samt reparativ rattvisa, inte bestraffning.

Skarpta straff for barn i aldersgruppen 15-17 ar

Forslag: Uppdraget har delvis syftat till att foresla andringar som innebéar att alder ges
minskad betydelse vid straffméatningen for lagovertradare i aldersgruppen 15-17 ar och
som begransar troskeleffekter i straffmatningen vid dvergangen mellan olika aldrar.

Utredningen foreslar att det i 29 kap. 7 § brottsbalken ska foreskrivas att den tilltalades
ungdom vid straffmatningen ska beaktas i skalig omfattning. Utgangspunkten for
beddmningen ska i fortsattningen vara att ungdomsreduktionen i de flesta fall ska goras
utifran en schematisk modell, men med utgangspunkt i att ungdomsreduktionen
generellt ska vara mindre an i dag och anpassad till att reduktionen ska fordelas pa tre
ar, i stallet for pa sex ar som hittills varit fallet.
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UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker forslageti 7.3.2. Att som
utgadngspunkt for straffmatningen av unga lagovertradare gora en nyanserad bedémning
av den tilltalades ungdom fran fall till fall later i teorin god. Daremot innebar
utredningens féreslagna andring kring den schematiska modell som anvands vid
bedomningen av ungdomsreduktionen en tydlig repressionshojning. En sadan
utveckling ar inte férenlig med barns rattigheter enligt barnkonventionen, som ar svensk
lag sedan 1 januari 2020.

Den minskade ungdomsreduktionen, i forening med bl.a. de straffskarpningar som kan
forvantas dga rum, medfor att frihetsberévande pafoljder kan komma att domas ut i
betydligt fler fall for barn som begar brott. Skarpta straff som leder till att barn
frihetsberdvas under langre tid ar inte forenligt med grundprincipen om barnets basta i
artikel 3 i barnkonventionen, vilket konsekvent ska tillampas i lagstiftningsarbetet. Att
vidta lagstiftningsatgarder i syfte att 6ka straffmatningsvardena for barn som begar
brott ar vidare inte forenligt med artikel 40 i barnkonventionen som reglerar att unga
lagbvertradare ska behandlas pa ett satt som tar hdnsyn till barnets alder och det
onskvérda i att framja att barnet ateranpassas till och tar pa sig en konstruktiv roll i
samhallet. ,&tgérder for barn som begar brott ska fokusera pa rehabilitering samt
reparativ rattvisa, inte bestraffning. Dessutom, som aven framgar i utredningen, ar
det inte klarlagt att strangare straff leder till minskad ungdomsbrottslighet. Att
minska troskeleffekter ar i sig inte heller tillrackligt for att motivera en sadan
forsamring av barns rattigheter som foreslaget innebar.

Ny pafoljd om utvidgad ungdomsovervakning

Forslag: Utredningen foreslar inforandet av en ny pafoljd, sa kallad utvidgad
ungdomsovervakning. Utvidgad ungdomsovervakning har gemensamma inslag med
ungdomsodvervakning men ar betydligt mer ingripande da den &r amnad att tilldmpas
dels vid allvarligare brottslighet, dels vid aterfall i allvarlig brottslighet. Utvidgad
ungdomsovervakning ska innehalla fler kontrollatgarder och 6vervakning under en
langre tid an ungdomsovervakning samtinneha nya, skarpande inslag.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker forslageti11.2 om utvidgad
ungdomsovervakning. De foreslagna andringarna i utredningen kommer enligt UNICEF
Sverige generellt satt att leda till mer ingripande pafdljder for barn i aldersgruppen 15—
17 ar. 1 och med den dandrade ungdomsreduktionen kommer ungdomsaovervakning per
automatik valjas som pafoljd i fler fall. Detta beror dven pa att mojligheten att férena
ungdomsvard med ungdomstjanst eller dagsboter enligt nuvarande 32 kap. 3 §
brottsbalken tas bort, vilket kommer leda till att ungdomsvard inte bedéms vara en
tillrackligt ingripande paféljd i manga fall.



Det ar enligt UNICEF Sverige av central vikt att det vid beddmningen av utformningen av
ungdomsovervakning, saval utvidgad som icke-utvidgad, gors en grundlig lamplighets-
och proportionalitetsbedomning samt en bedomning utifrdn vad som ar barnets basta,
eftersom pafoljden trots allt ar mycket begransande for barnet. Vid bedémningen av
vilka moment paféljden ska innefatta bor hansyn tas till den unges personliga
forhallanden, behov och vad som béast kan antas bidra till syftet med pafoljden. Vid
denna beddmning maste den unges egna asikter beaktas. Inskrankningarna far inte
under nagra omstandigheter orsaka skadliga effekter pa barnet.

| det fall att lagdndringen om utvidgad ungdomsaovervakning blir aktuell, ser vi positivt pa
att ungdomsovervakning i 6kad grad blir tillamplig som pafoljd istallet for annan
institutionspafoljd. Att pafoljden verkstalls i barnets egna hem kan i manga fall vara att
foredra 6ver annan placering pa institution eller anstalt. Da det exempelvis kan leda till
en bibehallen kontakt med familj och skolgang utan avbrott. Att tillforse alternativ till
anstaltsvard ar dven i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 40(4) barnkonventionen
som reglerar att andra alternativ ska finnas tillgangliga for att sakerstalla att barn
behandlas p4 ett satt som ar lampligt for deras valmaende. Nagot som aven framgick av
FN:s barnrattskommittés rekommendationer till Sverige.? Precis som utredningen lyfter
ar det daremot viktigt att det gors en bedomning aven utifran hur verkstalligheten av
pafoljden paverkar eventuella andra barn i hemmet, sdsom barnets syskon.

Barnkonsekvensanalyser saknas

Aterkommande i utredningen namns forslagets konsekvenser for brottsligheten i
samhallet och kriminalpolitiken. Daremot anser UNICEF Sverige att utredningens
barnkonsekvensanalys ar otillracklig. P4 samma satt som till exempel ekonomiska
konsekvenser noggrant analyseras i utredningar bor barnkonsekvensanalyser ges
samma stringens och systematik utifran barns rattigheter i barnkonventionen. UNICEF
Sverige hade velat se djupare resonemang kring de negativa konsekvenser som en 6kad
straffmatning for barn innebéar. Vi ar oroade 6ver att diskussionen kring
ungdomsbrottsligheten i stor utstrackning skymmer sikten for hur férslaget faktiskt
paverkar enskilda barn.

Vidare har barn sjalva inte i tillrédcklig utstrackning givits mojlighet att delta och ge sina
synpunkter pa lagstiftningsarbetet. En storre satsning hade behovt goras kring vad barn
med relevant erfarenhet sjalva tycker om dessa forslag. FN:s barnrattskommitté
rekommenderade Sverige att lata barn delta i arbetet med lagar och andra forfattningar
som en integrerad del av utredningar som foregar ny lagstiftning.® Att géra barn delaktiga
i utredningens arbete leder till mer genomarbetade forslag som far battre genomslag i
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praktiken. Ett gott exempel pa en mycket val genomford utredning utifran
barnrattsperspektivet, som utredningen sjalv hanvisar till, ar Utredningen om barns
mojligheter att utkrdva sina réattigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40).
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