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Justitiedepartementet

Skarpta regler om ungdomsdévervakning och
straffreduktion f6r unga (SOU 2024:39)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har fatt tillfalle att lamna
synpunkter pa delbetankandet Skarpta regler for ungdomsovervakning och
straffreduktion for unga. SKR har valt att begrénsa yttrandet till att avse de
delar som berér kommuner och regioner.

Sammanfattning

e SKR avstyrker forslaget att helt ta bort ungdomsreduktionen for
unga lag6vertradare i aldersgruppen 18-20 ar. Det finns inte nagon
generell brottsutveckling for unga lagévertradare som utgor skal for
att drastiskt och dver hela linjen 6ka straffen for unga i dldern 18—
20 ar, oavsett typ av brott. Flertalet unga lagovertradare gor sig
inte skyldiga till upprepad brottslighet, varfor straffréttsliga
sanktioner inte bor utformas sa att de motverkar en mojlig
ateranpassning av den unge. Vidare visar forskning pa bristande
ansvarsformaga och mognad hos unga, darav finns det skal till att
sarbehandling gors. For de unga som begar allvarliga brott finns det
sedan 2022 ingen ungdomsreduktion och de doms numera pa
samma sétt som vuxna i straffmatningen.

e SKR anser som en foljd av detta att den nuvarande
ungdomsreduktionen for aldern 15-17 ar ska lamnas oférandrad vad
galler fordelning pa alder. SKR anser att det dock kan finnas skal
for domstolarna att géra en mer nyanserad bedémning i vissa fall
for att straffmatningen ska bli proportionerlig vid exempelvis
upprepad allvarlig brottslighet.

e SKR har ingen erinran mot utredningens forslag om att forstarka
pafoljden ungdomsovervakning, men betonar vikten av en bredare
utvardering av paféljdens effekter, sarskilt for socialtjanstens
arbete.
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e SKR ser positivt paA mojligheten att tillampa en annan pafoljd an
fangelsestraff for barn och unga vid allvarligare brottslighet och vid
aterfall i allvarlig brottslighet. SKR vill dock uppmérksamma den
paverkan pafoljden kan komma att ha pa syskon och andra
anhoriga, och vilka foljder det kan fa for socialtjanstens arbete.

e SKR kan inte beddma rimligheten i den ekonomiska analys som
utredningen gjort da det saknas berakningar som grund for
kostnadsresonemangen.

6.3 Avskaffad ungdomsreduktion for unga myndiga

Det foljer av utredningens direktiv att ungdomsreduktionen for
lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar ska avskaffas helt. Utredningen
foreslar att detta ska galla alla brott, dvs &ven vid brott med lagre
minimistraff eller lagre straffvarde an ett ars fangelse. SKR kan inte stalla
sig bakom forslaget da det saknas tillrackliga argument for en generell
6kning av straffrattslig repression av unga, oavsett typ av brott.

| januari 2022 avskaffades ungdomsreduktionen for lagdvertradare i
aldrarna 18-20 ar for allvarliga brott. Redan da framforde SKR i sitt
remissvar éver betdnkandet Slopad straffrabatt for unga myndiga (SOU
2018:85) att det borde Gvervagas att enbart avskaffa den straffrattsliga
sérbehandlingen for allvarlig upprepad brottslighet kopplad till organiserad
brottslighet eller annan kriminalitet forenad med géngbildning. Detta med
anledning av att flertalet unga lagovertradare inte gor sig skyldiga till
upprepad brottslighet och darfor bor inte straffrattsliga sanktioner utformas
sa att de motverkar en maéjlig ateranpassning av den unge.

Vid remisshehandlingen ifragasatte ocksa en majoritet av remissinstanserna
betdnkandets forslag om en generell slopning av straffrattslig sarbehandling
av unga myndiga i aldern 18-20 ar (prop. 2021/22:17). Resultatet blev till
slut den senaste lagandringen som innebar att 18—20-aringar fortfarande
omfattas av en reduktion vid mindre allvarliga brott.

| betdnkandet Slopad straffrabatt fér unga (SOU 2018:85) konstaterades
aven att det inte finns nagot empiriskt eller erfarenhetsbaserat stod for
skarpta pafoljder for unga lagovertradare. SKR anser att detta fortfarande &r
giltigt och att utredningen inte kunnat redogéra for skél till varfor det nu
ska genomforas lagandringar som talar for ytterligare strangare paféljder
for unga, sarskilt med hansyn till radande forskning och statistik kring
ungdomsbrottslighet. I likhet med de séarskilda yttranden som lamnats till
utredningen vill SKR betona vikten av att undvika generella
repressionshojningar. | detta ssmmanhang ar det ocksa viktigt att
understryka att barn och unga som begar allvarliga brott redan idag kan
domas till ingripande paféljder. FOr unga lagovertradare finns dessutom
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forskningsstod som pekar pa att strangare straff kan ha en kontraproduktiv
effekt och forsvara ateranpassningen till ett normalt liv. For att motverka
brottslighet behdvs andra atgarder, dar det férebyggande arbetet behdver fa
en allt storre roll.

Ungdomsreduktionen for lagovertradare i aldrarna 15—
17 ar forandras

I enlighet med direktivet foreslar utredningen andringar som innebar att
aldern ska ha minskad betydelse vid straffmétningen unga lagévertradare i
aldern 15-17 ar. Forslagen innebar att straffmatningsvardena for samma
brott kommer att bli hogre &n tidigare.

SKR anser att utredningen gjort vélavvagda 0vervaganden for att inte
avskaffa straffreduktionen helt for unga i aldern 15-17 ar. Daremot
motsatter sig SKR forslaget om att inféra en forandring som mojliggor att
ungdomsreduktionen fordelas pa alder. Aven denna fraga behandlades i
betankandet Slopad straffrabatt fér unga (SOU 2018:85), dar SKR, liksom
utredningen, ansag att det inte framkommit tillrackliga skal for att dndra
nuvarande reglering for unga lagévertradare mellan 15-17 ar. Aven om
denna utredning foreslar en mer nyanserad forandring som innebér att
ungdomsreduktion bor goras i skalig omfattning finns det en risk att
forandringen leder till mindre enhetlig rattstillampning och att en férandrad
ungdomsreduktion for 15-17-aringar kan leda till att &nnu yngre personer
dras in i kriminalitet.

SKR anser att ett alternativ som skulle kunna 6vervégas dr att ”skalig
omfattning” endast innebér att det i vissa fall kan behtva goras en
nyanserad bedémning for att straffmatningen ska bli proportionerlig. Den
tilltalades ungdom kan da beaktas bade i hogre och lagre utstrackning &n
vad som féljer av den schematiska modellen, beroende pa framfor allt
omstandigheterna vid brottet och vad den unge har kunnat forsta om
brottets konsekvenser. Vid exempelvis upprepad allvarlig brottslighet som
har koppling till organiserad brottslighet eller annan kriminalitet férenad
med gangbildning kommer den tilltalades alder i sa fall beaktas i lagre
utstrackning.

10.3 Ungdomsovervakning i fler fall

Ungdomsovervakning inférdes som paféljd i januari 2021 for unga
lagovertradare. Utredningen foreslar nu att pafoljden ska kunna forstarkas
genom att ungdomsdvervakning ska kunna domas ut i fler fall. For
socialtjansten kan det innebéra farre drenden med ungdomsvard men fler
unga som doms till ungdomsdvervakning. SKR instdmmer i utredningens
resonemang att ungdomsovervakning kan ha fler brottsfoérebyggande inslag
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an ungdomsvard och ungdomstjanst, och darmed ckade mojligheter att
hjalpa unga lagovertradare att fa struktur och ordning pa sin tillvaro.

Mot den bakgrunden har SKR inget att erinra mot forslaget om att forstarka
pafoljden ungdomsovervakning, da det anses vara ett lampligt sétt att ge
insatser till unga nar ungdomsvard och ungdomstjénst inte &r tillrackliga.
Det ar dock dnskvart att det genomfors en bredare utvardering av
pafoljdens effekter, sarskilt vad det innebar for socialtjanstens arbete med
unga lag6vertradare

11. Utvidgad ungdomsovervakning

En allmén utgangspunkt ar att frinetsberévande pafoljder sa langt mojligt
ska undvikas for barn. SKR ser darfor positivt pd maéjligheten att tillampa
en annan pafoljd an fangelsestraff for barn och unga vid allvarligare
brottslighet och vid aterfall i allvarlig brottslighet.

SKR anser dock att den paverkan paféljden kan komma att ha pa syskon
och andra anhdriga behdver uppmarksammas mer &n vad utredningen har
gjort. Den nya paféljden innebér att en ungdom domd for allvarlig
brottslighet under lang tid och betydande restriktioner ska vistas i
hemarrest. Eftersom det ror sig om barn och unga mellan 15-17 ar bor de
oftast tillsammans med sin familj. Paféljden kommer att stalla hoga krav pa
bade den unge och boendemiljon, och den paverkar mer an bara den
enskilde. Socialtjansten kommer att noga behéva folja vilken eventuell
ogynnsam utveckling detta kan fa for dvriga familjemedlemmar,
framforallt om det finns minderariga syskon. Socialtjansten ansvarar for att
bedéma om den domdes hemfarhallanden ér tillrackligt bra for att
hemarresten ska kunna fungera i praktiken, alternativt kunna erbjuda andra
boendealternativ. Med beaktande av vilken allvarlig brottslighet den unge
kommer att ha gjort sig skyldig till och att det ar en pafoljd med sa
omfattande rorelseinskrankningar som det ar fraga om samt att den ska
paga under en langre tid kan pafoljden anses vara svar att aven utfora i
andra boendeformer, som t.ex. i ett familjehem. Svarigheter med
boendemilj6 kan leda till att det i flera fall kommer saknas forutsattningar
for att pafljden ska kunna verkstallas. Det innebdr att den unges hemmiljo
kan komma att avgora om paféljden blir utvidgad ungdomsévervakning
eller fangelse. Det kan ifragasattas om det ar rimligt att hemforhallanden
styr vilket straff den unge far.

Hittillsvarande utvardering av ungdomsévervakning har visat pa
svarigheter nar Kriminalvarden och socialtjansten gor olika bedomningar
av vad som &r en lamplig boendemiljo och att det har forsvarat samarbetet.
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15.2.2. Ekonomisk konsekvensanalys

SKR delar utredningens beddmning att den nya paféljden utvidgad
ungdomsdvervakning kommer att innebara merarbete for kommunerna och
att kommunerna saledes bér kompenseras for detta merarbete. Utredningen
hanvisar till att forslagen om ungdomsdévervakning bedémdes kosta 2,5
miljoner kronor. SKR kan i betdnkandet inte se hur utredningen har
kommit fram till summan 5 miljoner kronor for den nya paféljden och
darmed inte bedéma rimligheten i summan.

Utredningen skriver att forslaget kommer att innebdra att “vissa av de
kostnader som i dag belastar SiS inom ramen for verkstélligheten av sluten
ungdomsvard, och som nér sérskilda ungdomsfangelser har inforts skulle
belasta Kriminalvarden inom ramen for verkstalligheten av fangelse, i
stallet kommer att belasta kommunerna.” Hir saknas dock berdkningar av
storleken pa den forvantade kostnaden, vilket utredningen borde ha
redovisat. SKR delar utredningens bild av att det kan rora sig saval om
behandlingsinsatser och tatare samverkan med Kriminalvarden, liksom ett
okat behov av olika boendeformer. Placeringar pa t.ex. konsulentstédda
familjehem eller stdboenden som kan erbjuda stod for denna malgrupp ar
som regel svara att ordna och kostsamma, dels for den enskilda kommunen
men ocksa for kommunsverige i stort. Aven om antalet barn som
utredningen uppskattar omfattas av forslagen ar begransat (atminstone 50
st.) kan placeringar som stréacker sig hela eller delar av tiden for pafoljden
(1-3 ar) med dygnskostnader pa upp till ett antal tusen kronor per dygn
saledes medfora patagliga effekter for den enskilda kommunen, men ocksa
sammantaget for landets kommuner. Dartill kommer kostnaderna for t.ex.
behandlingsinsatser som familjebehandling som utredningen beskriver.
SKR anser att dessa ekonomiska konsekvenser maste beaktas i den fortsatta
beredningen av forslagen.

SKR anser vidare att utredningen borde ha tagit stallning till om
kommunernas kostnader &r oférandrade eller inte ndr ungdomsreduktionen
begrénsas eller tas bort, och redovisat tydligare berédkningar for detta.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Reservation lamnades av Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, se
bilaga 1.

Sverigedemokraterna reserverade sig till forman for eget yrkande, se bilaga 2.



RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen
2024-11-15

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, Styrelsen 2024-
11-15

Skéarpta regler om ungdomsdvervakning och straffreduktion for unga
SOU 2024

Vi yrkar bifall till utredningens forslag.

Vad géller straffreduktion for myndiga sa gor vi bedémningen att det utifran radande
lage &r beréttigat att den avskaffas och tillstyrker darfor utredningens forslag. Vi delar
utredningens forslag att straffreduktion ska tillampas for minderariga 15-17 ar. | den
aldern ar konsekvenstankandet mindre utvecklat och bor beaktas vid straffmatningen i
relation till brottet och tillstyrker darfér utredningsforslag i de delen.



RESERVATION Bilaga 2

Styrelsen
2024-11-15

Reservation fran Sverigedemokraterna, Styrelsen 2024-11-15

Skéarpta regler om ungdomsdvervakning och straffreduktion for unga
SOU 2024

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet med hanvisning till eget yrkande
enligt nedanstaende.

Skérpta regler for ungdomsovervakning och en minskad anvéandning av
straffreduktion for unga &r tyvarr nodvandiga atgarder i dagens samhalle for att
hantera den 6kande ungdomskriminaliteten. Det &r viktigt att rattssystemet lagger
storre fokus pa brottsoffrens trygghet och rattvisa, snarare an att prioritera
garningsmannens rattigheter.

Dagens brottslighet bland unga i aldersgruppen 1820 ar inkluderar allt oftare
allvarliga brott, vilket visar att nuvarande praxis med straffreduktion underminerar
bade rattvisan och samhéllsskyddet. Aven om vissa havdar att det saknas belagg for en
generell brottsutveckling, ser vi en tydlig trend av 6kad allvarlig kriminalitet bland
unga, sarskilt kopplad till skjutningar och gangrelaterat vald. | dessa fall ar
garningsmannen ofta just i aldersgruppen 18-20 ar.

SKR argumenterar for att en reducerad straffmatning framjar ateranpassning, men
Sverigedemokraterna anser att brottsoffrens trygghet maste vara prioritet. Den
nuvarande ungdomsreduktionen riskerar att ge unga brottslingar en upplevelse av
straffrihet, sarskilt nér det galler upprepad eller grov kriminalitet. Detta kan i sin tur
forsvara arbetet med att forebygga brott och skicka fel signaler till samhéllet om vilka
konsekvenser brottsligt beteende medfor.

Vi foresprakar darfor en kraftig inskrankning av ungdomsreduktionen for
aldersgruppen 18-20 ar, och att domstolarna far méjlighet att géra mer nyanserade
bedémningar baserat pa brottets allvar och garningsmannens tidigare kriminalitet.
Detta skulle bidra till en rattvisare straffmatning och ett tydligare skydd for
allménheten.

Vi yrkar darfor att

Avsla punkt ett och tva i sammanfattningen.
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