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Yttrande over remiss: Skarpta regler om ungdomsoévervakning och
straffreduktion for unga (SOU 2024:39)

Omradesnamnden for humanvetenskap har ombetts att till Justitiedepartementet inkomma
med synpunkter pa remiss av betankandet Skérpta regler om ungdomsévervakning och
straffreduktion for unga (SOU 2024:39). Betdnkandet har remitterats till Juridiska fakulteten
och Samhallsvetenskapliga fakulteten. Synpunkter har inkommit fran Juridiska fakulteten och
Samhéllsvetenskapliga fakulteten och redovisas i bifogade bilagor, som utgér
omradesnamndens svar.

Stefan Helgesson

Karolina Alveryd

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08-162000
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Juridiska fakultetskansliet Omradesnamnden for humanvetenskap

Remiss av Skarpta regler om ungdomsoévervakning och
straffreduktion for unga (SOU 2024:39)

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har genom remiss anmodats att
yttra sig 6ver det rubricerade betdnkandet. Juridiska fakultetsndmnden avstyrker forslagen
om avskaffad ungdomsreduktion for lagévertradare i aldersgruppen 18-20 ar och minskad
ungdomsreduktion i aldersgruppen 15-17 ar. Juridiska fakultetsnamnden lamnar forslagen
i fraga om ungdomsovervakning och sa kallad utvidgad ungdomsdvervakning utan
erinran.

Utredningens forslag i korthet

Delbetéankandet innehaller forslag om andrade regler om sa kallad ungdomsreduktion i
nuvarande 29 kap. 7 § brottsbalken, och inférande av den nya pafoljden utvidgad
ungdomsdvervakning. Vad galler ungdomsreduktionen foreslas att denna helt slopas for
aldersgruppen 18-20 ar och att den for aldersgruppen 15-17 ar ska beaktas i skalig
omfattning.

Utredningsuppdragets utformning

Juridiska fakultetsndmnden instdimmer i och understryker ytterligare de synpunkter som
har lamnats i ett sarskilt yttrande av experten Axel Holmgren (som for 6vrigt arbetar vid
fakulteten, men som inte har varit med vid utformningen av detta remissvar).

Utredningsuppdraget for det remitterade delbetdnkandet ar mycket snavt formulerat.
Utredningen har inte haft mojlighet att géra nagra egentliga évervaganden i sak, utan har
begransats till att leverera forfattningstext till forslag som redan pa forhand finns angivna.
Det har alltsa redan nar utredningen paborjat sitt arbete varit bestamt vilka forslag som
ska lamnas. Det gor att ocksa remissbehandlingen far minskad betydelse. Om de
avgorande fragorna redan ar bestamda pa forhand reduceras remissforfarandet till att
handla om lagstiftningsteknik. Sadan kan ibland i och for sig vara nog sa invecklad. Vad
géller de forslag som tas upp i det remitterade betdnkandet ar det dock de principiella
sakfragorna som ar viktiga, medan de lagtekniska fragorna ar jamforelsevis
okomplicerade. Eftersom regeringen redan tagit stallning till de principiella sakfragorna

Juridiska fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08 16 00 00
106 91 Stockholm Universitetsvagen 10 A
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vid forfattandet av direktiven har man som remissinstans inte nagon majlighet att ha
synpunkter pa dessa. Att sa ar fallet ar olyckligt och férsamrar beredningen av
lagstiftningen pa ett sdtt som ur remissynpunkt ar besvarande.

Forslagen rérande slopad ungdomsreduktion

| betdnkandet foreslas att den sa kallade ungdomsreduktionen for lagovertradare i
aldersgruppen 18-20 ar ska slopas helt. Darutdver ska reduktionen for lagovertradare i
aldersgruppen 15-18 ar minskas. Dessa forslag var som namnts bestéllda redan i
utredningens direktiv, dar det uttryckligen framgar att just ett sadana forslag ska lamnas.
Trots det finns — med de reservationer som har gjort ovan — ett antal principiellt inriktade
synpunkter att framfora. Aven i dessa synpunkter instimmer Juridiska fakultetsnamnden
till fullo i vad som har framforts i Axel Holmgrens sérskilda yttrande.

De argument mot slopad ungdomsreduktion som tas upp i SOU 2018:85 gor sig gallande
ocksa idag. I det nu remitterade betdnkandet anges framforallt utvecklingen av
brottsligheten i kriminella natverk som grund for reformerna. Juridiska fakultetsnamnden
delar den oro for utvecklingen som uttrycks i betdnkandet. Samtidigt &r det uppenbart att
denna brottslighet utgér en mycket liten minoritet av all den brottslighet som personer i de
aktuella aldersgrupperna doms till ansvar for. De allra flesta ungdomar som déms for
brott ar trots allt inte medlemmar i kriminella natverk och gor sig inte skyldiga till
allvarlig brottslighet. Det framstar mot den bakgrunden som mindre vél genomtankt att
lata en liten minoritet av alla fall vara styrande for hur systemet byggs upp i dess helhet.
Det ar svart att forklara varfor straffet ska fordubblas for en artonaring som begar mindre
allvarlig brottslighet bara for att andra artonaringar begar artskild, allvarlig brottslighet i
kriminella natverk. De foreslagna reglerna har med andra ord ett tillampningsomrade som
ar allt for vidstrackt i relation till vad man enligt betankandet vill astadkomma med dessa
regler. Om det problem man vill adressera just ar allvarlig brottslighet som begas i
kriminella natverk hade en regel som tog sikte just pa sadana fall varit att féredra framfor
en forandring av hela systemet.

Forslagen i de nu diskuterade delarna av betdnkandet kommer att inneb&ra en mycket
betydande repressionshdjning. Nagra dvertygande argument for varfor
repressionshdjningen ar motiverad l&mnas emellertid inte i betdnkandet. Det &r inte heller
nddvandigt ur utredningens synpunkt, eftersom forslagen som namnts har varit bestallda
pa forhand. Enligt Juridiska fakultetsnamnden hade det varit att foredra om
repressionshdjningen hade motiverats av sakliga skal.

Forslaget om utdkad ungdomsoévervakning

Forslagen i delbetdnkandet som rér ungdomsévervakning och utékad
ungdomsoévervakning lamnar Juridiska fakultetsnamnden utan erinran. Juridiska
fakultetsnamnden menar att det hade behovts ett mer omfattande underlag i fraga om
effekterna av ungdomsoévervakning — som &r en ny paféljd som infoérdes sa sent som ar
2021 — for att det ska vara mojligt att ta valgrundad stéllning till om det finns skél att
infora ytterligare en liknande, men betydligt mer ingripande pafoljd. Det hade varit
onskvart med en mer genomgripande utvardering, vilket i sin tur hade kravt att pafoljden
hade tillampats under langre tid. Samtidigt framhaller Juridiska fakultetsnamnden att olika
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typer av 6vervakningspafoljder av allt att doma ar ett béattre alternativ an fangelse som
pafoljd for den brottslighet som kan komma i fraga.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jane
Reichel. Yttrandet har beretts av docent Erik Svensson. Féredragande har varit utredare
Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Jane Reichel
Karolina Alveryd
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Kay Artle Justitiedepartementet
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Samhallsvetenskapliga fakultetskansliet

Remissvar: SOU 2024:39, Skarpta regler om
ungdomsovervakning och straffreduktion for unga

Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universitet har fatt majlighet att
yttra sig 6ver remissen Skérpta regler om ungdomsoévervakning och straffreduktion
for unga, SOU 2024:39.

Synpunkter har Iamnats av Kriminologiska institutionen vilket utgor
Samhallsvetenskapliga fakultetens svar, se bilaga.

Remissvaret har beslutats av dekanus Yvonne Svanstrom, foredragande har varit
handlaggare Kay Artle

Samhallsvetenskapliga fakultetskansliet

Stockholms universitet Besoksadress Telefon:
E-post: kay.artle@su.se
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Kriminologiska institutionen

Remiss av Skarpta regler om ungdomsdvervakning
och straffreduktion for unga, SOU 2024:39

Sammanfattning av yttrandet

Kriminologiska institutionen avvisar utredningens forslag. Utredningen har
inte pavisat att forandringarna kommer vara till de brottsbelastade barnens
eller ungas basta. Det har heller inte pavisats, eller ens gjorts troligt, att
forslagen kommer minska aterfall och darmed omfattningen av framtida
brottsoffer. Forslagen tillgodoser darfor framst en politisk bestélining som
inte tar hansyn till det samlade kunskapsléget inom samhélls- och
rattsvetenskap.

Utredningens direktiv

Utgangspunkten for utredningsdirektiven ar den 6kande grova brottsligheten
bland barn och unga. Uppdragets 6vergripande mal ska vara att foresla
skarpta straffrattsliga reaktioner pa barns och ungas brottslighet. Statens
ansvar for brottsbekdampningen framhalls i kontrast till den kommunala
socialtjansten. Risken framhalls for att straffsystemets trovardighet och
legitimitet ifragasatts om inte paféljderna ar tillrackligt kraftiga.

I direktiven till utredningen ingar i detta delbetdnkande bland annat

- att foresla andringar som innebdr att lagovertradare i aldersgruppen 18—
20 ar behandlas som andra myndiga vid straffméatningen,

- att foresla andringar som innebar att alder ges minskad betydelse vid
straffmatningen for unga lagovertradare i aldern 15-17 ar,

- att foresla en ny pafoljd — utvidgad ungdomsGvervakning — som ar mer
ingripande och innefattar en utvidgad verktygslada med fler
kontrollméjligheter, och

- att foresla hur Kriminalvarden kan involveras vid vard och andra
atgarder inom ramen for ungdomsvard eller ungdomstjanst, pafoljder
som for narvarande ges inom ramen for socialtjénstlagen.

Kriminologiska institutionen

Stockholms universitet Bestksadress Telefon: 08-16 23 34
106 91 Stockholm Universitetsvagen 10C, plan 6
www.su.se/kriminologiska-institutionen/
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Utredningens forslag

| utredningen l&mnas foljande forslag:

- Ungdomsreduktionen for lagovertradare i aldrarna 18-20 ar
avskaffas

- Ungdomsreduktionen for lagovertradare i aldrarna 15-17 ar
forandras men behalls i huvudsak

- Skarpning av paféljden ungdomsovervakning, sarskilt i fall av
aterfall efter tidigare ungdomspafoljder

- Kriminalvarden ges 6kade mojligheter for kontroll av att den démde
foljer de regler som galler vid ungdomsdvervakning

- Enny pafoljd, utvidgad ungdomsoévervakning, som verkstalls genom
elektronisk fotboja.

Kriminologiska institutionens bedémning

Ungdomsreduktionen

Da forslag senast lades fram om slopad ungdomsreduktion for aldrarna 18—
20 ar (SOU 2018:85), konstaterade utredaren, davarande Riksaklagare och
nuvarande Rikspolischef Petra Lundh, att resultat fran den mest aktuella
hjarnforskningen, utvecklingspsykologin och kriminologin bara gar att tolka
som ett stod for att behalla ett hansynstagande till garningspersoners laga
alder. Utredningen skrev: "Mot denna bakgrund drar vi slutsatsen att det
inte finns nagot empiriskt, eller erfarenhetsbaserat, stod for skarpta paféljder
for unga lagovertrddare”. Motstandet mot forslaget var darefter ocksa sa
starkt bland remissinstanserna att forslaget d&ndrades i propositionen till att
enbart gélla allvarligare brottslighet.

Foreliggande betankande drar ingen slutsats av det stora motstandet. Fragan
maste da stallas om det tillkommit nagra nya forskningsrén som gor att det i
dag ar rimligt att lagga fram det kritiserade forslaget. Nagon sadan ny
forskning presenteras inte. Var bild av kunskapslaget ar att slutsatsen i SOU
2018:85 kvarstar och att effektiva reformer bor bygga pa empiriskt och
erfarenhetsbaserat stod.

Vi konstaterar att betdnkandet nu har som enda argument att uppdraget var
att ta bort straffreduktionen. Om det inte finns utrymme for att ifragasatta
detta, behdvs knappast nagon utredning eller ny kunskap. Det har blivit ett
allvarligt problem att statens offentliga utredningar blir alltmer politiskt
styrda. Sverige behdver modiga utredare som anvander sin expertis att gora
sjalvstandiga bedomningar (se t ex SOU 2024:53). Institutionen vill darfor
sarskilt lyfta fram vardet av de reservationer som gjordes av sadana
sjalvstandiga experter i utredningen.
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Institutionen stodjer de sarskilda yttrandena gallande straffreduktionen
Tomas Lindgren betonar, i enlighet med forskningslaget (se tex Sivertsson
m. fl. 2022), att ett viktigt skal till att inte ta bort ungdomsreduktionen for
alla ungdomar &r att den grova brottsligheten enbart begas av ett mycket
litet fatal individer. Om utredningen hade gatt in i kriminalstatistiken hade
den exempelvis kunna poangtera att de allra flesta som kommer att paverkas
av minskad hansyn till alder ar unga som begatt andra brott &n de som
utredningens direktiv och den kriminalpolitiska debatten tagit sikte pa.

Ar 2023 var det exempelvis ndrmare 10 000 tonaringar (15-17 &r), och
ytterligare dryga 10 000 unga myndiga (1820 ar), som lagfdrdes for brott.
Omkring hundra (100) av dessa tjugotusen ungdomar lagfordes for forsok
till eller fullbordat dodligt vald. Resterande 19 900 unga lagférdes salunda
for andra brott. Omkring 75 procent handlar om lagféringar som géller brott
av mindre allvarlig karaktar som tillgreppsbrott, trafikbrott och
narkotikabrott. Bland de unga myndiga utgor enbart narkotikabrotten hélften
av lagféringarna.

Generellt galler ocksa att brottsligheten, och ocksa valdsbrottsligheten,
minskar bland barn och unga i Sverige (se t. ex. Estrada 2022). Lindgren
papekar vidare helt riktigt, givet det vi vet fran kriminologisk forskning (se
t. ex. Tham 2022), att de allra flesta barn som begatt brott inte fortsétter att
bega nya brott”. I en aktuell kunskapsoversikt av nordisk forskning om
effekter av straff (Alm 2024) &r det tydligt att barn och unga paverkas
negativt av inlasning. Vi delar darfor ocksa Lindgrens slutsats gallande
straffreduktionen att forslaget skulle innebéra negativa konsekvenser for de
paverkade barnens utveckling och riskera skapa en 6kning i
barnbrottslighet/.../ nuvarande forslag ar mer kraftfullt an direktivet
kraver.”

| ett ytterligare sarskilt yttrande framfor straffrattsexperten Axel Holmgren
reservationer mot skarpningen av straff for barn och unga. Holmgren skiljer
fortjanstfullt pa brottspreventiva och normativa skal till straffrattsliga
reformer. Vi viljer att citera Holmgren utforligt da han tydligt och koncist
sammanfattar forskningens standpunkt i frigan om strangare straff mot barn
och unga kommer forebygga brott. ”Att man 1 allménhet inte kan vénta sig
minskad brottslighet av strangare straff framgar av ett mer eller mindre
obestritt forskningsléage, som aven har konstaterats i flera statliga
utredningar (se t.ex. SOU 2008:85, s. 255 ff. och SOU 2014:18, s. 136). |
synnerhet nér det géller unga lagévertradare finns darutdver visst
forskningsmassigt stéd for att 6kad repression — framfor allt i form av
frihetsberdvande pafoljder — kan ha en direkt kontraproduktiv effekt, i det
avseendet att den Okar risken for aterfall i brott (se bl.a. SOU 2018:85 s. 207
f. och 261).”
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Som normativa skal for att skérpa straffen for unga lagovertradare kan
mojligen ocksa namnas risken for att straffsystemets trovardighet och
legitimitet ifragasatts om inte straffen skarps. Utredningen ger inte nagra
belagg for denna risk. Generellt kan dock sagas att tilltron till bade polisen
domstolarna har 6kat sedan sekelskiftet enligt de matningar som arlige
utfors vid Goteborgs universitet (SOM).

Nar det galler de normativa skalen till hardare straff galler att straffvardet
for en handling bygger pa skada eller fara men ocksa pa skuld. Det &r
valkant fran forskning fran olika discipliner (se t ex sammanstallning i SOU
2018:85) att barn och unga anda upp i 20-arsaldern har samre
impulskontroll, har svarare att 6verblicka konsekvenser av sina handlingar
och i storre utstrackning utsatter bade sig sjalva och andra for risker. Allt
detta ar forhallanden som i saval svensk som andra kunskapsbaserade
rattsordningar anses som legitima skal att reducera straffvardet for unga
jamfdrt med vuxna. Institutionen kan bara instdmma i dessa normativa skal
for att behalla ungdomsreduktionen.

| det tredje sérskilda yttrandet kritiserar Magdalena Wikstrand Danelius
betdnkandets forbiseende av tillganglig forskning kring centrala aspekter av
ungas brott och konsekvenser av straff. Vi saknar precis som Wikstrand
Danelius en beddmning av tillgénglig kunskap kring forhéllanden om “hur
barns och ungas brottlighet i dag ser ut, exempelvis i fraga om aldrar,
brottstyper, sammanhang och pafdljder, /.../ samt vilka resultat som
andringar kan forvéntas leda till./.../ Betdnkandet inkluderar inte heller
nagra mer utforliga redogorelser for eller resonemang kring forskning nar
det géller konsekvenser for barn i det straffrattsliga systemet, till exempel i
fraga om vad (strangare) straffrattsliga pafoljder kan betyda for ett barns
utveckling eller risken for aterfall och eventuella skillnader beroende pa
sammanhang.” Hon identifierar dirmed samma anmérkningsvirda brist pa
kunskapsforankring som institutionen ser i denna utredning.

Skarpning av paféljden ungdomsdvervakning

Vad galler effekter av skarpta straff for unga lagdvertradare redogor inte
utredningen for forskningens standpunkt. Att hanvisa till att ett straffrattsligt
ingripande kan ha en positiv effekt for en enskild ung lagévertradare &r en
retorik som inte &r vérdig en statlig utredning. Forskningen pekar som
redan papekats ovan tydligt pa negativa effekter for fortsatt brottslighet.

Utvidgad ungdomsévervakning och Kriminalvardens ckade kontroll

Det foljer av vad som ovan sagts om skérpta straff for unga lagovertradare
att pafoljden utvidgad ungdomsdvervakning knappast lar minska
brottligheten eller risken for aterfall. | pafoljden ska det dessutom inga tva
manaders anstaltsvistelse for verkstallighetsplanering. Att lasa in ungdomar
pa institution for att planera den utvidgade ungdomsdvervakningen framstar
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bade som resurssloseri och som riskfyllt da forskningen tydligt pekar pa att
inlasning av unga 6kar aterfallen (Alm 2024).

Utvidgad ungdomsdvervakning ska efter inlasningen verkstallas med
elektronisk fotboja. Detta innebar fangelse for vuxna, dar frihetsstraffet efter
bedémning fran Kriminalvarden kan verkstéllas aningen i anstalt eller i
frihet med fotboja. Utredningen betonar starkt vikten av ett barnperspektiv
och att hansyn tas till olika europeiska och internationella konventioner som
ror barn. Det kan knappast anses forenligt med dessa konventioner att barn
nu i betydligt storre utstrackning ska kunna démas till frihetsstraff.

For bade ungdomsovervakning och utvidgad ungdomsoévervakning ska
Kriminalvarden enligt betankandet spela en betydligt utvidgad
kontrollerande funktion. Om detta i praktiken kommer att kunna ske kan
ifragasattas. Kriminalvarden framhaller det anstrangda personallaget:
”Antalet personalavgangar 6kade dock samtidigt som antalet intagna 6kade
kraftigt. Det forsamrade forutsattningarna for att kunna genomfora det
dagliga uppdraget med en tillracklig kvalitet” (Kriminalvérdens
arsredovisning 2023, s. 85). Personalen kommer att vara mer an upptagen
for att mdéta de behov som uppkommer av skérpt lagstiftning som leder till
fler i fangelse.

Slutsats

Kriminologiska institutionen avvisar utredningens forslag. Utredningen har
inte pavisat att forandringarna kommer vara till de brottshelastade ungas
bésta. Det har heller inte pavisats att forslagen kommer minska aterfall och
darmed omfattningen av framtida brottsoffer.

Remissen har forfattats av professor Felipe Estrada och professor emeritus
Henrik Tham och godkants av Kriminologiska institutionens styrelse 2024-
11-07.
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