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DATUM DIARIENR
2024-11-01 2024/170-4
ERT DATUM ER BETECKNING
2024-08-22 Ju2024/01476
Regeringskansliet
Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Skarpta regler om ungdomsovervakning och
straffreduktion (SOU 2024:39)

Det pagar en storre reformering av pafoljdssystemet for bland annat barn och unga
och flera utredningar tar fram forslag som ska genomf6ras samlat och snabbt.
Forslagen i detta betdnkande 4r en del i den pagéende reformeringen. I det hér
remissvaret har darfor Statskontoret valt att upp fragor och omstandigheter som till
viss del behandlas parallellt med beredningen av detta betdnkande. Vi gor det
eftersom vi ser risker med att franga den beredningsordning som géller for
hantering av lagforslag, och med korta implementeringstider for genomgripande
reformer. Men ocksa for att vi anser att det dr angelédget att utmaningarna behandlas
i ett helhetsperspektiv och for att det &r utifran ett sddant perspektiv vi har
kompetens och erfarenheter att tillfora till det fortsatta arbetet. Vi tar dock inte
stallning till valet av pafoljder for barn och unga eftersom det ligger utanfor vart
kompetensomréde.

Sammanfattningsvis anser Statskontoret att:

e Regeringen kan behdva komplettera drendet med dverviganden om kraven pa
beredning av regeringsédrenden (7 kap. 2 § RF) kan anses vara uppfyllda.

e Det dr Oonskvirt att regeringen ser till att en samlad redovisning presenteras nér
det giller det pdgéende reformarbetet for att savil forebygga att barn och unga
hamnar i allvarlig kriminalitet som att dndra pafdljdssystemet for de som har
begatt brott. En sddan redovisning skulle forbattra forutsittningarna att gora
beddmningar utifran ett helhetsperspektiv for malgruppen.

e Barnkonventionen behdver beaktas nér det giller forslagen om péafoljder for
barn och unga. Sddana exempel 4r att det behover finns tillrackligt med
personal med relevant kompetens, ldmpliga lokaler sé att barn och unga inte
blandas med vuxna som ar domda i fangelser eller i frivardens lokaler.

e Kriminalvardens forutséttningar for att genomfora den forutsedda reformen
behover sikerstillas.

e Relevant kunskap om malgruppen som i dag finns inom SiS behover tas
tillvara och utestaende fragor behdver hanteras.
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e Analyser av démda flickors och unga kvinnors behov av de nya och fordndrade
pafdljderna behover genomforas.

e En bred utvdrdering av reformen bor genomforas. I utvarderingen bor
genomforandet avseende formagan att leva upp till barnkonventionen beaktas,
men dven kostnader, effektivitet och resursutnyttjande.

Regeringen bor dvervaga om kravet pa beredning av
regeringsarenden ar uppfylit

Statskontoret noterar att forslagen frén utredningen om skérpta regler for
ungdomsdvervakning och straffreduktion forutsitter att riksdagen fattar beslut i
enlighet med forslag fran en annan utredning som lamnades 1 betdnkandet — En
oversyn av regleringen om frihetsberévande pafoljder for unga (SOU 2023:44).
Denna utredning foreslog att fangelse ska vara den frihetsberévande paféljden som
viljs for barn och unga i stillet for sluten ungdomsvard. Kriminalvarden ska
verkstilla pafoljderna. Statskontoret har noterat att regeringen i stort sett samtidigt
som utredningens forslag skickades pa remiss gav Kriminalvarden i uppdrag att
forbereda inrdttandet av sarskilda enheter for unga i dldern 15-17 (Ju2023/02157).
Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2026 och nimnda enheter ska kunna tas
i bruk den 1 juli 2026. Regeringen forkortade tiden for genomforandet med tva ér i
forhéllande till utredningens forslag.

Regeringen har inte dnnu ldmnat en proposition till riksdagen med de lagdndringar
som behovs for att genomfora dessa fordndringar. I 7 kap. 2 § regeringsformen
anges att behovliga upplysningar och yttranden ska hdmtas in frén berérda
myndigheter vid beredningen av regeringsdrenden. Upplysningar och yttranden ska
ocksa i den omfattning som behdvs hdmtas in fran kommuner. Regeringen bor
dérfor overviaga om kravet dr uppfyllt nir det géller hanteringen av detta drende.

Regeringen bor presentera en samlad redovisning av
atgarder mot kriminalitet bland barn och unga

Statskontoret har uppmérksammat att manga utredningar har lamnat forslag som
syftar till att bade forebygga kriminalitet och dndra pafoljdssystemet for barn och
unga. Forslagen innebdr en omfordelning av ansvar for att genomfora olika
atgérder. Det géller ansvarsfordelningen dels mellan socialndmnden och staten,
dels mellan statliga myndigheter.

Statskontoret saknar sammanhallna forslag som tydliggor hur hela mélgruppen ska
hanteras bade innan, under och efter genomférandet av reformerna. Eftersom
malgruppen &r barn och unga behdver barnkonventionen beaktas néir forslag bereds
och genomfors. Vi bedomer att det kan uppsta bade glapp och Gverlapp nér det
saknas ett systemperspektiv pa hur utmaningarna ska hanteras. Sddana utmaningar
ar exempelvis den pigaende expansionen av Kriminalvardens verksamhet nér det
géller kompetens- och lokalférsorjning, situationen vid Statens institutionsstyrelse
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(SiS) med att tillgodose tillrackligt med platser som &r anpassade for malgruppen
samt kompetensforsorjningen vid sévél SiS som socialtjédnsten i kommunerna.
Statskontoret foreslar darfor att regeringen presenterar en samlad redovisning som
tydliggdr hur hela mélgruppen ska hanteras. En sadan redovisning skulle forbéttra
forutsdttningarna att bedoma effekterna for barn och unga utifrén ett
helhetsperspektiv.

Viktigt att Kriminalvarden har forutsattningar for att
genomfora reformen

Statskontoret anser att det &r viktigt att Kriminalvarden har tillrdckliga resurser for
att genomfora den nya uppgiften.

I kriminalvérdsanstalterna kommer myndigheten att mota en helt ny aldersgrupp
(15-18 &r) samtidigt som fler unga i &ldersgruppen 18-20 ar fér ldngre straff.
Dessutom kommer fordndringar nar det giller ungdomsévervakning inklusive den
nya pafoljden utvidgad ungdomsodvervakning att paverka Kriminalvardens
frivardsverksamhet genom att fler unga kommer att avtjéna en sddan pafoljd under
en langre tid. Det innebér att bade lokalforsorjning och kompetensforsorjningen
kommer att paverkas.

En viktig friga i sammanhanget &r att sékerstélla att barn och unga inte blandas
med vuxna som dr domda i fangelser eller i frivardens lokaler. Den pagaende
expansionen av Kriminalvardens verksamhet och myndighetens anstrangda lage
med rekryteringssvarigheter och hog arbetsbelastning ar enligt Statskontoret en
forsvarande omstindighet som behdver beaktas och hanteras sa att myndigheten
ges forutséttningar att svara for uppgiften.

Kunskaperna inom SiS behdver tillvaratas och utestaende
fragor behover hanteras

Statskontoret har i ett remissyttrande! uppmarksammat att det &r viktigt att
Kriminalvarden tar del av och anvinder sig av de erfarenheter som SiS har nér det
géller malgruppen. Det ér till exempel viktigt att sdkerstélla att barn och unga far
en god skolgéng. Statskontoret har tidigare konstaterat att skolverksamheten vid
SiS ungdomshem i huvudsak fungerar vil.? Eftersom forskning visar att en
fullfoljd skolgéng ar den enskilt viktigaste skyddsfaktorn for placerade barns och
ungas hélsa och utveckling, bor det vara en prioriterad uppgift att sdkerstélla att
skolan fungerar vil vid anstalterna. Det géiller for samtliga barn och unga som ska
avtjana hel eller del av en pafoljd i en kriminalvardsanstalt. Det finns i detta

! Frihetsberdvande p&foljder for unga (SOU 2023:44), dnr. 2023/138-4.
2 Statskontoret, SiS vard och behandling enligt LVU — forutsiittningar for trygg och siker
vérd, 2022:4.
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sammanhang anledning att uppmarksamma att utredningens forslag om utvidgad
ungdomsdvervakning innebir att de tva forsta manaderna av Kriminalvardens
verkstillighet kommer att genomforas i en kriminalvardsansanstalt.

De uppgifter som kommer att kvarsta for SiS nér det giller verkstillighet av
pafoljder for malgruppen har inte behandlats av utredningen. Regeringen kan
exempelvis ge den padgiende utredningen som genomfor en oversyn av den statliga
barn- och ungdomsvardens uppdrag och organisation (dir. 2024:13) ett
tillaggsdirektiv sé att utestdende fragor hanteras.

Flickors och unga kvinnors behov bor analyseras

Statskontoret konstaterar att utredningen inte har behandlat hur fragor kopplade till
pafoljder for flickor bor eller ska hanteras. Utredningen menar att forslagen inte far
nagra konsekvenser for jamstilldheten eftersom det ar fraimst pojkar som kommer
att beroras av pafoljderna. Statskontoret delar inte denna uppfattning. Vi ser att det
finns risk for att flickor och unga kvinnor inte uppmérksammas eftersom pojkar
och unga mén for narvarande utgor en majoritet av den malgrupp som kommer att
bli domda. Statskontoret anser darfor att det ar viktigt att flickornas behov
synliggors och tillgodoses inom det nya pafoljdssystemet sa att relevanta atgarder
kan vidtas for att forebygga aterfall bland fickor. Av Statskontorets rapport SiS
vard av barn och unga enligt LVU framkom att flickor som é&r placerade pa SiS
ungdomshem maér sdmre dn pojkar, de har oftare psykiska problem och kanner sig
mer otrygga én pojkar.?

Bedomningarna av kostnaderna behover utvecklas

Statskontoret anser att utredningen behdver komplettera bedomningen av
kostnaderna for 6vriga myndigheter inom réttsvisendet som Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar. Dirutdver behdver utredningen
ockséd bedoma utgifter som belastar 6vriga anslag, till exempel for juridiskt bitrade
och tolk. Statskontoret anser ocksé att det &r onskvirt att utredningen utvecklar sina
berdkningar av kostnaden for kommunerna sa att det gar att bedoma om den dr
rimlig.

Reformen bor utvarderas brett och eventuellt Idpande fdljas

Statskontoret delar utredningens syn att en utvardering av kostnaderna for
Kriminalvérden, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar
bor genomforas. Men Statskontoret anser att 4ven foljande fragor och omraden bor
ingd utvirderingen:

3 Statskontoret, SiS vard och behandling enligt LVU — forutsittningar for trygg och siker
vérd, 2022:4.
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e Samtliga kostnader som foljer av forslaget, inte bara de som belastar
ovanstaende myndigheter.

o Uppnadda effekter i forhallande till regeringens och riksdagens mal med
reformen.

e Resultaten av olika behandlingsmetoder och skolverksamhet, samt vilka
effekter paféljderna har fatt for barnen och de unga i 6vrigt.

e En analys och beddmning av den verksamhet som bedrivs inom
Kriminalvarden till f61jd av reformen.

Diarutover finns det skél att overviiga om genomforandet ska foljas 16pande. En
sadan uppfoljning kan omfatta kostnader, effektivitet och resursutnyttjande vid
berdérda myndigheter och eventuellt kommunerna. Pa s sétt okar regeringens
mojligheter att 16pande justera genomforandet sa att statens medel anvénds pa ett
andamalsenligt och effektivt sitt.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utrednings-
chefen Erik Nyberg samt utredare Lena Sandstrom, foredragande, var ndrvarande
vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Lena Sandstrom
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