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Justitiedepartementets dnr Ju2024/01476

Socialstyrelsens sammanfattande bedémning

Socialstyrelsens yttrande utgar fran myndighetens verksamhetsomrade.

Socialstyrelsen ser allvarligt pa samhallsutvecklingen av grov
valdsbrottslighet i Sverige dar bade brottsoffer och garningspersoner
blivit yngre. Att barn och unga involveras i organiserad brottslighet &r en
av samhéllets mest kritiska och aktuella utmaningar.

Utredningen lyfter att flera andra utredningar, som har redovisats eller
fortfarande pagar, kommer att samverka med de forslag som laggs fram i
utredningen. De samlade konsekvenserna for barn och unga gar darmed
inte att Overblicka. Det kommer att vara mojligt forst nar forslagen har
tratt i kraft och tillampats under en tid. Det ar dock viktigt att det pa sikt
tas ett helhetsgrepp kring samtliga forslags paverkan pa barn och unga
och att det gors en noggrann utvérdering av de samlade effekterna som
forslagen far for barn och unga.

Socialstyrelsen instimmer i detta och vill understryka vikten av att se
forslagen i denna utredning samt évriga forslag inom omradet i ett
sammanhang. Utredningens forslag lagger ett storre ansvar pa det
enskilda barnet att forsta konsekvenserna av sitt beteende och situationer
de hamnar i och utsétts for. Det frangar i stor utstrackning det synsatt
som hittills varit radande, det vill saga att barn och unga behdver
sarbehandlas utifran mognad, begransade erfarenheter och sarskilda
forhallanden. Socialstyrelsen anser att det ar viktigt att samhallet
fortsatter att vérna principen om att sdrbehandla barn och unga som &r
lagOvertradare.
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| dvrigt lamnar Socialstyrelsen féljande synpunkter.
Socialstyrelsens synpunkter pa forslag och bedémningar

6:3 Avskaffad ungdomsreduktion for unga myndiga

Socialstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att regleringen i 29
kap. 7 § brottshalken andras sa att garningsmannens ungdom inte langre
beaktas vid straffmatningen for lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar.

En konsekvens av forslagen som utredningen framfor ar att fler unga
lagovertradare i aldern 18-20 ar kommer att fa ett fangelsestraff och att
det kommer bli fler langre fangelsestraff jamfort med tidigare. | vissa fall
kan det ocksa bli aktuellt med livstids fangelse. Det innebér ocksa att fler
unga kommer att bli haktade. Socialstyrelsens bedémning ar dock att det
ar viktigt att fortsatta sarbehandla unga lagovertradare i aldern 18-20 ar
bland annat utifran det som lyfts i utredningen Slopad ungdomsrabatt for
unga myndiga (SOU 2018:85). | den utredningen framhalls att det finns
skal for att sarbehandla unga lagovertradare, bl.a. utifran den
psykologiska och neurologiska forskningen som finns pa omradet. Unga
ar mer bendgna att underskatta grader av risk. Vidare &r unga mer
bendgna att soka spanning. Ménniskor i1 de sena tondren och de forsta
aren efter att ha fyllt 20 &r har ocksa sdmre forméga till impulskontroll
och forméga att bedoma de framtida konsekvenserna av sitt handlande dn
vuxna. Nar det galler frihetsberévande atgarder finns det kunskap som
talar for att aterfallsrisken okar i takt med frihetsberévandets langd, vilket
framforallt géller i fraga om unga lagovertradare.

6.6.3 Socialtjanstens verksamhet

For det fall ungdomsreduktionen dnda avskaffas for unga myndiga
instdimmer Socialstyrelsen i utredningens beddmning att socialtjansten
aven fortsattningsvis bor kunna lamna sekretessbelagda uppgifter som rér
personer i aldersgruppen 18-20 till Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen i brottsforebyggande syfte.

Socialstyrelsen instimmer aven i utredningens bedémning att
mdjligheten bor finnas kvar for socialtjansten att, i enlighet med
socialtjanstlagen (2001:453), SoL eller lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, LVU forordna om en sarskilt
kvalificerad kontaktperson. Det galler d&ven bedémningen att den
kommunala skyldigheten att tillhandahalla medling inte bor andras.



7.3.4 Ungdomsreduktion bér goras i skalig omfattning

Socialstyrelsen avstyrker utredningens férslag om att i 29 kap 78
brottsbalken foreskrivs att den tilltalades ungdom ska beaktas i skélig
omfattning.

| utredningen framgar att forslaget syftar till att franga principen om att
helt och hallet utga fran en schematisk skala (andelar av straffvardet
baserat pa den tilltalades levnadsar) vid bedémning av
ungdomsreduktionen nar det géller barn 15-17 ar. Detta da utredningen
anser att det finns skal att franga denna princip nar det handlar om
brottslighet som begas pa ett mer forslaget eller systematiskt vis. Som
exempel lyfts allvarliga brott dar garningsmannen med full forstaelse for
brottets foljder har handlat enligt en tydlig brottsplan.

| utredningen framhaller man att brottsutvecklingen bland barn och unga
innebar att fler barn och unga déms for allvarliga brott som svarligen kan
ses som impulshandlingar eller ett uttryck for ungdomligt oférstand eller
forhastande. Socialstyrelsen stéller sig tveksam till resonemanget om att
det gar att gora skillnad pa ungdomars konsekvenstankande utifran
brottets allvarlighetsgrad. Ungdomars konsekvenstdnkande &r under
utveckling och paverkar darfor deras risk att bega brott i stort.
Forskningen visar tydligt pa att det sa kallade socio-emotionella
systemet, som gor att en individ soker spanning och
bekraftelse/beldningar, utvecklas snabbt under puberteten och ar
hogaktivt under sena tonaren och de forsta aren efter att individen fyllt 20
ar. Det kognitiva kontrollsystemet daremot, vilket styr formagan till
sjalvkontroll, framatblickande, konsekvenstankande och att motsta
grupptryck, undergar en tydlig utveckling annu nar individen ar i 25-
arsaldern.

Mot bakgrund av den kunskap som finns anser Socialstyrelsen att det
finns skél att sarbehandla barn oavsett brottets allvarlighetsgrad .
Socialstyrelsen vill ocksa framhalla att gruppen barn med
neuropsykiatriska funktionshinder (NPF) ar dverrepresenterade i gruppen
barn som begar brott. Vissa symtom som utmarker NPF &r i sig
riskfaktorer for normbrytande och brottsligt beteende. Det géller till
exempel impulsivitet, uppméarksamhetsproblem, bristande sjalvkontroll,
brist pa 6msesidighet, svarigheter att I16sa problem, svarigheter att lasa av
andra personer och situationer, bristande flexibilitet, att vara lattpaverkad
och ha svart att bedéma andras palitlighet.

Socialstyrelsen vill understryka att det utifran den statistik som

Brottsforebyggande radet presenterat inte gar att urskilja nagon pataglig
kvantitativ 6kning av ungdomsbrottsligheten. Statistiken visar istallet att
ungdomsbrottsligheten minskar éver tid. De flesta ungdomar som begar



brott under sin tonarstid gor detta under en kort period for att darefter
leva ett véalanpassat liv. Socialstyrelsen ser risker med att kraftigt 6ka
straffen for unga eftersom barn mellan 15-17 ar befinner sig i en formbar
period i livet och det finns darfor en pataglig risk for att strangare
paféljder bidrar till en ogynnsam utveckling. En ingripande paféljd kan
verka stigmatiserande, forstarka utanforskap och bekréfta en kriminell
identitet. | utredningen Slopad ungdomsrabatt fér unga myndiga (SOU
2018: 85) uttalas att det kan befaras att en minskad ungdomsreduktion,
med Okat bruk av vuxenpafoljder for lagovertradare i aldern 15- 17 ar
som foéljd, skulle kunna leda till att dessa barn skulle fastna i en kriminell
livsstil.

Forslaget innebér att domstolen kommer att behéva gdra en bedémning
av den unges omdomesformaga i det enskilda fallet pa ett annat satt an
vad som sker idag. Som stod for en sadan bedémning kan domstolen
behdva underlag fran socialtjansten. Socialstyrelsen ser dock att det trots
det kan innebéra svarigheter for domstolen att gora en helhetsbedémning
av barnets omdomesformaga. Det kan i sin tur innebara en risk for att
barn inte bedoms pa ett likartat sétt.

11.2 En ny pafoljd behovs

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att en ny pafoljd som utvidgad
ungdomsovervakning infors i de fall fangelse kommer att inforas i fler fall
for barn 15-17 ar.

Eftersom barn tar storre skada édn vuxna av ett frihetsberévande ar det
centralt att sa langt det 4r mojligt undvika fangelsestraff for barn.
Socialstyrelsen ser dock flera svéarigheter med utformningen av paféljden.

Socialstyrelsen har foljande synpunkter géllande utformningen av den nya
pafoljden och dess konsekvenser for barn.

11.3.3 Tiden for utvidgad ungdomsdvervakning

Socialstyrelsen anser att tiden, ett till tre ar, for den utvidgade
ungdomsdvervakningen ar for lang for ett barn. Socialstyrelsen ser risker
med att den omfattande tiden kommer leda till att manga ungdomar kommer
ha svart att skota verkstalligheten under sa lang tid som tre ar. Detta kan leda
till att dessa barn misskoter verkstalligheten och att pafoljden da istallet
kommer att bestammas till den mer ingripande atgarden fangelse.
Socialstyrelsen befarar att de barn som har funktionsnedséttningar kommer
ha sarskilt stora utmaningar med att skota verkstalligheten. Detta kommer
stalla stora krav pa Kriminalvarden att genomfora verkstélligheten pa ett satt
som ar anpassat till det enskilda barnets forutsattningar.



11.5.3 Inskrankningar i rorelsefriheten

Socialstyrelsen anser att inskrankning i den unges frihet &r ett viktigt inslag i
utvidgad ungdomsovervakning men att inskrankningarna ar fér omfattande.

Socialstyrelsen ser positivt pa att barnet far majlighet till att &gna sig at
aktiviteter utanfor hemmet utdver den tid de tillbringar i skola, pa arbete
eller andra godkanda aktiviteter men ser trots detta en risk med en sadan
begransad tillvaro under en lang period av ett barns liv i en viktig fas i
utvecklingen. De far valdigt lite tid for aktiviteter som skulle kunna leda till
att framja en tillvaro utan kriminalitet.

Socialstyrelsen vill framfora att rorelseinskrankningarna i utvidgad
ungdomsodvervakning staller hoga krav pa barnet som doms till paféljden
och dess familj. Hur verkstalligheten av paféljden kommer kunna
genomforas ar darfor mycket beroende pa familjens forutsattningar
(familjesammansattning, bostad, funktionsnedsattningar osv). Barn och
familjer som bor trangt kan komma att drabbas hardare av
rorelseinskrankningarna. Det finns darfor risk for att barn som bor i
socioekonomiskt utsatta miljoer kommer ha svarare att skota
verkstalligheten och att dessa barn istallet kommer att fa sin pafoljd
undanrdjd och bestdmd till fangelse.

Socialstyrelsen instammer i utredningens bedémning om att den utvidgade
ungdomsodvervakningen dven kan komma att paverka den domdes
minderariga syskon och 6vriga anhoriga genom att den domde ar skyldig att
vistas i hemmet under en stor del av verkstallighetstiden. Socialstyrelsen ser
risker med att hemarresten kan komma att leda till konflikter i familjen och
att paverkan pa den domdes syskon kommer bli stora.

11.8.2 Samarbetet mellan myndigheterna

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att socialndmnden i den
kommun som enligt socialtjanstlagen har ansvar for att den démde ska utse
en sérskild handlaggare for honom eller henne under verkstalligheten.

I utredningen framgar att manga av de insatser som verkstallighetsplanen for
utvidgad ungdomsovervakning kan infatta ligger under socialtjanstens
ansvarsomrade. Det ar darfor viktigt att Kriminalvarden och socialtjansten
har ett néra och valfungerade samarbete under hela verkstéllighetstiden.
Socialstyrelsen &r positiv till att utredningen sa tydligt lyfter samverkan
mellan Kriminalvarden och socialtjansten. Kriminalvarden kommer att
ansvara for verkstalligheten av utvidgad ungdomsoévervakning och déarmed
utdva noggrann tillsyn dver barnet. Det innebér att Kriminalvarden ska halla



sig underrattad om barnets forhallanden. De kommer att gora regelbundna
hembesok och pa sa satt fa mycket information om hur det fungerar for
barnet men ocksa for 6vriga familjen. Det ar darfor av stor vikt att
samverkan mellan Kriminalvarden och socialtjansten fungerar och att
socialtjansten far information om eventuella missforhallanden eller
handelser dar det aktuella barnet eller syskon riskerar att fara illa.
Kriminalvarden omfattas av anméalningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL
men det kraver ocksa en tat och valfungerande samverkan mellan de bada
myndigheterna.

Beslut i detta &rende har fattats av stéllforetradande generaldirektdren Urban
Lindberg I den slutliga handldggningen har avdelningscheferna Sabina
Orstam och Par Odman och enhetschefen Annika Oquist deltagit. Utredare
Sara Jogestrand har varit foéredragande.
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