Ordforandebeslut @

Datum: ("
Diarienummer: KS2024.0489-12 .
Handlaggare: Anna Eklund SKOVDE

Ordforandebeslut Svar pa remiss av SOU 2024:39 Skarpta
regler om ungdomsovervakning och straffreduktion for
unga

Detta beslut fattas med stod av punkt 1:1 i kommunstyrelsens
delegationsordning.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkénna nedanstaende yttrande gallande
Skérpta regler om ungdomsovervakning och straffreduktion for unga (SOU
2024:39) som Skovde kommuns remissyttrande till Justitiedepartementet.

Bakgrund

Skovde kommun har erbjudits méjligheten att svara pa remiss fran
Justitiedepartementet géllande SOU 2024:39 Skarpta regler om
ungdomsdvervakning och straffreduktion for unga. Regeringen tillsatte 6 juli
2023 en sarskild utredare med uppdraget att 6vervaga och foresla

vissa andringar avseende straffrattslig sdrbehandling av unga lagovertradare.
Utredningen om skarpta regler for unga lagovertradare innehaller
andringsforslag kopplade till ungdoms reduktionen, andringar i pafoljden
ungdomsdvervakning samt forslag pa en ny pafoljd benamnd som utvidgad
ungdomsdvervakning. Utredningen ska slutredovisas den 10 januari

2025.

Arendet har varit pa remiss hos socialnamnden som inkommit med sitt yttrande
och foreslagit kommunstyrelsen att anta det som eget yttrande till
departementet.

Kommunstyrelsens ordférande foreslar att kommunstyrelsen antar
socialndmndens yttrande som sitt eget med revidering av text under avsnittet
Synpunkter pa forslagen om ungdomsreduktion.

Yttrande
Utredningens forslag om ungdomsreduktion i forhallande till aldrarna 18-20
ar.
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Ungdomsreduktionen for lagévertradare i aldrarna 18-20 ar avskaffas.

Utredningens forslag om ungdomsreduktion i forhallande till aldrarna 15-17
ar.

Utredningen foreslar andringar som innebar att alder ges minskad betydelse
for straffmatningen for lagévertradare i aldersgruppen 15-17 ar och som
begransar troskeleffekter i straffmétningen vid 6vergangen mellan olika
aldrar.

Synpunkter pa forslagen om ungdomsreduktion:
Kommunstyrelsen stodjer utredningens forslag om ungdomsreduktionen.

Utredningens forslag i forhallande till pafoljden ungdomsévervakning:
Utredningen foreslar férandringar i ungdomsreduktionen for unga
lag6vertradare i aldersgruppen 15-17 ar, vilket medfor att
straffmatningsvardet generellt kan forvantas bli hogre. Forslaget kan leda till
att ungdomsévervakning déms ut i fler fall dar paféljden

hittills har bestamts till ungdomstjénst eller ungdomsvard.

Den obligatoriska halvtidsprovningen av rorelseinskrankningar i
verkstallighetsplanen 6vergar till att bli en prévning efter tva tredjedelar av
verkstéallighetstiden, vilket motsvarar tidpunkten for villkorlig frigivning vid
fangelse.

Synpunkter pa férslagen om ungdomsévervakning:

Ungdomsdvervakningen fyller upp en lucka i paféljdssystemet mellan ungdomstjénst och
ungdomsvard a ena sidan, och sluten ungdomsvard a andra sidan. Ungdomsovervakningen
ar mer ingripande och innehéaller bade individanpassade, kontrollerande och rehabiliterande
inslag. Positivt att pafoljden kan anvandas vid aterfallssituationer déar unga lagévertradare
tidigare domts till ungdomstjanst eller ungdomsvard.

Kommunstyrelsen delar utredningens forslag om ungdomsévervakning.

Utredningens forslag om den nya paféljden utvidgad ungdomsovervakning:
Utredningen foreslar att den som begatt brott fore 18 ars alder ska kunna
doémas till utvidgad ungdomsdvervakning om ungdomsévervakning inte ar en
tillrackligt ingripande paféljd med hansyn till brottets straffvarde och den
unges tidigare brottslighet. Den som ar éver 18 ar nar dom meddelas ska
kunna domas till utvidgad ungdomsoévervakning endast om
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det finns sarskilda skal for det. Tiden for utvidgad ungdomsovervakning ska
dverstiga ett ar och far bestammas till hogst tre ar. Utvidgad
ungdomsovervakning ska forenas med rorelseinskrankningar

Overvakas med elektronisk kontroll.

Synpunkter pa den nya pafdljden utvidgad ungdomsévervakning:

Pafoljden fyller en viktig funktion vid grévre ungdomsbrottslighet da
ungdomsovervakning inte ar en tillrackligt ingripande paféljd. Den utvidgade
ungdomsdvervakningen blir en mer kannbar och begransande paféljd med
langre strafftid, fler kontrollmojligheter och andra verktyg én vid
ungdomsdvervakning. Kommunstyrelsen instammer i alla delar av
utredningens forslag om utvidgad ungdomsoévervakning.

Handlingar

SON § 71/24 Remissyttrande avseende SOU 2024:39 Skarpta regler om ungdomsovervakning
och straffreduktion for unga
Remiss av SOU 2024-39 Skarpta regler om ungdomsévervakning och

straffreduktion for unga
Skérpta regler om ungdomsoévervakning och straffreduktion for unga SOU
2024:39

Skickas till

Justitiedepartementet
Socialndmnden

Theres Sahlstrom
Kommunstyrelsens ordférande
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Socialnamnden

SON § 71/24
Remissyttrande avseende SOU 2024:39 Skarpta regler om
ungdomsovervakning och straffreduktion for unga

SON2024.0081

Behandlat av Datum Arende
1 Socialnamndens arbetsutskott 2024-10-31 53/24

2 Socialnamnden 2024-11-14 71/24
Beslut

Socialndmnden beslutar att foresla kommunstyrelsen godkidnna nedanstdende yttrande som
Skovde kommuns remissyttrande till Justitiedepartementet.

Yrkanden
Ida Gunnarsson (V) och Emma Wiezell (S) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Anna Bergman (SP) yrkar pa forslaget att meningen i yttrandet ”Socialndmnden delar inte
utredningens forslag om ungdomsreduktionen.” &ndras till meningen ’Socialnimnden
stodjer utredningens forslag om ungdomsreduktionen.”

Kenneth Kéllstrom (SD), Patrik Carlsson (KD) och Lars-Ove Kéllman (M) yrkar bifall till
Anna Bergmans (SP) forslag.

Beslutsgang

Ordforande finner att det finns tva forslag och konstaterar att socialndmnden beslutar enligt
arbetsutskottet forslag.

Omrostning
Omrostning begirs och foljande propositionsordning faststélls:
JA-rost for bifall till arbetsutskottets forslag.

NEJ-rost {or bifall till Anna Bergmans (SP) forslag.

Omrodstningsresultat

Med tre (3) JA-roster for bifall till arbetsutskottets forslag och fyra (4) NEJ-r6ster for bifall
till Anna Bergmans (SP) forslag finner ordférande att socialndmnden beslutar enligt Anna
Bergmans (SP) forslag.

JA-roster (3 stycken): Anita Lofgren (S), Emma Wiezell (S) och Ida Gunnarsson (V).
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NEJ-roster (4 stycken): Patrik Carlsson (KD), Kenneth Kéllstrom (SD), Lars-Ove Kéllman
(M) och Anna Bergman (SP).

Bakgrund

Regeringen tillsatte 6 juli 2023 en sdrskild utredare med uppdraget att 6verviaga och foresla
vissa dndringar avseende straffrittslig sairbehandling av unga lagovertradare. Utredningen
om skérpta regler for unga lagovertradare innehéller &ndringsforslag kopplade till ungdoms
reduktionen, dndringar 1 pafoljden ungdomsdvervakning samt forslag pa en ny pafoljd
bendmnd som utvidgad ungdomsovervakning. Utredningen ska slutredovisas den 10 januari
2025.

Ungdomsodvervakning som pdfoljd:

Pafoljd for unga fran 15 ars alder som begér brott. Kriminalvérden &r ansvarig myndighet
for verkstilligheten av ungdomsodvervakning som kan paga som ldgst under sex manader
och som langst under 1 ar, beroende pa brottets art och tidigare brottslighet. Paféljden ska
vara kdnnbar och genomgripande for den som doms. Den domde ska medverka i en
verkstillighets planering och f6lja den verkstillighetsplan som bestdms.
Ungdomsovervakning ska tilldmpas nir ungdomsvard eller ungdomstjénst inte bedoms vara
tillrdckligt ingripande med hénsyn till brottets straffvirde, men det heller inte finns
tillrackliga skal for sluten ungdomsvard.

Verkstillighetsplanen innehaller obligatoriska foreskrifter:
1. En skyldighet att regelbundet triffa en sirskild koordinator inom frivarden.

2. Forbud mot att anvinda alkohol, narkotika och vissa andra hélsofarliga medel.

3. Forbud mot att ldimna bostaden pa helgkvéllar och helgnitter.

Dessutom kan verkstéllighetsplanen innehélla foreskrifter om boende, skolgéang, fritid och
vérd, 1 syfte att forebygga aterfall i1 brott eller annan negativ utveckling. Om den domde inte
medverkar 1 verkstéllighetsplaneringen kan det beddmas som misskdtsamhet.
Kriminalvarden kan da 6ka eller minska omfattningen av foreskrifterna, t ex genom att 6ka
antalet moten med koordinator.

Ungdomsreduktion som begrepp:

Ungdomsreduktionen utgér straffrattsligt ifrdn synséttet att unga lagovertradare ska
sdarbehandlas i straffrittsligt hinseende med hénsyn till att barn typiskt sett inte anses ha natt
en sddan mognad och ansvarsformaga att de 1 straffréttsligt hinseende bor behandlas som
vuxna. De anses ocksa vara sirskilt kdnsliga for de konsekvenser som straffrittsliga
ingripanden kan leda till.

Uppdrag och forslag

Uppdragets innehall har i huvudsak varit att 6vervéga dels hur den nuvarande pafoljden
ungdomsovervakning bor forstirkas, dels att inféra en ny pafoljd, utvidgad
ungdomsovervakning, som ska innehalla fler kontrollméjligheter och andra verktyg dn
ungdomsovervakning. [ uppdraget ingar dessutom att 1dmna forslag som innebér att
ungdomsreduktionen for lagovertradare i dldersgruppen 18 till 20 ar avskaffas och att se
over hur ungdomsreduktionen for unga lagovertradare i aldersgruppen 15 till 17 ar kan ges
minskad betydelse.
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Utredningens forslag om ungdomsreduktionen:

Ungdomsreduktionen for lagévertrddare i dldrarna 18 till 20 ar avskaffas

Utredningen foreslar nu att 29 kap 7 § brottsbalken dndras sé att lagdvertrddarens ungdom
inte vid nagot tillfalle ska beaktas vid straffmétningen nir det ar friga om lagdvertradare 1
aldersgruppen 18-20 ér.

Forslaget far enbart betydelse vid brott med ldgre minimistraff eller 14gre straffvérde an ett
ars fangelse. I sddana fall medfor utredningens forslag att det fangelsestraff som doms ut blir
langre dn vad som hittills varit fallet.

Den 2 januari 2022 avskaffades ungdomsreduktionen vid allvarlig brottslighet for de
lagdvertradare som fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet (brott med minimistraff ett ars
fangelse och brott med straffvirde om ett ars fangelse eller mer).

Ungdomsreduktionen for lagovertridare i aldrarna 15—17 dr fordndras

Uppdraget har inneburit att foreslé dndringar som innebér att dlder ges minskad betydelse
for straffmétningen for lagovertradare 15—17 ar och som begrénsar troskeleffekter 1
straffmétningen vid dvergangen mellan olika aldrar.

Utredningen foreslér att 29 kap 7 § brottsbalken ska dndras pa sé sitt att
ungdomsreduktionen i fortsittningen ska goras i skélig omfattning.

Utredningens frslag om paféljden ungdomsdvervakning:

Ungdomsdvervakning infordes som pafoljd i januari 2021 eftersom det saknades en lamplig
och trovirdig reaktion for unga lagdvertradare pa allvarlig brottslighet. Paf6ljden anses
fungera vil.

Ungdomsovervakning i fler fall

Utredningens uppdrag har bland annat bestitt 1 att 6verviga om ungdomsdvervakning ska
kunna anvéndas i fler fall 4n idag och se 6ver om pafoljden bor forstarkas.

Utredningens forslag kan leda till att ungdomsdvervakning doms ut i fler fall dir pafoljden
hittills bestdmts till ungdomstjéinst eller ungdomsvard. For unga lagovertradare som tidigare
domts till ungdomstjénst eller ungdomsvard men som inte avstar frén att bega nya brott,
finns ett tydligt behov av att doma ut en pafoljd med ett starkt inslag av kontroll. Darfor
foreslds att ungdomsovervakning ska domas ut 1 fler aterfallssituationer dar den unge
tidigare domts till ungdomstjénst eller ungdomsvérd.

Ingen obligatorisk halvtidsprévning av rorelseinskrdnkningar

Kriminalvarden ska idag efter halva verkstéllighetstiden prova om inskrinkningarna kan
minskas. Efter tva tredjedelar av verkstillighetstiden ska Kriminalvarden préva om
inskrdnkningarna i rorelsefrihet kan upphdra helt. Utredningen anser att det ar viktigt att
rorelseinskrankningarna ges viss varaktighet och foreslar darfor att det inte ska vara
obligatoriskt for Kriminalvarden att prova omfattningen av rorelseinskrédnkningarna redan
efter halva tiden utan forst efter tva tredjedelar prova om rorelseinskrankningarna kan
minskas eller upphora helt, vilket motsvarar tidpunkten for villkorlig frigivning vid féngelse.
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Ny padféljd utvidgad ungdomsévervakning

Den som begétt ett brott innan han eller hon fyllt 18 &r ska enligt utredningens forslag kunna
domas till utvidgad ungdomsdvervakning om ungdomsdvervakning inte ar en tillrackligt
ingripande paf6ljd med hinsyn till brottets straffvirde och art och den unges tidigare
brottslighet. Den som ar 6ver 18 ar ndr dom meddelas ska kunna domas till utvidgad
ungdomsovervakning endas om det finns sdrskilda skil for det. Tiden for utvidgad
ungdomsovervakning ska Overstiga ett ar och far bestimmas till hogst tre ar. Utvidgad
ungdomsovervakning ska forenas med rorelseinskrankningar som ska dvervakas med
elektronisk kontroll. Inskrdnkningarna ska gélla varje kvéll och natt, liksom all annan dagtid
dn den domde forvirvsarbetar, deltar i utbildning eller organiserade fritidsaktiviteter, gor
vardbesok eller d4gnar sig at inkop och liknande dtgédrder. Déarutover ska den domde har ratt
att under viss tid kunna dgna sig at aktiviteter som han eller hon sjélv framstéller 6nskemaél
om. En utvidgad ungdomsovervakning kommer pagé under en ldngre tid och med storsta
sannolikhet upplevas som mycket begridnsande for den domde. For att uppritthédlla den
domdes motivation och gora det tydligt att det 16nar sig att folja verkstéllighetsplanen
foreslar utredningen att kriminalvarden efter sex ménaders verkstillighet ska ha en frivillig
mojlighet att prova om rorelseinskrinkningarna ska minskas nagot. En obligatorisk provning
av om inskrdnkningarna kan minskas ska dérefter goras av Kriminalvarden nér halva
verkstéllighetstiden har gétt. Efter tva tredjedelar av verkstéllighetstiden ska Kriminalvarden
prova om rorelseinskrankningarna ska minskas eller om de ska upphora helt.

Verkstdllighetsplanering pa ungdomsavdelning i kriminalvardsanstalt

Utredningen foreslér att verkstillighetsplaneringen ska goras pa ungdomsavdelning i
kriminalvardsanstalt under en tid av tvd ménader. Det &r ett sétt att inskdrpa allvaret i den
brottslighet som den domde befunnits skyldig till och att &stadkomma en pafoljd som utgor
ett trovardigt, proportionerligt och tillrackligt ingripande alternativ till fangelse.

Fler kontrollmdjligheter

Utredningen foreslér att Kriminalvarden — pa motsvarande sitt som foreslds vid
ungdomsovervakning — ska utdva noggrann tillsyn éver den domde och hélla sig underrattad
om hans eller hennes forhallanden.

Yttrande
Utredningens forslag om ungdomsreduktion i férhallande till aldrarna 18-20 ar.
Ungdomsreduktionen for lagovertrddare i aldrarna 18-20 dr avskaffas.

Utredningens forslag om ungdomsreduktion i forhallande till aldrarna 15-17 &r.
Utredningen foreslar dndringar som innebdr att alder ges minskad betydelse for
straffmdtningen for lagovertrddare i dldersgruppen 15—17 ar och som begrdnsar
troskeleffekter i straffmdtningen vid overgdangen mellan olika dldrar.

Socialndmndens synpunkter pd forslagen om ungdomsreduktion:

Det saknas ett forsknings- och erfarenhetsbaserat stod for att skirpta pafoljder och
straffskérpningar for unga lagovertradare far en 6nskad effekt for att forebygga brott. Man
kan inte vinta sig att stringare straff ger en minskad brottslighet. Nér det géller unga
lagovertradare finns ett visst forskningsstod for att en 6kad repression kan ha en
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motverkande effekt som i stéllet 6kar risken for aterfall i brott. Socialndmnden ser dérfor
risker med att ta bort ungdomsreduktionen for aldersgruppen 18-20 &r och att skérpa
ungdomsreduktionen for dldersgruppen 15—17 ar. Socialndmnden stddjer utredningens
forslag om ungdomsreduktionen.

Utredningens forslag i forhallande till pafoljden ungdomsdvervakning:

Utredningen foreslar fordndringar i ungdomsreduktionen for unga lagovertrddare i
aldersgruppen 15—17 ar, vilket medfor att straffmdtningsvirdet generellt kan forvintas bli
hogre. Forslaget kan leda till att ungdomsévervakning doms ut i fler fall ddir pdafoljden
hittills har bestdmts till ungdomstjdinst eller ungdomsvdrd.

Den obligatoriska halvtidsprovningen av rorelseinskrdnkningar i verkstdllighetsplanen
overgar till att bli en provning efter tva tredjedelar av verkstdllighetstiden, vilket motsvarar
tidpunkten for villkorlig frigivning vid fingelse.

Socialndmndens synpunkter pd forslagen om ungdomsévervakning:
Ungdomsdvervakningen fyller upp en lucka 1 pafoljdssystemet mellan ungdomstjénst och
ungdomsvard & ena sidan, och sluten ungdomsvard & andra sidan. Ungdomsovervakningen
ar mer ingripande och innehaller bade individanpassade, kontrollerande och rehabiliterande
inslag. Positivt att pdfoljden kan anvédndas vid éterfallssituationer dir unga lagovertradare
tidigare domts till ungdomstjénst eller ungdomsvérd.

Socialndmnden delar utredningens forslag om ungdomsovervakning.

Utredningens forslag om den nya paféljden utvidgad ungdomsovervakning:

Utredningen foreslar att den som begdtt brott fore 18 ars dlder ska kunna domas till
utvidgad ungdomsévervakning om ungdomsovervakning inte dr en tillrdckligt ingripande
pdfoljd med héinsyn till brottets straffvirde och den unges tidigare brottslighet. Den som dr
over 18 ar ndr dom meddelas ska kunna domas till utvidgad ungdomsévervakning endast om
det finns sdrskilda skdl for det. Tiden for utvidgad ungdomsovervakning ska overstiga ett dr
och far bestdmmas till hogst tre ar. Utvidgad ungdomsévervakning ska forenas med rorelse-
inskrdnkningar overvakas med elektronisk kontroll.

Socialndmndens synpunkter pd den nya pafoljden utvidgad ungdomsovervakning:

Péfoljden fyller en viktig funktion vid grovre ungdomsbrottslighet da ungdomsovervakning
inte dr en tillrdckligt ingripande pafoljd. Den utvidgade ungdomsdvervakningen blir en mer
kdnnbar och begrinsande pafoljd med lédngre strafftid, fler kontrollméjligheter och andra
verktyg dn vid ungdomsodvervakning. Socialndmnden instimmer i alla delar av utredningens
forslag om utvidgad ungdomsdvervakning.

Handlingar

Tjénsteutldtande: Remissyttrande till SOU 2024:39 Skérpta regler om ungdomsovervakning
och straffreduktion fér unga

Remiss av SOU 2024-39 Skirpta regler om ungdomsdvervakning och straffreduktion for
unga

Skérpta regler om ungdomsdvervakning och straffreduktion for unga SOU 2024:39
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Skickas till
Kommunstyrelsen
Peter Alth, avdelningschef



