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Yttrande over betankandet Skarpta regler om
ungdomsovervakning och straffreduktion for unga

Riksforbundet frivilliga samhallsarbetare, RFS, har som remissinstans
beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och vart svar ar
enligt nedan.

Om RFS

Vi har medlemmar med lagreglerade frivilliguppdrag som innefattar
bitradande 6vervakare i kriminalvarden och besokare pa anstalt och
hakte. Vi har ocksa medlemmar som ar kontaktperson, kontaktfamilj,
stodfamilj, stodperson, god man, férvaltare, god man for
ensamkommande barn, medférmyndare, sarskilt forordnad férmyndare
och sarskilt forordnad vardnadshavare. Frivilliga samhallsarbetare ar ett
samlingsnamn for personer som tar sig an lagreglerade frivilliguppdrag.
Var erfarenhet ar att stod fran ideella krafter inom ramen for pafoljder
och sociala bistandsinsatser spelar en betydande roll saval for den
enskilda klienten/brukaren som for uppdragstagare och demokratin i
stort.

Mojligheten att forordna bitradande koordinatorer

Utifran den expertkunskap om lagreglerade frivilliguppdrag vi och vara
medlemmar besitter har vi valt att koncentrera vart svar till de delar som
kan komma ett paverka de uppdrag som vart forbund representerar. Vi
vill sarskilt lyfta mojligheten att utse en eller flera personer till
bitrdadande koordinatorer vid verkstallighet av ungdomsovervakning
och utvidgad ungdomsovervakning i syfte att motverka att barnet
aterfaller i brott eller pa annat satt utvecklas ogynnsamt. Att kunna utova
kontroll 6ver barn forutsatter en god kontakt med barnen.!

Nar nu fler kontrollatgarder foreslas for barn besitter civilsamhallet en
annu viktigare funktion i att balansen mellan kontroll och kontakt sker
pa ett bra och fortroendeskapande satt. Vid pafoljden
ungdomsovervakning och den forslagna pafdljden utokad

1 Pettersson, Tove. Att balansera mellan kontroll och kontakt — Lokala polisers arbete med
ungdomar. (Studentlitteratur 2012), s. 51).
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ungdomsovervakning fyller en eller flera bitradande koordinator en
viktig funktion under hela verkstalligheten, inte bara i slutet.

Positiv forandring

Utredningen framhéaver att en bitradande koordinator kan bidra med
nya perspektiv och tankar kring hur barnet kan utvecklas positivt samt
verka for att verkstalligheten fylls med ny meningsfullt innehall (s. 239
och 356). Civilsamhallet fyller en viktig funktion for att ka majligheten
for barnen att etablera sig i samhallet. I det nara lokalsamhallet kan
barnen sattas pa ratt kurs dar barnet kan bli ndgon annan an ”“den
domde”, vilket kan stdvja stigmatiseringseffekter.? Vi vill alltsa framfora
att en eller flera bitradande koordinatorer fyller en viktig funktion under
hela verkstalligheten, men sarskilt i slutet av verkstalligheten utifran risk
for aterfall. Uppdrag under verkstallighetens gang kan andras utifran
behov, men bitrddande koordinatorer kan verka specifikt i uppdragen
under verkstalligheten for att till exempel bryta isolering och ensambhet.

I frivarden har vidare i ett projekt inom ramen for Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige utvarderat insatsen med bitradande 6vervakare
inom riktade uppdrag med till exempel stod for klienter inom det
privatekonomiska omradet och vagen till en f6rsorjning. Utvarderingen
visade ett positivt resultat genom att stor andel av klientgruppen under
projekttiden kommit i arbete, studier, praktik eller atgarder fran
Arbetsformedlingen i forhdllande till kontrollgruppen som inte hade
insatsen bitradande 6vervakare. ® Barnens framtid ar en viktig
investering dar kostnaden for bitradande koordinatorer blir obetydlig i
forhallande till nyttan.

Overgripande synpunkter pa betdnkandet

Tva manader pa kriminalvardsanstalt

Vi ser positivt pa utredningens forslag med andra alternativ till
anstaltsvard da Sverige har skyldigheter utifran Barnkonventionen. Vi
motsatter oss dock utredningens forslag om att verkstalligheten av
utvidgad ungdomsovervakning ska inledas genom att barnet tas in i
kriminalvardsanstalt under en tid om tva manader.

Tiden for utvidgad ungdomsovervakning skulle uppga under en langre
tid till hogst tre ar och inskrankningarna i rorelsefriheten ar aven mycket

2 Christie, Nils. Lagom mycket kriminalitet. (Natur och kultur, 2012), s. 132.
3 Kriminalvarden. Slutrapport projekt bitridande évervakare 2020-00833 (2023)
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ingripande. Barnet kan inte under dessa tva manader pa
kriminalvardsanstalt ga i sin vanliga skola eller vara tillsammans med
sin familj, vilket riskerar att paverka skolgang och barnets utveckling i fel
riktning. Att tas in pa kriminalvardsanstalt innebar ocksa att det mesta
som inrdknas i ett liv avlagsnas. Barnet har dven inte ratt till
psykologsamtal och eller annan behandling under tiden pa
kriminalvardsanstalt (s. 321). Vi vill framhdva att barn ar rattighetsbarare
med icke-forhandlingsbara skyddsrattigheter. Vi ser risker med att
utredningen inte tagit hansyn till barns personliga forhallanden.
Intersektionella faktorer som kon och funktionsnedsattning har inte
belysts i utredningen.

Att plaga for plagandet skull innebar risker for krankningar av barns
demokratiska fri- och rattigheter dar missgynnade kan ske systematiskt.
Att gora en verksamhetsplanering ar inte beroende av vistelse i
Kriminalvardsanstalt. Pafoljden utvidgad ungdomsovervakning ar rent
praktiskt utformad som en hemarrest med elektronisk 6vervakning.
Kostnaden for tvd mdnaders anstaltsvistelse bedéms till 720 000 kronor

per utvidgad ungdomsévervakning (s. 321). Kostnaderna pa sikt ar inte
svara att 6verblicka.

Barnet kommer dven vistas med andra personer som begatt brott, bade
barn och vuxna. Acta Publicas granskning av samtliga domda (totalt 439
ungdomar) till sluten ungdomsvard aren 2015 — 2022 visar att sju av tio
tonaringar som doms till sluten ungdomsvard aterfaller i brott.* Att barn
vistas pa kriminalvardsanstalt kan innebara prisoneringsetfekter och
stigmatiseringseffekter som satter igang negativa identitetsprocesser.
Okad repression i form av frihetsberévande pafoljder okar ocksa risken for
aterfall i brott (se bl.a. SOU 2018:85 s. 207 f. och 261). Det ar viktigt att
varna det aterfallsforebyggande arbetet pa kort och lang sikt dar
civilsamhallskraften i att fa in barn i samhallet, halla i f6randring, trygga
sysselsattning och verka for prosocial meningsfull fritid utifrdn behov
samt skapar forutsattningar for att stairka upp sa mycket det bara gar.

FN:s Barnrattskommittén framhaver att reaktionen pa brott alltid ska sta
i proportion inte bara till brottets omstandigheter och svarhetsgrad, utan
till andra faktorer som barnets alder, barnets mindre straffrattsliga
ansvar, barnets omstandigheter och behov. Dessutom bor samhallets
olika behov, sdrskilt de langsiktiga, beaktas. Barnrattskommittén

4 Acta publica. Rapport: Démda till vard (2023). https://actapublica.se/nyheter/rapport-
domda-till-vard/
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rekommenderar att inget barn frihetsberovas, utom i de fall dar det finns
befogad oro for den allmadnna sékerheten eller folkhdlsan dar
frihetsberovande ses som skadligt och att det leder till negativa
konsekvenser for barnets majligheter till en lyckad ateranpassning.
Barnets basta ska ges tyngd och behovet av barnets dteranpassning i
samhallet (allman kommentar nr 24 [2019], s. 73, 76-78 och 89).

Avskaffad och forandrad ungdomsreduktion

Utredningens forslag att ungdomsreduktionen ska tas bort i aldrarna 18-
20 ar och minskas i dldrarna 15-17 ar innebar att straffmatningsvardena
generellt kommer att bli hogre dar fler antas domas till fangelse och
tangelsestraff som doms ut antas att bli langre for alla mellan 15 och 20 ar
(s. 331). Vi motsatter oss forslag om dndringar for lagovertradare som ar
15-17 ar och for lagovertradare som ar 18-20 ar. Unga befinner sig i
utveckling dar en stor andel av alla unga lagovertradare begar en eller ett
par relativt sett mindre allvarliga brott for att sedan inte aterfalla. Det
finns en risk for att forslagen slar hart mot personer i aldern 15-20 ar. Det
finns en pataglig risk att strangare pafoljder bidrar till negativa
konskevser och till en ogynnsam ut veckling med risk for 6kning i
barnbrottslighet. Framvéxten av det extremt straffande samhallet med en
rad repressiva atgarder som genomforts och planerar att genomforas
innebar en hojd repressionsniva. Utredningen brister i vad forslagen kan
komma att fa for konsekvenser for de barn som berors.

FN:s kommitté for barnets rattigheter har ocksa rekommenderat Sverige
att sdkerstalla att konsekvensanalyser med utgangspunkt i barns
rattigheter ar en integrerad del av utredningar som foregar ny
lagstiftning (se CRC/C/SWE/CO/6-7 6 b ). Forslagen ar undermaliga och
ogenomtankta samt saknar resultat som andringar kan forvantas leda till.
Det har vidare inte funnits stdd i empiri och erfarenhet {for att skarpta
pafoljder for unga lagovertradare (SOU 2018:85, s. 15 och 199).

Straffratten ar inte tillracklig

Kriminalpolitiken i Sverige har blivit en arena for politisk profilering dar
problemformuleringen med mdjliga 16sningar bestar i mer ingripande
straffsystem med forestallningen att ndgot maste goras snabbt. Strangare
straff gor dock inget for den allménna brottsnivan i landet, vilket
framgar av bade forskningslaget och i flera statliga utredningar (se t.ex.
SOU 2008:85, s. 255 ff. och SOU 2014:18, s. 136). For Sverige visar bade
sjdlvrapportuppgifter om brott och kriminalstatistiken att ungdomars
delaktighet i brott har minskat sedan 1990-talet, ndgot som inte
framkommer i framvaxten ett extremt straffande samhalle dar nya brott
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utredningen att ungdomsbrottsligheten i stort rorande omfattning och
struktur skulle ha forandrats i negativ riktning for att motivera de
forslagna ingripande forandringarna.

Syftet med att bilda kriminella grupper ar fraimst att tjana pengar, men
ta atgarder vidtas for att angripa detta grundlaggande mal.
Gangpbrottsligheten och unga personers inblandning i gangbrottslighet ar
ett allvarligt samhallsproblem som redan innebar ingripande pafdljder.
Resurskravande och fler repressiva atgarder innebar att vi inte kommer
10sa situationen. Strangare straff riskerar att gora det varre. For att pa
riktigt motverka brottslighet kravs langsiktiga reformer som inte har
baring i straffréatten.

Vi vill sarskilt framhava tidiga och forebyggande insatser dar ocksa vara
medlemmars uppdrag kan vara resurser. Vi ser att straffratten inte ar
tillracklig for att bekampa de hot som brottsligheten utgor. Ett
brottspreventivt arbete dar civilsamhallet ges goda forutsattningar och
dess resurser tas tillvara pa ett ansvarsfullt satt och ett vidgat innehall i
kriminalpolitiken &r av yttersta vikt. Vi vill m6ta behovet och jobba
tillsammans for ett medmanskligare sambhalle.

o >

Jennica Simesgirden Fredrik
Forbundsordforande Forbundssekreterare

ilsson

5 Bra. Forskning om alder och brott samt dess betydelse for brottsprevention (2024)
https://bra.se/rapporter/arkiv/2024-02-28-forskning-om-alder-och-brott-samt-dess-
betydelse-for-brottsprevention och
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