Yttrande 1(5)

Datum Diarienummer

by - 2024-11-14 11175-2024
\E7 Lansstyrel§en
¥ Dalarnas lin

Justitiedepartementet
juremissvar@regeringskansliet.se

Begdran om yttrande Over Skarpta regler om
ungdomsoévervakning och straffreduktion for unga,
SOU 2024:39

Er beteckning: Ju2024 /01476

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Dalarnas lan (fortsattningsvis Lansstyrelsen) yttrar
sig over betankandet Skarpta regler om ungdomsoévervakning och
straffreduktion for unga (SOU 2024:39).

Lansstyrelsen ar enig utredningen om att ungdomsreduktion inte
bor avskaffas for lagovertradare i dldersgruppen 15-17 ar.

Lansstyrelsen betonar att brottsutvecklingen ar inkonsekvent men lagen
konsekvent.

Lansstyrelsen ser fordelar med en ny paféljd gillande utvidgad
ungdomsovervakning, men delar inte utredningens beddmning om
att den regelmassigt bor inledas med tva manaders
frihetsberdvande. Lansstyrelsen anser vidare att det finns behov att
gora en mer djupgaende konsekvensanalys samt vidare utreda
risker, ansvar och stodbehov for anhoriga till den domde i de fall dar
verkstéllighet av pafoljden ska ske i hemmet.

Lansstyrelsen betonar vikten av en noggrann avvagning mellan risk-och
skyddsfaktorer kopplat till pafoljdsval.

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att férslag som andra
utredningar lamnar kommer fa paverkan aven pa forslaget om férandrad
ungdomsreduktion.
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7.3.1 Ungdomsreduktion aven vid allvarlig
brottslighet

Lansstyrelsen ar enig om att ungdomsreduktionen inte
bor avskaffas for lagévertradare i dldersgruppen 15-17
ar

Lansstyrelsen ar enig utredningen om att ungdomsreduktion inte
bor avskaffas for lagovertradare i dldersgruppen 15-17 ar ens vid
allvarlig brottslighet. Det finns inget underlag som visar pa att
strangare straff leder till minskad brottslighet bland ungdomar i

allmanhet' vilket maste vagas mot de negativa konsekvenser som
straffréttsliga ingripanden for mélgruppen kan leda till.

10.2.3 Behovet av forandring - paféljden
behdver anpassas till brottsutvecklingen

Brottsutvecklingen &r inkonsekvent men lagen
konsekvent

I utredningen hanvisas till regeringens tydliga inriktning gallande behovet
av ytterligare insatser for att bekampa kriminella natverk och organiserad
brottslighet. flera av férslagen motiveras med att brottsutvecklingen bland
unga lagovertradare med koppling till kriminella natverk kraver
anpassningar och férandringar gallande paféljder och straffskala.
Lansstyrelsen menar ocksa att arbetet mot kriminella nétverk och
organiserad brottslighet dr vasentligt och maste prioriteras, men ser ett
behov av att problematisera huruvida forslagen utifran motiveringarna ar
andamalsenliga.

Brottsutvecklingen i Sverige visar i ménga fall pa en god utveckling genom
minskning eller konstant ldge inom ménga brottskategorier. Vad galler till
exempel valdsbrott noteras historiskt ldga nivder om brotten med
kopplingar till organiserad brottslighet utesluts® Tittar man narmare pa
just ungdomar ar de idag generellt mer laglydiga, men de som begar brott
begar betydligt grovre brott dn tidigare och det finns tydligare kopplingar
till den organiserade brottsligheten. Detta visar pa en inkonsekvent
utveckling av brottsligheten i Sverige. De forslag som presenteras i denna
utredning ger dock konsekventa effekter. De kommer att paverka hela

! Tova Bennet och Sverker Jonsson, https://www.lu.se /artikel /inget-stod-i-forskningen-
hardare-straff, Lunds universitet, 2024.

2 Hernan Mondani och Amir Rostami, Kriminella pa kartan - en ESO-rapport om den
organiserade brottslighetens geografi, ESO 2023:3.
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straffskalan och alla barn och ungdomar som begar brott. Lansstyrelsen
staller sig darfor fragande till om forslagen ar andamaélsenliga.

11.2. En ny paféljd behdvs

Lansstyrelsen ser fordelar med en ny paféljd gallande
utvidgad ungdomsovervakning, men delar inte
utredningens uppfattning om att den regelmassigt
bor inledas med tva manaders frihetsberévande

Lansstyrelsen ser relativt positivt pa forslaget avseende inforande av ny
pafoljd, utvidgad ungdomsovervakning, detta for att forhindra att fler barn
och unga satts i faingelse. Det saknas underlag for att hirdare straff skulle
leda till minskad brottslighet bland barn och unga i allménhet.? Saledes ar
uppfattningen att utvidgad ungdomsovervakning kan fylla en lucka i
paféljdsordningen, med mer ingripande och kontrollerande atgarder an
ungdomsodvervakning, men utan att vidta den yttersta inskrankningen
genom fangelse.

Lansstyrelsen delar dock inte utredningens beddmning vad galler den del i
forslaget dar det foreslas att paféljden utvidgad ungdomsovervakning
regelmassigt bor inledas med tvd manader i kriminalvardsanstalt. Den som
doms till utvidgad ungdomsovervakning kan antas ha suttit hiaktad en
langre tid och sdledes redan varit frihetsberévad, manga ganger dessutom
langre an vad vi kan anse lampligt for ett barn. Enligt barnkonventionen
ska barn hallas frihetsberévade sa kort tid som mdjligt och enkom i fall dar
det finns befogad oro foér den allmdnna sakerheten eller folkhalsan. Utifran
detta anser Lansstyrelsen att utredningen inte presenterar grunder nog for
att motivera ett regelmassigt frihetsberdvande.

11.5.7 Paverkan pa den démde, syskon och
dvriga anhoriga

Lansstyrelsen betonar vikten av en noggrann
avvagning mellan risk-och skyddsfaktorer kopplat till
paféljdsval

Tillférandet av skyddsfaktorer for att tillse barnets basta till exempel

genom mojlighet att fullfélja skolgang, strukturerade fritidsaktiviteter och
narhet till familjen ar av stor vikt for att forhindra aterfall i brott. Samtidigt

3 Tova Bennet och Sverker Jonsson, https://www.lu.se /artikel /inget-stod-i-forskningen-
hardare-straff, Lunds universitet, 2024.
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kravs ett avvagande avseende de riskfaktorer som kan finnas narvarande i
samma milj6. Samma behov av avvagande galler for syskon och 6vriga i
familjen. Lansstyrelsen saknar en analys géllande vilket ansvar en sddan
paféljd indirekt innebar for familjen, hur sakerhet i hemmiljon hanteras
samt risken for fortsatta destruktiva kontakter aven utanfor anstalt.

Lansstyrelsen saknar ocksa en problematisering kopplat till ett
brottsofferperspektiv utifran en pafoljdsform dar det ar svart att
kontrollera att den domde inte, exempelvis via digitala plattformar,
begar fortsatt brottslighet. Vidare resonemang foérs nedan under
avsnitt 15.3.

13.2 Forhdllandet till andra forslag

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att
forslag som andra utredningar lamnar kommer fa
paverkan aven pa forslaget om foérandrad
ungdomsreduktion.

Lansstyrelsen betonar att det ar av stor vikt att man i pagadende
reformarbete sakerstaller att summan av olika utredningars forslag
inte blir oproportionerligt inskrankande for malgruppen. Ett allt for
strangt pafoljdssystem riskerar att fungera kontraproduktivt for de
barn och unga som blir foremal for det. Dels eftersom barn generellt
tar storre skada av ett eventuellt frihetsberovande, dels utifran
risker kopplade till stigmatisering och utanforskap som riskerar att
befasta en kriminell identitet.

15.3 Konsekvenser for den domde, syskon och
dvriga anhoriga

Lansstyrelsen anser det vara relevant att utreda
risker, ansvar och stdd for anhoériga i samband med
utvidgad ungdomsadvervakning

Utredningen framhaller vikten av att saval Kriminalvarden som
socialtjansten under verkstallighetsplaneringen vager in huruvida det ar
lampligt att den domde vistas i hemmet med tanke pd den negativa
inverkan det skulle kunna innebara for 6vriga familjemedlemmars liv.
Fragan ar oerhort komplex och svar analysera, men av den anledningen
desto viktigare att utreda narmare, varfor Lansstyrelsen anser att det finns
ett behov av en mer djupgdende konsekvensanalys kring fragan.
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En del av utredningens motivering till att paf6ljden skulle inledas pé anstalt
ar att den domde kan behova bryta en negativ spiral, genom att denne
kortvarigt avlagsnas fran en milj6 som inte i tillracklig utstrackning kunnat
motverka det kriminella beteendet. Detta innebar ocksa att det bor vara
forenat med risker att vistas i denna miljo aven efter de inledande tva
manaderna. Dessa risker bor bland annat galla aterfall i brott, hot och
patryckningar mot syskon och 6vriga familjemedlemmar savél fran den
domde som individer i dennes narhet. Vidare ar de domda ofta individer
med bristande sjélvkontroll och andra svérigheter som nu ar fasti en
pressad situation pa liten yta i hemmet. Aven detta torde kunna frammana
riskfyllda situationer och vara en belastning for familjen. Lansstyrelsen
efterfragar darfor en utredning avseende risker, ansvar och stod till familjer
vars barn avtjinar ungdomsovervakning eller utvidgad
ungdomsovervakning i hemmet samt vad ett sddant stod skulle kunna
innebara.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshoévding Helena Hoij med handlaggare
Malin Kapla som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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