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OM UNGDOMSOVERVAKNING

OCH STRAFFREDUKTION FOR UNGA, SOU 2024:39

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndigheten:

e avstyrker forslaget om minskad ungdomsreduktion for &ldersgruppen 15-17 ar i
dess nuvarande utformning. Den fordndrade straffreduktionen bor inte vara gene-
rell och avse alla brott utan endast vélds- och sexualbrotten.

e instdmmer i forslaget om att utvidgad ungdomsdvervakning behovs. Nér det gél-
ler valds- och sexualbrott med straffmitningsvirden Overstigande 1 ar ar det
emellertid tveksamt om den foreslagna pafoljden &r lamplig eller rimlig.

e anser att Kriminalvarden behover sérskild och férdjupad kunskap om barn- och
barnrittsperspektivet, samt om vald och véldsutsatthet och hur den kan se olika
ut for flickor och pojkar.

e anser att gedigen verkstillighetsplanering krévs sé att barn som verkstiller utvid-
gad ungdomsdvervakning inte blir 1asta till ett hem dér de inte ar trygga. Det bor
dven sirskilt uppmirksammas hur hemarresten kan forvintas paverka mindera-
riga syskon och andra familjemedlemmar som bor tillsammans med den domde.
Verkstélligheten behover dven planeras utifran ett brottsofferperspektiv.

e menar att omstdndigheten att utvidgad ungdomsdvervakning ska paborjas i kri-
minalvardsanstalt under en tid om tvd ménader krdver vidare utredning, sirskilt
vad géller placeringen av flickor.

e anser att utredningen saknar jamstélldhetsperspektiv.

1(5)



2024-12-09 —

; . JAMSTALLDHETS
Remissvar SOU 2024:39 — ' MYNDIGHETEN
Diarienummer: ALLM 2024/254

Inledning

Jamstélldhetsmyndighetens yttrande dr avgrinsat till de fragor som ror myndighet-
ens verksamhetsomrade.

Inledningsvis vill Jamstilldhetsmyndigheten framhalla att det forhallandet att
det pagar utredningar pa omradet som dnnu inte har redovisats medfor svarigheter
nir det géller att bedoma hur forslagen i detta betdnkande forhaller sig till andra for-
slag och en tidnkbar framtida reglering pd omradet. Det gér inte att forutse var re-
pressionsnivan kommer att hamna bland annat med anledning av de forslag som
Straffreformutredningen (Ju 2023:14) har fatt i uppdrag att limna.

En noggrann analys av hur olika forslag forhaller sig till varandra och till
den straffrittsliga regleringen som helhet dr nddvéndigt for att avgdra om de
lagéndringar som foreslés i detta betdnkande ar nodvéndiga eller om det &r
tillrickligt med &dndringar som avser mer allvarlig eller omfattande ungdoms-
brottslighet.

Jamstdlldhetsmyndigheten delar uppfattningen att utvecklingen i Sverige, dér
barn och ungdomar allt langre ner i dldrarna begar ett 6kat antal mycket grova brott
ar synnerligen allvarlig. Det ar darfor nddvandigt att denna utveckling, dir barn &r
savil fordvare som offer, kan stdvjas. Pafoljderna méste anpassas till dagens verklig-
het.

Staten har en skyldighet att skydda sina medborgare och ddrmed reagera med
kinnbara konsekvenser pa mycket allvarliga brott, &ven nir det &r barn och unga som
begar dem. Det giller framst allvarliga vélds- och sexualbrott. Det betyder emellertid
inte att det 4r nddvandigt att hoja repressionsnivan for mindre allvarliga brott.

Synpunkter enligt utredningens disposition

7. Ungdomsreduktion i dldrarna 15-17 ar

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker forslaget om minskad ungdomsreduktion for al-
dersgruppen 15—17 ar i dess nuvarande utformning. Den foérdndrade straffreduktionen
bor inte vara generell och avse alla brott utan endast vélds- och sexualbrotten. Sdsom
framgéar av utredningen och de sérskilda yttrandena begar en stor andel av alla unga
lagovertriddare ett eller ett par mindre allvarliga brott for att sedan inte aterfalla. Na-
gon djupare analys av behovet har inte gjorts nér det giller de mindre allvarliga brot-
ten.

1. Utvidgad ungdomsdévervakning

11.2 En ny pdfoljd behévs

Jamstélldhetsmyndigheten anser att fler, icke frihetsberdvande pafdljder som alter-
nativ till fangelse, ar nddvandigt for barn och unga.

Barns fysiska och psykiska utveckling samt kinsloméssiga behov skiljer sig frin
vuxna. Enligt bland andra Statens institutionsstyrelse och Barnombudsmannen har
manga barn som domts till sluten ungdomsvérd blivit utsatta for vald i hemmet och
lever med olika former av ohidlsa. Manga har dven omfattande behov av vard och
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stod, inklusive neuropsykiatriska diagnoser och missbruksproblem. Det &r dérfor av
stor vikt att det finns ett separat pafoljdssystem for barn och unga som mojliggor en
mer individbaserad hantering av deras, sdvil som brottsoffers, behov och réttigheter.
En mer individanpassad pafoljd ér centralt for att minimera skadeverkningarna av
pafoljden, aterfallen och underlitta dteranpassning i samhillet fr barn och unga. !

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i forslaget om att utvidgad ungdomséver-
vakning behovs. Nar det géller valds- och sexualbrott med straffmitningsvirden
overstigande 1 ar dr det emellertid tveksamt om den foreslagna pafoljden dr lamplig
eller rimlig. Det senare framstar inte som sérskilt ingripande vid en jamforelse med
alternativen, dvs. en ldngre tids sluten ungdomsvard eller fingelsevistelse. Den nu-
varande ungdomsdvervakningen har endast funnits i tre ar och har inte utvérderats.
Enligt utredningen har pafoljden tillimpats for bland annat rdn och valdtikt.>

11.4 Kriminalvardens roll

Kriminalvarden behover sirskild och fordjupad kunskap om barn- och barnréttsper-
spektivet, samt om vald och véldsutsatthet och hur den kan se olika ut for flickor och
pojkar. Dartill krdvs resurser som sékerstéller anvindandet av kunskapen.

Kriminalvarden behdver sérskilt uppméarksamma barn och ungas behov av utbild-
ningsinsatser. Barn och unga som doms till fingelse har ofta en mycket bristfallig
skolgang. Det dr viktigt att tiden i fangelse anvénds p4 ett konstruktivt sdtt som moj-
liggor en atergang till samhéllet.

Enligt utredningen dr Kriminalvardens storsta utmaning med paféljden ungdoms-
Overvakning att méta en 1 allt vdsentligt helt ny klientgrupp i form av barn och unga.
Manga barn som begar brott kommer dértill frén vdldsamma miljéer och uppvéxter
dir deras behov och rittigheter inte uppfylits.® Forslagen i utredningen kan leda till
att fler barn &n idag hdktas. Kriminalvarden har fatt sdrskild kritik vad géller just
hiktning av barn. Bland annat har Kriminalvérden vid flera tillfallen hallit hiktade
barn isolerade i cellen under fler timmar &n vad som ir tillatet enligt lag.* Aven under
hiktestiden ska ungdomarna erbjudas undervisning.

11.5.2 Verkstdllighetsplanering i kriminalvardsanstalt

Gedigen verkstillighetsplanering krdvs s att barn som verkstéller utvidgad ung-
domsdvervakning inte blir 1asta till ett hem dér de inte ar trygga. I verkstéllighetspla-
neringen ingar att Kriminalvarden i samverkan med socialtjansten behover bedéma
om den domdes hemforhallanden &r tillrdckligt bra for att hemarresten ska kunna
fungera 1 praktiken. Det ar sdrskilt viktigt i och med den nya péafoljden om utvidgad
ungdomsdvervakning, som innebdr betydligt mer omfattande rorelseinskrankningar
an pafoljden ungdomsodvervakning. Méanga barn som hamnar i kriminella miljéer har

''Se t.ex. SOU 2022:70 En uppviixt fii frdn vdld, dir utredningens beddmning &r att arbetet mot det vald
som barn utsitts for kopplat till kriminalitet maste ha en tydlig utgangspunkt i ett barnréttsperspektiv.

2 Se dven Kriminalvarden (2023), Tva ar med ungdomsovervakning.

* A/HRC/38/36 punkt 63.

4 Kriminalvérden (2022), Kartliggning av hdiktade barn och ungdomar i Sverige 2019-2020; Kriminalvér-
den (2023), Kort om hdktade barn.
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egen erfarenhet av utsatthet for vald i nira relationer.® Att ldsas in hemma kan vara
problematiskt i de fall vardnadshavarna pa grund av vald, kriminalitet, missbruk eller
andra riskfaktorer i sin livsstil kan bidra till att barnet riskerar att involveras i krimi-
nalitet. Sarskilt for barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck kan hemarrest
innebéra en stor risk for patryckningar, hot och dvertalning som bade kan innebira
en risk for barnet samt undanrdjande av pafoljden. Det krévs dven strategier for det
omfattande skydd som dessa barn och deras familjer kan vara i behov av for att over-
huvudtaget ha mdjlighet att bryta sig loss frdn en géngkriminell miljo, dér dodligt
vald eller hot ddrom ofta 4r en realitet.

Som ndmns i utredningen bor det dven sdrskilt uppméirksammas hur hemarresten
kan forvintas paverka minderériga syskon och andra familjemedlemmar som bor till-
sammans med den domde. Har dr det viktigt att barnréttsperspektivet far ett tydligt
genomslag.

Verkstilligheten behdver dven planeras utifrén ett brottsofferperspektiv. Vad gél-
ler exempelvis véld i ungas partnerrelationer gar utdvaren och den utsatta manga
génger pa samma skola.® Planeringen behover dven ta hinsyn till den digitala arenan,
dér vald i form av bland annat hot, trakasserier och otillborlig 6vervakning kan ske
genom telefon eller andra digitala hjdlpmedel.

Jamstélldhetsmyndigheten anser att det i utredningen saknas resonemang om den
sdrskilda utsatthet som kan finnas for barn med funktionsnedséttning samt vilka typer
av insatser som kan vara mer eller mindre lampliga for dessa barn.

11.6.2 Verkstdilligheten i kriminalvdrdsanstalt

Omsténdigheten att utvidgad ungdomsdvervakning ska paborjas i kriminalvardsan-
stalt under en tid om tva ménader kriver vidare utredning, sarskilt vad géller place-
ringen av flickor. Det foreslas att fingelselagen for unga’ i tillimpliga delar bor gilla
dven for den inledande verkstilligheten i kriminalvéardsanstalt av utvidgad ungdoms-
overvakning. Det giller framfor allt regler om att verkstélligheten ska &ga rum vid en
sdrskild ungdomsavdelning, att den som &r under 18 ar inte far placeras vid en séker-
hetsavdelning samt att han eller hon inte far héllas inldst avskilt frdn andra intagna
langre 4n tio timmar om det inte 4r motiverat av sédkerhetsskil. De forslag som ldmnas
i utredningen kommer innebéra att de fingelsestraff som doms ut for barn och unga
lagovertrddare kommer bli ldngre d4n vad som varit fallet utan en férdndrad ungdoms-
reduktion. Det far dven antas att fler barn och unga kommer domas till bade fangelse,
samt utvidgad ungdomsévervakning med det obligatoriska momentet om verkstallig-
het 1 kriminalvérdsanstalt i tvd ménaders tid. Det &r déarfor viktigt att en analys gors
over hur verkstélligheten kan anpassas till barn. Det géller inte minst flickor, da ut-
redningen framst fokuserar pa pojkar.

> Levell, J. (2022). Boys, Childhood Domestic Abuse, and Gang Involvement: Violence at Home, Violence
On-Road (1st ed.). Bristol University Press. https://doi.org/10.2307/j.ctv2n7j12q.

6 Korkmaz, Overlien (2023), och ungarelationer.se.
7Se SOU 2023:44.
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Jamstalldhetsperspektiv

Utredningen saknar jamstilldhetsperspektiv. Direktiven betonar att det krévs ytterli-
gare insatser mot organiserad brottslighet och annan kriminalitet forenad med ging-
bildning. Det brotts- och véldférebyggande arbetet bor innehdlla en genusforand-
rande ansats for att motverka och forebygga maskulinitetsnormer som foresprakar
vald och som ofta existerar inom géangkriminella miljéer och i hederskulturer dér de-
struktiva hedersnormer rader. Genom en genusfordndrande ansats kan samhaillet ut-
mana skadliga och begrinsande idéer kopplat till maskulinitet och femininitet vilket
frimjar jaimstilldhet och motverkar vald.®

Utredningen ndmner att det fraimst &r pojkar som kommer att beréras av den for-
andrade ungdomsreduktionen och att det framfor allt &r pojkar som kommer att do-
mas till den nya péafdljden utvidgad ungdomsévervakning. Som ndmnts tidigare &r
det viktigt att gedigen verkstéllighetsplanering gors i samband med den domdes
hemarrest. Den farligaste platsen for en flicka eller kvinna 4r i hemmet och pojkar
och mén med kopplingar till den géngkriminella miljon har ofta ett stort valdskapital.
Ibland finns det 4ven &verlappningar mellan hederskultur och géngkriminalitet inom
sliktbaserade kriminella nitverk.’ Det behdver beaktas betriffande den démdes sys-
kon och &vriga anhdriga eftersom den domde kan behdva vistas i hemmet under en
stor del av tiden. Det &r &ven viktigt att verkstélligheten féregés av noggrann plane-
ring utifran ett brottsofferperspektiv, inte minst om exempelvis den unga lagovertra-
daren utovat hedersrelaterat vald och fortryck eller vald i en partnerrelation.

For Jamstalldhetsmyndigheten

Lise Tamm
Generaldirektor

Hilda Holmstrom
Utredare

I drendets slutliga handldggning har avdelningschef Berit Jernberg, enhetschef Mi-
kael Thorn och chefsjurist Anna Tingbéck deltagit.

8 Se bl.a World Health Organization (2007), Engaging men and boys in changing gender-based inequity
in health: Evidence from programme interventions, Jamstilldhetsmyndighetens remissvar pa delbetinkandet
Skolor mot brott (SOU 2024:17).

% Goteborgs stad (2021), Hederskultur, vildsbejakande islamistisk extremism och gingkriminalitet -
En studie av samband.
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