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SKARPTA REGLER OM UNGDOMSOVERVAKNING OCH STRAFFREDUKTION
FOR UNGA

Fackforbundet ST organiserar arbetstagare inom staten eller med statligt uppdrag. Vi
representerar 6ver 100 000 medlemmar som arbetar statligt och dir ingdr medlemmar inom
olika delar av rittskedjan som exempelvis Kriminalvirden och SiS. Nedan inkommer vi med
vart yttrande.

Fackforbundet ST:s 6vergripande kommentar till utredningen

Fackforbundet ST ser med oro pd den nuvarande utvecklingen dir barn rekryteras av géng
for att utfora grova brott. Detta kriver nya angreppssétt och en kraftsamling fran samhéllets
alla aktorer for att stoppa denna negativa utveckling. Tyvérr kan vi konstatera att regeringen
har 1st sig vid en ensidig 16sning pa ett komplext problem dér svaret enbart blivit 6kad
repression. Mycket tyder pé att detta inte &r en effektiv strategi for att minska brottsligheten
bland barn och unga.

Sedan &r 2022 har ungdomsreduktionen vid allvarlig brottslighet for lagovertradare som fyllt
18 &r avskaffats. Utredningens forslag dr nu att fullstindigt avskaffa reduktionen for
aldersgruppen 18-20 ar och att minska den for &ldersgruppen 15-17 &r. Utredningen har
dock inte haft mdjlighet att nd en alternativ slutsats eftersom regeringens direktiv ar
utformade pé ett sitt som inte tilldter en djupgdende analys av dessa forslag. Det saknas
didrmed en genomgang av for- och nackdelarna med att inféra dessa dndringar samt en
bedomning av vilken faktisk effekt forslaget kan forvintas medfora pa lang sikt. Vi anser att
om direktiven inte hade varit lika styrande i1 vad utredningen ska foresld hade bade
regeringen och riksdagen fatt bittre forutséttningar att fatta vilgrundade beslut.

Slutligen delar vi d&ven utredningens synpunkt om att det for nérvarande finns flera parallella
utredningar som kommer att paverka synen pa straff for barn, unga och vuxna. Detta
forsvarar mojligheten att skapa en helhetsbild av de faktiska effekterna av utredningens
forslag utan att &ven beakta dessa utredningar och de padgaende processerna. Dérfor anser vi
att en overblick dr nddvéndig for att mojliggora en samlad beddmning av de olika forslagen
och dess effekter.

Nedan kommer vara synpunkter pa utredningens tre huvudforslag:
Fackféorbundet ST
Tel: 0771-555 444
www.st.org



Fackforbundet STs kommentar om avskaffandet av ungdomsreduktion i
aldrarna 18-20 ar

Fackforbundet ST avstyrker forslaget att avskaffa ungdomsreduktionen for brott med ett
straffvirde under ett ars fangelse for unga i aldern 18-20 &r. Utredningen konstaterar att
detta skulle innebira en renodling av lagen men vi anser inte att detta ar ett tillrackligt skil
for att genomfora en sddan fordndring. Istdllet finns det flera skél som talar emot.

Det ar viktigt att understryka att &ven om en person enligt lagen anses vara myndig innebar
detta inte nodvéndigtvis att hjarnan ar fullt utvecklad. Till exempel konstaterade en
forskningsrapport av A Cohen m.fl. (2016) att en 20-arings hjdrna kan fungerar som en 16-
drings hjirna under péfrestande situationer!. Vidare innebdr ett avskaffande av
ungdomsreduktionen 1 kombination med de generella straffskérpningar som foreslas i
parallella utredningar (exempelvis SOU 2024:48) att allt fler unga riskerar att hamna 1
fangelse. Dessa forslag kommer saledes leda till en 6kning av fangelsepopulationen. Med
tanke pd dagens allvarliga platsbrist pa anstalterna, det 6kade antalet klienter per anstélld
samt nedldggningen av framgangsrika rehabiliteringsprogram finns det en risk att 6kningen

leder till sémre forutsattningar for rehabilitering.

Enligt Brottsforebyggande radet kan ungdomskriminalitet i ménga fall betraktas som
episodisk. Detta innebér att de flesta unga som begér brott vanligtvis gor detta under en
kortare period for att sedan leva ett normalt liv2. Dirfor finns en betydande risk att dkad
repression gor mer skada &n nytta, sdrskilt eftersom forskning visar att unga generellt &r mer
psykologiskt kénsliga for bestraftning. Vi menar déarfor att forslaget varken é&r
dndamélsenligt frdn ett brottsforebyggande perspektiv eller ett samhéllsekonomiskt
perspektiv.

Fackforbundet STs kommentar om minskning av ungdomsreduktion i
aldrarna 15-17 ar

Fackforbundet ST avstyrker utredningens forslag att minska ungdomsreduktionen for barn 1
aldersgruppen 15-17 éar. I Sverige har det linge funnits en tradition av att sdrbehandla
omyndiga lagovertradare. Detta bygger pd uppfattningen att barn dnnu inte har uppnaétt full
mognad och att de dessutom ar sérskilt sirbara for de negativa effekterna av bestraffning. Vi
anser darfor att en reform som Okar repressionsgraden for barn maste stodjas av starka och
vél underbyggda skél for att kunna réttfardigas.

Vi menar att utredningen inte lyckas med detta. I stéllet ser vi flera exempel dér utredningen
sjalv konstaterar att 6kad repression inte kommer att minska brottsligheten och dessutom
riskerar att forsdmra barnens mdjligheter att dteranpassas 1 samhillet. Bland annat hanvisar
utredningen till Ungdomsreduktionsutredningen (SOU 2018:85), som inte fann skal att

! Cohen, A. O., Breiner, K., Steinberg, L., Bonnie, R. J., Scott, E. S., Taylor-Thompson, K., Rudolph, M. D.,
Chein, J., Richeson, J. A., Heller, A. S., Silverman, M. R., Dellarco, D. V., Fair, D. A., Galvan, A., & Casey,
B. J. (2016). When Is an Adolescent an Adult? Assessing Cognitive Control in Emotional and Nonemotional
Contexts. Psychological Science, 27(4), 549-562.

2 Eriksson, A. (2012). Sirbehandling av lagévertridare 18-20 dr: En kunskapssammanstillning.
Brottsforebyggande radet.

Sida 2



andra sdrbehandlingen for lagovertradare 1 aldersgruppen 15-17 &r. Vidare konstaterar
utredningen 1 kap. 7.5 att den negativa effekten av forslaget &r oundvikligt och beskriver
snarare strategier for att mildra dessa effekter.

Som skél for att 6ka repressionsgraden uppger utredningen att det skulle kunna motiveras
med att vissa av de grova brott som utférs av barn inte enbart kan betraktas som
impulshandlingar eller uttryck for ungdomligt oforstand, utan att de utfors medvetet och
planerat. Detta skulle visserligen kunna stimma, men utifran vara erfarenheter fran SiS ser
vi att manga av de barn och unga som begir grov brottslighet ofta har till exempel
neuropsykiatriska funktionsvariationer eller intellektuella funktionsnedsattningar. Detta gor
dem sdrskilt sarbara och lédttpaverkade vilket innebdr att de ofta har svért att sdga nej eller
fullt ut forstd konsekvenserna av sina handlingar. Detta géller dven for de barn som enligt
utredningen frivilligt begér grova brott for att 6ka sin status i ett kriminellt nitverk. Aven
om handlingarna kan framsté som frivilliga, innebér det inte att dessa unga har en fullstéindig
insikt 1 vad deras agerande innebér for dem sjélva eller for andra.

Vimenar didrmed att en 6kning av repressionsgraden inte dr den rétta vidgen framét. Det finns
heller inget som utesluter att en dkad repressionsgrad for 15—17-4ringar kan leda till att
kriminella géng 1 storre utstrackning borjar utnyttja &nnu yngre barn. Om malet &r att hindra
den grova brottsligheten anser vi att de mest traffsékra atgirderna ar de som fokuserar pé att
adressera de bakomliggande orsakerna till att barn rekryteras av kriminella ging.
Fackforbundet ST anser att det behovs initiativ for att hantera de sarbarheter 1 samhillet som
kriminella ging utnyttjar 1 socialt utsatta omrdden sisom arbetsloshet, fattigdom,
trangboddhet och segregation. Vi ser ett stort behov av tidiga insatser inom skolan och
varden for att ge stdd till barn med sérskilda behov. Det krivs ockséd en Oversyn av
ansvarsfordelningen mellan staten och andra aktdrer som arbetar med det forebyggande
arbetet. Staten bor ha ett Overgripande ansvar over det brottsforebyggande arbetet eftersom
detta kan skapa mer sammanhéllna och enhetliga insatser 6ver hela landet

Slutligen ser vi ocksd ett behov av regeringen ser Over hur rehabilitering och
ateranpassningen av unga lagdvertradare kan forbéttras under pafoljden och tiden efter att
unga lagovertradare fullgjort sin pafoljd. Det dr ocksa viktigt att beakta hur den kontextuella
miljon (t.ex. hemmiljon) paverkar risken for éterfall och effekten av de insatser som
genomfors under verkstdlligheten. Vi menar att ett sitt att dtgidrda detta dr att infora
hogspecialiserade familjehem som en del av verkstilligheten. Dér far unga lagovertradare
mojlighet att bo i en trygg och stabil hemmiljo som stodjer deras sociala utveckling och
ddrmed gradvis underlittar deras dteranpassning till samhéllet. Vi dr overtygade om att det
finns stora mdjligheter och att det &r en nddvdndighet att stirka rehabiliteringen och
ateranpassningen for barn, utan att det nddvéindigtvis innebdr en Okning av
repressionsgraden.

Fackforbundet STs kommentar om inférandet av utvidgad
ungdomsovervakning

Fackforbundet ST har ingen invindning 1 sak géllande inférandet av utvidgad
ungdomsovervakning, under forutsdttning att det endast anvinds som en sista utvdg nir
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andra pédfoljder inte har visat sig vara tillrackliga. Vi anser att det dr sarskilt viktigt att
undvika frihetsberdvanden dér det dr mojligt eftersom ungdomar ar sérskilt kénsliga for de
negativa konsekvenserna av sadana atgérder. Vi vill betona att paféljden som foreslds av
utredningen dr synnerligen ingripande och riskerar att leda till stigmatisering vilket
ytterligare understryker vikten av att den endast anvdnds som en sista utvag. Vi har inte heller
nagra synpunkter pa att Kriminalvarden ska ansvara for verkstalligheten.

Vi vill ddremot understryka att det primért inte &r den ingripande aspekten av pafoljden som
kommer att bryta barnets kriminella bana. For att en sddan atgird ska vara effektiv kravs det
att den kompletteras med omfattande insatser som fokuserar pa behandling och
rehabilitering, stod i skolan samt tillgang till fritidsaktiviteter. Dessvirre dr forutséttningarna
for detta inte lika over hela landet och det finns en risk att barn i kommuner med mindre
resurser inte fir det stod som krivs for att bryta sin kriminella bana. Slutligen maste det
sdkerstéllas att barnets hemmiljo ar stabil och trygg for att insatserna ska bli effektiva.

Shervin Vahedi

Utredare, Fackforbundet ST

Britta Lejon

Forbundsordforande, Fackforbundet ST
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