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Skarpta regler om
ungdomsovervakning och
straffreduktion for unga

Remissyttrande fran ECPAT Sverige om betiankandet SOU 2024:39

ECPAT Sverige (nedan Ecpat) dr en barnréttsorganisation som arbetar mot alla former av sexuell
exploatering av barn. Ecpat har beretts tillfille att yttra sig 6ver delbetdnkandet Skdrpta regler om
ungdomsovervakning och straffreduktion for unga (SOU 2024:39) och vill utifran sitt uppdrag
lamna foljande yttrande.

Sammanfattning

Yitrandet inleds med en kort kommentar om delbetankandets innehall generellt. Darefter kommer
vara synpunkter och kommentarer avseende delbetdnkandets bedomningar och forslag vad galler
minskad ungdomsreduktion och utvidgad ungdomsovervakning. Ecpat ser med oro pa utvecklingen
inom straffrattens omrade nar det kommer till unga lagévertradare, inte minst mot bakgrund av de
rattigheter som tillkommer barn enligt barnkonventionen och barnrattskommitténs
rekommendationer till Sverige.

Ecpat

e Delar utredningens bedomning att ungdomsreduktionen inte bor avskaffas for 15-17 aringar
men avstyrker utredningens forslag om minskad ungdomsreduktion for 15-17 aringar (kap.
7.3)

e Avstyrker utredningens forslag om utvidgad ungdomsévervakning och foreslar i stallet att
tiden for hur l1&nge ungdomsdvervakning kan vara aktuellt forlangs och att det ska kunna
ga att forena ungdomsévervakning med ungdomstjéanst (kap. 11.2 — 11.7)

o Kan varken tillstyrka eller avstyrka utredningens forslag i dvrigt
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Straffreduktion for barn och unga i aldern 15-17

Utredningen foreslar att straffreduktionen for 15-17-aringar ska begréansas. Forslaget innebér att
straffmatningsvardet i princip fordubblas for barnen i denna aldersgrupp-. Enligt nuvarande
reglering ar straffmatningsvardet for 15-aringar cirka 20 % av straffvardet for en vuxen men enligt
det nya forslaget ska det hojas till 40 %.

Ur ett vetenskapligt perspektiv finns det inget stod for att stréngare straff har brottsférebyggande
effekter. Det &r ett i stort sett obestritt forskningslage att strangare straff inte betyder minskad
brottslighet, vilket har konstaterats i utredningar tidigare (SOU 2014:18, s. 136). | vissa fall kan
okad repression ha en direkt negativ paverkan pa barnet och ¢ka risken for aterfall i brott (2018:85
s. 207 f). Inget vetenskapligt stod finns darfor for de foreslagna férandringarna.

Faktum &r att delaktighet i brott vanligtvis borjar under tonaren och 6kar relativt snabbt under nagra
ar, for att sedan avta under dvergangen till vuxenlivet (Forskning om alder och brott samt dess
betydelse for brottsprevention (bra.se), s. 7). De flesta som skulle traffas av lagéndringen har ingen
som helst koppling till gangkriminalitet. Det &r ocksa ett faktum att barn och unga i aldern 15-17
befinner sig i en oerhort formativ period i livet. Att skarpa straffen for barnen kan ha en negativ
effekt och bidra till en ogynnsam utveckling. For barn och unga med lag risk att aterfalla i
brottslighet (vilka utgdr majoriteten av de som begar brott), kan intensiva atgarder sasom
fangelsestraff eller institutionsplacering leda till en dkad risk for fortsatt brottslighet. Detta beror pa
att barnet forlorar kontakten med skyddsfaktorer, sasom familj, skola och jobb (Forskning om alder
och brott samt dess betydelse for brottsprevention (bra.se), s. 10). Att aterigen dra alla barn och
unga 6ver en och samma kam och inskranka deras réttigheter ar helt oacceptabelt.

Utredningen hénvisar till rattvisa och proportionalitetsprincipen som skél for att hoja straffen for
barn. Dessa argument évertygar dock inte. Att barn och unga sérbehandlas nar det kommer till
straffratten har sin grund i en annan grundldggande princip inom straffratten, namligen
konformitetsprincipen. Det ar val etablerat att barn och unga inte har férmagan att dverblicka
konsekvenserna av handlingar pa samma satt som en vuxen med en fullt utvecklad hjarna. De har
samre impulskontroll och &r mer bendgna att utsatta sig sjalva och andra for risker. De har helt
enkelt en samre formaga an vuxna att ratta sig efter lagstiftningen. Denna begransade formaga,
tillsammans med de individualpreventiva hédnsyn som utredningen lyfter, utgér grunden for
straffrattens sarbehandling av barn och unga.

Den allvarliga utvecklingen i Sverige, dér barn och unga i storre utstrackning begar grova brott,
maste motverkas. Detta bor dock inte ske genomforhastade, repressiva och resurskravande atgarder.
Istallet ar det langsiktiga och tidiga insatser pa framfor allt andra omraden an straffratten, som pa
lang sikt kommer att ge det bésta resultatet bade for barnen och samhallet (Forskning om alder och
brott samt dess betydelse for brottsprevention (bra.se), s. 11). Det ar vélkant att aldern hos dem som
begar brott i kriminella miljoer stadigt sjunker. Det ar darfor annu viktigare att samhéllet lagger
resurser pa och prioriterar tidiga insatser for dessa unga barn som befinner sig i en oerhort sarbar
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situation. Att hoja straffen och lagga ansvaret och skulden pa de som faktiskt ar de mest sarbara i
samhallet &r varken réttvist, verkningsfullt eller proportionerligt.

Skarpta regler for ungdomsovervakning

Som nédmnts ovan saknas vetenskapligt stod for att hardare straff skulle ha en brottsforebyggande
effekt. Trots det har den svenska straffratten gatt i en mer repressiv riktning dven nar det kommer
till barn. Ecpat invinder mot denna utveckling. Barnen ska inte betala priset for att lagstiftaren dgnar
sig 4t straffskérpningar som inte har vetenskapligt stod.

Det pagar flera initiativ och reformer utanfor straffrattens omrade som kan férvantas ha en stor
betydelse for ungdomsbrottsligheten. Som exempel kan ndmnas férsoken med skolsociala team,
forstarkningsteam inom socialtjansten och éversynen av SiS. Det vore klokt att avvakta resultaten
av dessa och andra insatser innan ytterligare repressiva atgarder inom straffrattens omrade infors.

Ecpat kan ténka sig att ett alternativ &r att forlinga den maximala tiden for vanlig
ungdomsdvervakning fran dagens ett ar. Vi dverlater till det fortsatta lagstiftningsarbetet att avgéra
hur lang den forlangningen skulle vara, men forslagsvis det straffmaximum som utredningen
foreslar for utvidgad ungdomsovervakning. Pa sd satt kan utdomd paféljd battre spegla
brottslighetens allvar och straffvarde. Det gar att anta att det for den som kan bli aktuell for en
ungdomsovervakning (dar frihetsstraff alltsa inte behdver komma pa fraga) sa kan det stod en
ungdomsdvervakning kan innebéra vara ett behov hos barnet under langre tid &n ett ar och pa ett
fortjanstfullt satt kunna forebygga aterfall i brott. For att paféljden ska bli tillrackligt ingripande
borde det ocksa ga att kunna forena ungdomsoévervakning med ungdomstjanst.

Ecpat delar utredningens beddmning att de reformer som nu genomfors i kombination med
utredningens forslag vad galler straffreduktionen for barn 15-17 ar kommer att leda till att fler barn
satts i fangelse. Vi ser darfor ocksa ett behov av alternativa pafoljder till ett fangelsestraff men anser
inte att forslaget om utvidgad ungdomsovervakning &r ratt vag att ga. Som utredningen lyfter har
paféljden ungdomsovervakning inte funnits sarskilt lange, men den verkar fylla sitt syfte som
pafoljd nar ungdomsvard inte &r tillampligt och ungdomstjanst inte ar tillrackligt. Redan den
rorelseinskrankning som en helgarrest innebdr vackte kritik ndr ungdomsdvervakning féreslogs,
den utdkade rorelseinskrankning som nu foreslas kommer kunna inverka menligt pa barnets
utveckling och anpassning i samhéllet. Vi ser inte hur hemarresten kommer bidra till att férebygga
att barnet aterfaller i brott pa ett satt som inte redan helgarresten gor, utan det framstar som en endast
repressiv atgard. Att vara inlast i hemmet paverkar barn i hogre grad an vuxna som star under
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Av samma skél invander vi mot forslaget att
verkstalligheten ska pabdrjas pa kriminalvardsanstalt vilket inte galler for vuxna som star under
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Barn ska inte behandlas sdamre eller utséttas for
hardare konsekvenser dn vuxna.

Vidare anser Ecpat att utredningen inte tillrdckligt beaktat de risker som hemarrest kan innebdra
bade for barnet som ar foremal for pafoljden och barnets anhériga, inte minst eventuella underariga



syskon. Det kan inte tas for givet att det finns en lamplig hemmiljo dar barnet kan hallas inlast i
omfattning som nu foreslas med den utvidgade ungdomsévervakningen. Den frustration som barnet
kan uppleva over sin situation kan drabba syskon och foraldrar, inklusive 6kad risk for vald sarskilt
i de fall dar det rér sig om ett barn med valdskapital.

Foredragande i arendet har varit barnréttsjuristerna Elin Enlund och Susanna Pettersson.
For Ecpat Sverige
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