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Skarpta regler om ungdomsdévervakning och straff-
reduktion for unga (delbetankande SOU 2024:39)

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka ldmnas
féljande yttrande.

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten

o forordar att mojligheten att kombinera ungdomsvard med ungdomstjanst
eller boter bevaras,

o ifragasatter utformningen av regleringen om att den tilltalades ungdom ska
beaktas i skalig omfattning vid straffmétningen och forordar att en annan
lagteknisk 16sning dvervags,

e anser att forslaget om att ungdomsdvervakning i vissa fall ska kunna
démas ut aven vid straffmatningsvarden som understiger sex manaders
fangelse bor omarbetas sa att det pa ett battre satt samspelar med systema-
tiken i pafoljdssystemet,

e anser att den foreslagna pafoljden utvidgad ungdomsévervakning inne-
fattar vissa utmaningar som skulle behdva 6vervagas mer utforligt,

e ser problem med att frihetsberévande rdaknas av fran ungdomsévervakning
och utvidgad ungdomsévervakning,

e finner det angeldget att lagstiftaren ger vagledning om hur straffvarning
ska tillampas om forslagen genomférs och

e bedomer det som viktigt med en fordjupad analys av de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen.

Avslutningsvis understryker Aklagarmyndigheten behovet av att ta ett helhets-
grepp pa fragorna for att kunna 6verblicka de sammantagna konsekvenserna av
forslagen, sarskilt mot bakgrund av andra forestaende forandringar. Det
kommer att krévas en omsorgsfull behandling vid den fortsatta beredningen for
att en genomtankt ordning for unga lagovertradare ska kunna astadkommas.
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Inledande synpunkter

Utredningen foreslar en kraftig minskning av den s.k. ungdomsreduktionen.
Effekten blir patagligt skarpta reaktioner mot unga lagovertradare. Om det
finns tillrackliga skal for en sadan forandring kan diskuteras.

Slopad mojlighet att kombinera ungdomsvard med boter eller
ungdomstjanst

En minskad ungdomsreduktion innebar att granserna for vilka paféljder som
ska kunna vaéljas forskjuts. Fokus for utredningen har legat pa att skarpa den
straffrattsliga reaktionen for de allra allvarligaste brotten. Manga ungdomar
begar dock brott som i och for sig ar relativt allvarliga men inte sa allvarliga att
ungdomsovervakning kan komma i fraga. Det kan réra sig om allvarligare fall
av misshandel, narkotikabrott och stoldbrott. Straffmétningsvéardet enligt
utredningens forslag kan for dessa brott hamna i spannet tre till fem manaders
fangelse. | dessa fall & manga vardinsatser som socialtjansten erbjuder inte
tillrackligt ingripande for att motsvara brottets allvar. Som exempel pa nar
ungdomsvard i kombination med ungdomstjanst ar en lamplig pafoljd kan
namnas vissa sexualbrott med straffmatningsvarden understigande sex mana-
ders fangelse. Ungdomen kan da fa ungdomsvard i forhallande till sexual-
brottet och ungdomstjanst i forhallande till brottets allvar. Det kan dven i andra
situationer vara nédvandigt att kombinera ungdomsvard med béter i for-
hallande till brottets allvar om ungdomen inte ar lamplig for ungdomstjénst.
Aklagarmyndigheten ser dérfér ett behov av att méjligheten att kombinera
ungdomsvard med boter eller ungdomstjéanst finns kvar och forordar darfor att
den bevaras.

Den tilltalades ungdom ska vid straffmatning beaktas i skalig
omfattning

Ungdomsreduktionen for lagdvertradare i aldrarna 18—20 ar ska enligt utred-
ningens forslag avskaffas helt. Aklagarmyndigheten instimmer i att det till
foljd av detta ar rimligt att fordelningen av ungdomsreduktionen for personer
under 18 ar sker pa ett sadant satt att troskeleffekter undviks i stérsta majli-
gaste man. Utredningen foreslar vidare att den domdes ungdom ska ges min-
skad betydelse vid straffmatningen for garningar av viss forslagenhet eller
karaktar samt att den domdes ungdom ska ges 6kad betydelse nar det foreligger
omstandigheter av formildrande karaktéar kopplade till bl.a. bristande omdome.
Detta foreslas realiseras genom att den tilltalades ungdom vid straffmatning ska
beaktas i skédlig omfattning.
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Det kan noteras att flera av de exempel som omnamns i forslaget redan i dag
omfattas av de forsvarande, synnerligen forsvarande och férmildrande om-
standigheter som framgar av 29 kap. 2, 2 a och 3 8§ brottshalken och som ska
beaktas vid beddmningen av straffvardet. Om utredningens forslag genomfors
skulle omstandigheterna beaktas tva ganger och leda till en olycklig samman-
blandning mellan faktorer som paverkar straffvardet och sadana som bor pa-
verka ungdomsreduktionens storlek. Det foreslagna systemet framstar darut-
over som svartillampat utifran de olika situationer som omnamns som exempel.
Aklagarmyndigheten ifrdgasétter utformningen av regleringen av ungdoms-
reduktion och forordar att en annan lagteknisk 16sning 6vervags.

Pafoljden ungdomsovervakning

Aklagarmyndigheten instammer inledningsvis i att p&féljden ungdomsdver-
vakning fyller en viktig funktion i paféljdssystemet och i huvudsak synes
fungera val. Utredningens tanke att fler ungdomar ska kunna démas till
ungdomsdvervakning framstar darfor som god.

Forslagen om att aterfall i brott i betydligt fler fall 4n i dag ska leda till att
pafoljden bestams till ungdomsdvervakning och att ungdomsovervakning ska
kunna démas ut nar foreslagen ungdomsvard inte bedéms vara tillrackligt
ingripande, framstar dock som illa underbyggt. Ungdomso6vervakning ar en
ingripande och tidsbestamd pafoljd. Den skarpta reaktion som foreslas nar en
ungdom aterfaller i brott med straffméatningsvéarden om ett par manaders
fangelse skulle bli pataglig. Det kan ifragaséttas att en sadan forandring ligger i
linje med den syn som i dvrigt kommer till uttryck i pafoljdssystemet. Som
exempel kan namnas en ungdom som pa nytt gjort sig skyldig till ett mindre
allvarligt brott, sdsom skadegorelse genom klotter eller en lindrig misshandel,
skulle domas till en paféljd som ar tankt for ungdomar som begar allvarliga
brott som ran och grov misshandel. Utredningens férslag att ungdomsovervak-
ning ska bli aktuellt aven i andra situationer vid straffmatningsvarden under-
stigande sex manaders fangelse, t.ex. nar foreslagen ungdomsvard inte bedéms
vara tillrackligt ingripande, stammer inte heller 6verens med paféljdssystemets
systematik. Aklagarmyndigheten anser darfor att forslaget bor omarbetas sa att
det pa ett battre satt samspelar med systematiken i pafoljdssystemet.

Utredningen har som ambition att pa olika satt ersatta paféljden ungdomsvard
med ungdomsovervakning. Det innebdr en viss forskjutning av huvudansvaret
for unga lagovertradare fran socialtjansten till Kriminalvarden. Det finns ett
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varde i att ett en sadan forskjutning uppméarksammas vid den fortsatta bered-
ningen och blir genomtankt.

Pafoljden utvidgad ungdomsdvervakning

Aklagarmyndigheten anser att det ar angelaget att ha trovardiga alternativ till
fangelse, inte minst for ungdomar som begar allvarliga brott. Om ungdoms-
reduktionen ska begransas 6kar behovet av nya pafoljder eller ett vidgat
tillampningsomrade for befintliga paféljder. Det ar darfor valkommet att
ungdomsdvervakning ska kunna ske aven i fall vid ett straffmétningsvérde som
overstiger ett ars fangelse. Aklagarmyndigheten ser dock vissa utmaningar med
den foreslagna pafoljden.

I tillampningsomradets nedre spann uppstar en troskeleffekt i steget mellan
ungdomsdvervakning och utvidgad ungdomsovervakning. Det ar en vésentlig
skillnad mellan & ena sidan en helghemarrest som ar fallet vid ungdoms-
évervakning, 4 andra sidan tva manader i fangelse med efterféljande hemarrest
vilket &r fallet vid en utvidgad ungdomsévervakning. Sadana troskeleffekter
finns visserligen pa andra stéllen i paféljdssystemet men bor om mojligt
undvikas. Det skulle &ven kunna uppsta situationer dar ett fangelsestraff i
praktiken blir mindre ingripande &n en utvidgad ungdomsévervakning med
beaktande av bl.a. reglerna om villkorlig frigivning. Mahanda skulle en
alternativ 16sning kunna vara att kombinera ungdomsdvervakning med fangelse
i likhet med vad som géller for s.k. 28:3-fangelse.

Vad galler tillimpningsomradets évre spann stéller sig Aklagarmyndigheten
mycket tveksam till om det i praktiken kan fungera att ha en ingripande 6ver-
vakning under sa lang tid som tre ar. Detta sarskilt da det ar frdga om unga
manniskor och paféljden kommer ha stor inverkan pa den unges familj efter-
som ungdomen ska vistas i hemmet i s& stor omfattning. Risken ar att manga
fall av langre utvidgad ungdomsovervakning kommer att misskétas och darfor
behdéver undanrojas. Dartill skulle det Gvre tillampningsomradet kunna avse
mycket allvarliga brott. Det framstar i flera fall som tveksamt att utvidgad
ungdomsovervakning skulle vara ett trovardigt alternativ till fangelse vid sa
allvarlig brottslighet.

Aklagarmyndigheten anser ssmmanfattningsvis att den féreslagna péaféljden
utvidgad ungdomsovervakning innefattar vissa utmaningar som skulle behéva
Overvégas mer utforligt &n vad utredningen synes ha haft mojlighet att gora
under den begrénsade utredningstiden.
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Eftersom det kan forvéntas att pafoljden utvidgad ungdomsévervakning i storre
omfattning &n ungdomsoévervakning kommer att leda till talan om undan-
réjande redan under verkstallighetsplaneringen kan en tankbar I6sning for att
minska antalet undanrdjanden vara att infor huvudférhandling hamta in ett
yttrande fran Kriminalvarden. De yttranden som i dag hamtas in fran social-
namnden enligt 11 8 LUL ger t.ex. endast en 6versiktlig bild av den unges
hemforhallanden. Ett yttrande fran Kriminalvarden skulle kunna ge battre svar
pa om en utvidgad ungdomsévervakning 6verhuvudtaget kan anses vara
genomforbar for den aktuella ungdomen, utan att for den sakens skull genom-
fora en hel verkstéllighetsplanering. En sadan ordning skulle mahanda kunna
bidra till att den unge redan fran borjan far ratt pafoljd och att rattsvasendets
aktorer inte onodigtvis behdver avsatta resurser for att hantera talan om
undanréjande av pafoljden och administration av en ny paféljd.

Avrakning av frihetsberdvande

| dag sker inte nagon avrakning av frihetsberévande nar pafoljden bestamts till
skyddstillsyn eller ungdomsvard. Hogsta domstolen har i rattsfallet NJA 2023
s 1037 (Ungdomsotvervakning och frihetsberévande) slagit fast att frihets-
berévande ska raknas fran verkstalligheten nar pafoljden bestams till ungdoms-
dvervakning. Utredningen foreslar att detta ska galla aven for utvidgad
ungdomsdvervakning. Enligt Aklagarmyndighetens uppfattning &r det
problematiskt att frinetsberdvande raknas av fran denna pafoljd. For
ungdomsovervakning innebar det att paféljden kan komma att verkstallas
under kortare tid an sex manader, vilket innebér att det kan vara svart att fylla
pafoljden med meningsfullt innehall och att den inte far avsedd verkan. For
utvidgad ungdomsovervakning innebar det att pafoljden kan komma att
verkstallas for tid som &r kortare dn ett ar men anda ska inledas med tva
manader pa anstalt, vilket gor att syftena bakom att ungdomen ska vistas pa
anstalt riskerar att ga forlorade. Den troskeleffekt som pafoljden medfor gente-
mot ungdomsovervakning blir ocksa mer pataglig i dessa situationer. Det bor
darfor provas om frihetsberévandet kan beaktas pa nagot annat satt vid
pafoljdsbestamningen &n genom avrakning av verkstallighetstiden.

Straffvarning

Straffvarning &r en vanligt forekommande reaktion pa mindre allvarlig ung-
domsbrottslighet. | betdnkandet ges inte nagon vagledning om och i sa fall hur
synen pa straffvarning bor andras. Riksaklagaren har gett anvisningar till
aklagarna om tillampningen av straffvarning i Riksaklagarens riktlinjer for
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handlaggning av ungdomsarenden (RaR 2006:3). Dar sags bl.a. att straff-
varning i vardfallet kan meddelas om vardinsatsen framstar som en tillrackligt
ingripande reaktion pa brottsligheten och att vid lindrig brottslighet kan straff-
varning ofta meddelas pa grunden okynne eller forhastande. En patagligt
minskad ungdomsreduktion kan ge anledning till en forandrad syn pa tillamp-
ningsomradet for straffvarning. Om sa bor ske lamnas dock obesvarat i
betankandet. Aklagarmyndigheten ser det som angeléget att lagstiftaren ger
vagledning om hur straffvarning ska tillampas i det nya pafoljdssystemet.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna for Aklagarmyndigheten ar endast summariskt
behandlade i betankandet. Med héansyn bl.a. till att minskad ungdomsreduktion
torde leda till ett 6kat antal frihetsberévade ungdomar, att fler pafoljder (fram-
forallt avseende utvidgad ungdomsovervakning) kan komma att undanrdjas och
att straffvarning kan komma att meddelas i farre fall &r det angelédget med en
fordjupad analys av de ekonomiska konsekvenserna av forslagen.

Avslutande synpunkter

Utredningen har nu behandlat vissa fragor kring unga lagdvertradare. De syn-
punkter som lamnats ovan har baserats pa den nu géllande ordningen. Forslag
har dock redan lamnats om flera andra fragor som har baring pa unga lagéver-
tradare. Till detta kommer att en rad andra fragor, som i hogre eller mindre
grad kan ha paverkan pa unga lagovertradare, kommer att 6vervagas i andra
sammanhang. Det ar mot den bakgrunden svart att 6verblicka hur pafoljdssys-
temet for unga lag6vertradare kommer att hanga samman och férhalla sig till
ovriga andringar i pafoljdssystemet. Aklagarmyndigheten ser det darfor som
nodvandigt att ta ett helhetsgrepp pa fragorna for att kunna 6verblicka de sam-
mantagna konsekvenserna av forslagen. | annat fall &r risken dverhéngande att
forandringarna slar fel pa olika sétt. Sett i det perspektivet ar fragorna
komplexa. Det kommer att krdva en omsorgsfull behandling vid den fortsatta
beredningen av lagstiftningséarendet for att en genomtankt ordning for unga
lagovertradare ska kunna astadkommas.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammaraklagaren Maria Franzén. | den slutliga handlagg-
ningen av arendet har ocksa rattschefen Marie-Louise Ollén och 6veraklagaren
Peter Lundkvist deltagit.
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