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Ett battre och enklare grundskydd i alderspensionssystemet

Beslut vid regeringssammantrade den 18 juni 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och limna ett samlat forslag till reformerat
grundskydd i det allminna dlderspensionssystemet, men kan om det finns
sarskilt behov limna forslag till alternativa utformningar av delar i forslaget.
Syftet dr att gora grundskyddet enklare, mer traffsikert och effektivt.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och limna f6rslag pa om, och 1 sé fall hur, férmanerna i

grundskyddet kan renodlas och ges en mer sammanhallen struktur,

e analysera och limna f6rslag pa hur behovsprovningen kan utformas i
syfte att Oka begripligheten och férenkla administrationen samtidigt som
riskerna for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott minimeras,

e analysera och lamna forslag pa hur triffsikerheten i garantipensionen
kan férbittras, hur grundskyddet bast kan motverka fattigdom samt hur
drivkrafterna till arbete och langa arbetsliv kan stirkas, och

e limna nodvindiga forfattningsférslag och vid behov, beskriva méjliga
overgangsregler.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2028.



Bakgrund

Grundskyddet inom alderspensionssystemet bestar av garantipension,
bostadstillagg, sarskilt bostadstilligg och adldref6rsorjningsstod. Darutéver
finns férmanen inkomstpensionstillige, som ir ett tilligg till den allmédnna
inkomstgrundande pensionen. I dessa direktiv omfattar begreppet
grundskydd samtliga dessa férmaner som alla ar skattefinansierade.

Grundskyddet syftar till att sdkerstilla en grundliggande ekonomisk trygghet
tor pensionirer med en lag eller ingen inkomstgrundad pension och
ddrigenom motverka fattigdom bland dldre. Grundskyddet ska dven
sakerstilla att arbete 16nar sig i pensionshianseende f6r den som arbetat men

som haft jimforelsevis laga inkomster under livet.

Vid ans6kan om allmin inkomstpension provas ritten till garantipension och
inkomstpensionstillige. Garantipensionen kompletterar den
inkomstgrundade allminna pensionen upp till en faststalld niva. Férméanen
indexeras med prisutvecklingen i syfte att sikerstilla en bibehallen képkraft.
Inkomstpensionstilligget liknar i sin funktion garantipensionen genom att
det ocksa enbart prévas mot inkomstpensionen och premiepensionen enligt
en sirskild berikningsregel och minskas proportionerligt om
torsikringstiden understiger 40 ar. Férmanen har dock tillkommit med ett
annat syfte, nimligen att ge ett tilldgg till inkomstpensionen for personer
med ett langt arbetsliv och liga inkomster, snarare dn att garantera en viss
pensionsniva. Forsakringstiden tjanas darfor in genom ar med
pensionsgrundande inkomst, 1 stillet f6r genom bosittningsar som i
garantipensionen. En annan skillnad ar att inkomstpensionstilliggets niva
inte indexeras. Det finns dirmed bade skil f6r och emot att betrakta tilligget
som en del av grundskyddet. Mot denna bakgrund ingar f6rmanen i

oversynen.

Dirutéver kan man som pensionir ansoka om tre sirskilda behovsprovade
stod:

1. bostadstillige som syftar till att mo6jliggora en rimlig bostad £6r hushall
med laga inkomster

2. sarskilt bostadstilligg som syftar till att komplettera bostadstilligget f6r
personer med hoga bostadskostnader och lag disponibel inkomst i
forhallande till bostadskostnaden
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3. aldreforsorjningsstod som syftar till att tillforsidkra personer med laga
inkomster en skilig levnadsniva och en skilig bostadskostnad.

Vid bifall till en ans6kan om bostadstilligg prévas dven ritten till sarskilt
bostadstilligg: Om dven sirskilt bostadstilligg beviljas provas ritten till
aldreforsorjningsstod. Formanerna provas darmed utifrain samma uppgifter
pa hushallsniva, men skiljer sig at genom delvis olika berdkningsregler.

Formanerna i grundskyddet ar 1 stor utstrackning ett arv fran tidigare
konstruktioner. Garantipensionens niva faststilldes, nagot férenklat, med
utgangspunkt 1 att undvika forlorare 1 6vergangen fran folkpensionssystemet.
Bostadstilligget har i huvudsak haft samma utformning sedan 1960 och
anpassades i samband med pensionsreformen pa 1990-talet fraimst for att
begrinsa omfordelningseffekter. Det sirskilda bostadstilligget inférdes som
en tillfillig atgird for att hantera 6kade ekonomiska problem efter
skattereformen. Aldreforsoriningsstodet tillkom senare for att motverka att
ekonomiskt bistind blev en varaktig forsorjningskilla for sarskilt utsatta

pensionarer.

Nir inkomsterna har 6kat snabbare dn priserna har den prisindexerade
garantipensionen gradvis kommit att omfatta firre pensionirer. Samtidigt
har utgifterna ocksa minskat. Mellan 2009 och 2019 minskade utgifterna, till
de ldgsta observerade utgiftsnivaerna f6r grundskyddet, med 15 procent i
fasta priser. De senaste aren har utvecklingen dock vint. Tva hojningar av
garantipensionen utover den ordinarie prisindexeringen, forstarkningar av
bostadstilligget, inférandet av inkomstpensionstilligget samt hog inflation —
som paverkat prisindex men inte inkomstindex — har sammantaget 6kat
grundskyddets omfattning. Utgifterna for grundskyddet har 6kat med ca 80
procent mellan 2019 och 2025 i fasta priser. Samtidigt har de
inkomstrelaterade pensionerna héjts och utgifterna fér grundskyddet som
andel av de totala allminna pensionsutgifterna ar idag drygt 11 procent, en
liknande niva som 2009. Vid den ldgsta noteringen 2019 var utgifterna ca 7
procent. I dag far cirka hilften av pensionirerna garantipension och omkring
70 procent far nagon del av grundskyddet med inkomstpensionstilligget
inkluderat.

Den senaste tidens forstirkning av grundskyddet sammanfaller med en
minskning i den ekonomiska utsattheten bland ildre. Andelen med lag
ekonomisk standard bland personer i dldern 80 ar och aldre uppgar till
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omkring 12 procent 2024. Detta ir ligre dn i befolkningen som helhet. I
aldersgruppen 65 till 79 ar dr andelen knappt 9 procent, vilket ar den lidgsta
nivan bland samtliga dldersgrupper. I ett internationellt perspektiv ligger
andelen dldre med lig ekonomisk standard i Sverige pa nivaer som ar
jamforbara med Ovriga nordiska linder, med undantag f6r Norge dir
andelen dr nagot lagre. Ett liknande monster aterfinns for absolut fattigdom.
Enligt bada matten ligger Sverige under EU-genomsnittet. Samtidigt finns
betydande skillnader mellan grupper. Lag ekonomisk standard ar mer
utbredd bland kvinnor, ensamstidende och utrikes fodda.

Problemen med nuvarande grundskydd och skilen for en utredning

Okad komplexitet

Flera av grundskyddets delar har tillkommit som tillfalliga eller riktade
16sningar, utan tydlig forankring i en gemensam malstruktur. Det sirskilda
bostadstilligget var avsett som en tillfillig atgird i bérjan av 1990-talet men
tinns alltjamt kvar. Inkomstpensionstilligget betraktades inte som en del av
pensionssystemets lingsiktiga struktur, aven om nagon formell
tidsbegransning aldrig angavs. Tillsammans har dessa tilligg bidragit till att
systemet blivit svarare att forsta och 6verblicka.

Den 6kade komplexiteten i grundskyddet bidrar ocksa till att systemet blir
mer svaradministrerat och svarare att informera om for
Pensionsmyndigheten. Handldggningen av grundskyddet kriver i dag
omfattande manuell handliggning, bland annat bedémningar av
bosittningstid, civilstind och inkomster fran utlandet. Den vixande gruppen
pensionarer med inkomster eller bosittning i flera linder 6kar behovet av att
inhidmta och kontrollera uppgifter fran flera killor, vilket gor handliggningen
mer tidskravande och sarbar for fel. Aven en 6kad rérlighet i
folkbokforingen medfor administrativa utmaningar.

For individen innebir detta lingre vintetider, 6kad osikerhet och en storre
risk for att beslut dréjer eller blir felaktiga. Utdragen handliggning kan leda
till ekonomisk utsatthet och minska fortroendet f6r pensionssystemet. En
konstruktion som bygger pa en skyldighet att anmila férandrade
térhallanden kan skapa osikerhet och oka risken for fel och
aterbetalningskrav.
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Bred traffbild och felaktiga utbetalningar

Behovsprovningen syftar till att Oka traffsikerheten och rikta stodet till dem
med storst behov. Samtidigt betalas bade garantipensionen och
inkomstpensionstilligg ut till pensionirer som inte I6per nagon pataglig risk
tor ekonomisk utsatthet. Ett syfte med garantipensionens konstruktion 4r
dartill att sakerstilla att den allmidnna pensionen fér den som har arbetat
men haft laga inkomster blir hogre dn f6r den som inte arbetat alls eller
endast arbetat mycket lite. En betydande andel av utbetalningarna gar till
pensionirer relativt hogt upp 1 inkomstférdelningen. De forindringar som
genomforts 1 grundskyddet de senaste aren har, i kombination med hég
inflation, inneburit en utvidgning av snarare an en omfordelning inom
systemet.

En aspekt av triffsikerhet dr dven forekomsten av felaktiga utbetalningar.
Felaktiga utbetalningar forekommer i olika utstrickning 6ver hela
vilfardssystemet, liksom i grundskyddet och sirskilt de behovsprovade
férmanerna. Felaktiga utbetalningar far negativa konsekvenser
statsfinansiellt, men kan ocksa leda till negativa effekter f6r den enskilde
genom exempelvis risken for aterkrav, i vissa fall brottsanmilan och — efter
den 1 juli 2026 — en administrativ sanktionsavgift eller bidragssparr.

Felaktiga utbetalningar kan innebira att ersattningen blir antingen for hoég
eller lag. Det ar till exempel i stort sett lika vanligt att pensionirer later bli att
anmila sinkta som héjda bostadskostnader. Felaktiga utbetalningar kan
vidare vara oavsiktliga, avsiktliga och i vissa fall aven brottsliga. Det finns
ocksa ett betydande morkertal inom bostadstilligg och dldref6rsorjningsstod
som ocksa kan anses vara en form av felaktighet. Manga som har ritt till
dessa formaner ansoker inte, ofta pa grund av bristande information eller
upplevelsen att systemet ar for kringligt. Detta innebir att grundskyddet i
praktiken inte dr helt triffsikert, trots att det 1 teorin dr vil utformat for att
skydda mot liag ekonomisk standard.

Svaga drivkrafter till uppskjutet uttag av garantipension och fortsatt arbete

De senaste arens hojningar av grundskyddet har bidragit till att minska
fattigdomen bland aldre. Samtidigt har kopplingen mellan arbete och
pension férsvagats genom 6kade marginaleffekter i de inkomstintervall dar
grundskyddet fasas ut. Detta innebar att livsinkomstprincipens genomslag
blivit mindre tydligt i de ligre inkomstskikten. Livsinkomstprincipen ar
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birande i det allminna pensionssystemet och innebir att det ska finnas en
tydlig koppling mellan férvirvsinkomster under livet och pensionsutfallet.

En majoritet av pensionirerna far idag garantipension. Férmanen saknar
genom sin utformning tydliga ekonomiska incitament for att skjuta upp
uttaget av garantipensionen for den som passerat riktaldern. Detta kan bidra
till att det etableras en norm att ta ut garantipensionen sa snart det dr mojligt.
Samtidigt kan de som gir i pension fore riktaldern ha svart att klara sin
ckonomi eftersom de inte kan fa garantipension. Inkomstpensionstilligget
ger vidare upphov till i vissa fall 6ver hundraprocentiga marginaleffekter och
innebir ett principiellt avsteg fran livsinkomstprincipen i pensionssystemet.

Den 6nskade styrkan, eller nivan, i livsinkomstprincipen och
respektavstandet — skillnaden 1 pension mellan den som har arbetat ett helt
yrkesliv och den som har arbetat lite eller inte alls — har dock aldrig
konkretiserats. Nivan pa respektavstaindet beror dessutom 1 hég grad pa hur
mattet definieras. Vidare kan det konstateras att utfallet fran det allméinna
pensionssystemet i praktiken alltid har haft en relativt sammanpressad
inkomstfordelning, bland annat till f6ljd av taket i den allméinna
inkomstgrundade pensionen och grundskyddets utjimnande effekt.

Varierad personkrets mellan grundskyddsférmanerna

Uttrycket personkrets avser de villkor som giller for att ndgon ska kvalificera
sig till en viss f6rmén och varierar mellan férmanerna. En central skillnad ar
att kravet pa antal forsikringsar for ritt till full f6rman dr olika liksom att
torsakringstiden raknas pa antingen bosattningsar eller intjainandear.

Grundskyddets personkrets har med tiden blivit alltmer varierad mellan de
olika férmanerna. For garantipensionen baseras ritten pa bosattningsar
(minst tre dar), medan ritten till inkomstpensionstilligget bestims utifran
antalet ar med pensionsgrundande inkomst. Dirtill kommer kraven pa
kvalificering till bostadstilligg och dldreforsorjningsstod, som kan uppfyllas
genom bosittning i Sverige under en tid om fem ar inom en ramtid om
femton ar, eller genom bosittning i Sverige 1 kombination med inkomster av
torvirvsarbete som uppgir till en viss niva over en viss tid (prop.
2025/26:136). Det dr mojligt att ha olika personkrets for olika férméaner
inom grundskyddet, men det finns skl att ytterligare motivera och klargora
skillnaderna i utformning.

6 (12)



Flera olika syften

Varje f6rman inom grundskyddet har ett uttalat syfte som i huvudsak
motsvarar de problem det en gang utformades for att hantera. Samtidigt
verkar férmanerna 1 delvis olika riktningar. De behovsprévade férmanerna
ar tydligt inriktade pé att minska ekonomisk utsatthet bland dem med ldgst
inkomster. Garantipensionen har en bredare traffbild till f6ljd av en relativt
langsam avrikning. Konstruktionen innebdr att den allmidnna pensionen for
den som har arbetat men haft liga inkomster blir hogre dn f6r den som inte
arbetat alls eller endast arbetat mycket lite. Inkomstpensionstilligget riktas i
sin tur till grupper med ett langt arbetsliv men relativt laga inkomster och
verkar dirmed inte enbart mot de mest ekonomiskt utsatta. Denna skillnad 1
inriktning har funnits sedan tidigare, men har foérstarkts genom héjningar av
garantipensionen och inférandet av inkomstpensionstilligget. Utvecklingen
har ocksa praglats av en vixelverkan mellan hojningar av grundskyddet och
ambitionen att uppritthalla respektavstandet.

Sammantaget innebir detta att grundskyddets olika delar i mindre
utstrickning dn tidigare verkar i en tydlig gemensam riktning, vilket gér den
samlade triffbilden mindre tydlig. Utvecklingen har dessutom skett utan att
de ursprungliga syftena med férmanerna, eller med grundskyddet som
helhet, har fortydligats eller omprévats. Detta bidrar ytterligare till oklarheter
kring grundskyddets 6vergripande funktion och inriktning.

Det faktum att en majoritet av dagens pensionarer fir del av
garantipensionen, i kombination med inférandet av
inkomstpensionstilligget, och en indragen export av férmanen till f6ljd av
EU-domen om garantipensionens klassificering som minimiférman, har
aktualiserat fraigan om ifall garantipensionens regelverk och den nuvarande
traffbilden ar forenligt med det avsedda syfte att garantera en ligsta pension.
Nir en storre andel av pensionirerna omfattas forskjuts garantipensionens
funktion fran att vara en minimiférman till att i praktiken fungera mer som
ett generellt tillagg till inkomstpensionen.

Det finns darfor skil att tydliggéra och motivera hur garantipensionen
fortsittningsvis bor utformas och avgrinsas. Olika delar av grundskyddet
kan ha olika syften. Ett fortydligat och mer konsekvent férhallande mellan
syfte och utformning kan bidra till att stirka legitimiteten for hela
grundskyddet. Det kan dven klargéra hur formanen bor bedémas 1
forhallande till EU:s regelverk, inte minst i friga om exporterbarhet. I
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samband med detta finns det skal for att aven tydliggora hela grundskyddets
utformning sa att det r forenligt med EU-ritten.

Aven bostadstilligget har forindrats i grunden. Inférandet av
konsumtionstilligget har skapat en principiell otydlighet mellan bostadsstod
och inkomststod. Genom att delvis ersitta kostnader som inte ar direkt
kopplade till boendet har bostadstilligget breddats till att 4ven fungera som
ett allmint konsumtionsstod, trots att dess syfte aldrig formellt andrats.

Frigan om formanernas uttalade syfte belyser ocksa den mer generella
betydelsen av semantik f6r pensionssystemets legitimitet. Benamningarna pa
olika férmaner bor i mojligaste man spegla deras faktiska funktion och syfte,
att kalla saker f6r vad de idr. Detta giller inte minst garantipensionen med
dess relativt breda traffbild samt bostadstilligget, som delvis har karaktiren
av ett konsumtionsstéd. Det finns darfor skil for att 6verviga andra namn
pa férmanerna i grundskyddet.

Utgangspunkter for en utredning

Utredaren ska, mot bakgrund av den problembild som redovisats ovan, ta
fram ett eller flera forslag till ett reformerat grundskydd. Grundskyddet ska
sa langt som mojligt utformas med hansyn till enkelhet, begriplighet,
triffsikerhet, kostnadseffektivitet och offentligfinansiell hallbarhet.
Utformningen ska innebéra en avvigning mellan grundskyddets
huvudsakliga syfte att sikerstilla ekonomisk trygghet for pensionarer med
laga inkomster, behovet av att uppritthalla drivkrafter till arbete och en
hallbar utveckling av utgifterna 6ver tid. Det finns darutéver behov av att
tydliggora grundskyddets syften och funktioner, eftersom de olika
tormanerna 6ver tid har utvecklats i delvis olika riktningar utan att en samlad
malbild har formulerats.

Ett enklare och mer begripligt grundskydd

Grundskyddet bor utformas sa att bordan for den enskilde och for berérda
myndigheter minskar. Ett grundskydd med férre f6rmaner och en mer
enhetlig och forenklad administration bor darfér provas 1 syfte att Oka

begripligheten.

Ett reformerat grundskydd bor bidra till att minska den administrativa
bérdan f6r den enskilde, effektivisera handliggningen hos berérda
myndigheter och begrinsa administrationskostnaderna. Grundskyddet bor
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dven minska risken for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott, sirskilt inom

de behovsprovade férmanerna.

For att uppna detta bér grundskyddet utformas med hinsyn till
torutsittningarna for kostnadseffektiv och 6kad automatisering 1
handlaggande och utbetalande myndigheters verksamhet. Detta kan bland
annat innebdra minskade krav pa att den enskilde ska limna och uppdatera
uppgifter samt ett regelverk som mojliggor effektiv informationsinhamtning
och kontroll. Ersittningarna bér som utgangspunkt baseras pa uppgifter
som kan inhdmtas fran eller kontrolleras mot en tillforlitlig killa (jfr t.ex.
prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.5.1).

Utredaren ska ocksé analysera i vilken utstrickning de behovsprovade
tormanernas utformning bor innehalla inslag av indexering och
schablonisering. Férekomsten av dessa inslag beh6ver sirskilt analyseras
med avseende pa stirkta drivkrafter till arbete och grundskyddets
offentligfinansiella hallbarhet.

Okad traffsakerhet

Triffsikerheten i de behovsprovade férmanerna ar relativt god, eftersom
provningen pa hushallsniva gor att de 1 hog utstrackning nar ensamhushall
dir ekonomisk utsatthet dr sirskilt utbredd. Grundskyddet bor darfor dven
fortsittningsvis omfatta minst en f6rman som provas mot inkomster,
térmogenhet och bostadskostnader, 1 syfte att mojliggora en traffsiker
fattigdomsbekdmpning pa hushallsniva.

For garantipensionen ska en forandrad avrikning 6vervigas, bade vad giller i
vilken takt och mot vilka inkomster avrikningen bor goras. Ett reformerat
grundskydd ska med avseende pa triffsikerhet ta sikte mot att ge storsta
mojliga nytta per skattekrona.

Starkta drivkrafter till arbete och senare pensionsuttag

Ett reformerat grundskydd bér utformas sé att andelen pensionirer som
moter hoga marginaleffekter minskar. Detta kan astadkommas genom en
torindrad avrikning i garantipensionen. Det bor dven 6vervigas om den
behovsprévade delen i mindre utstrickning ska reduceras av
arbetsinkomster, 4ven om detta kan ske pa bekostnad av traffsikerhet och
6kad komplexitet.
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Det bor vidare 6vervigas att infora tydligare incitament for uppskjutet uttag,
exempelvis genom ett delningstal i garantipensionen. En sadan utformning
kan dock péaverka synen pa garantipensionen som en féorman som
sikerstiller en given miniminiva, eftersom den manatliga ersittningen da kan
variera med uttagstidpunkten. Overlag méste férmanernas utformning
avviga triffsikerhet och kostnader mot behovet av att uppritthalla
drivkrafter till arbete.

Utredaren ska ocksa foérhalla sig till pensionséverenskommelsen och
livsinkomstprincipen, en birande princip i det allminna inkomstgrundande
pensionssystemet och beakta respektavstandet mellan den som har arbetat
ett helt yrkesliv och den som har arbetat lite eller inte alls.
Pensionséverenskommelsen omfattar ocksa en sirskild undantagsregel i
garantipensionen for personer med ett langt arbetsliv. Utredaren ska beakta
att forutsittningarna att arbeta 1 hogre aldrar skiljer sig at mellan olika
grupper, samt vikten av ett hallbart arbetsliv 6ver tid.

Avgransning av personkretsen

Personkretsen i grundskyddet bor analyseras i syfte att uppna en mer
enhetlig utformning, alternativt att tydligare motivera skillnader mellan
térmanerna. Det bor ocksa provas om personkretsen bor baseras pa
intjanandear eller bosittningsar och huruvida det finns anledning att detta
skiljer sig at mellan férmaner.

Vidare bor fragan analyseras om den férsakringstid som kravs for full
garantipension — i dag 40 ars bosittning — bor knytas till
livslangdsutvecklingen. Som konstateras i propositionen Justerade
aldersgrinser i pensionssystemet (prop. 2021/22:181) kan det finnas skal att
anpassa denna forsikringstid till forindringar 1 livslingden, sarskilt mot
bakgrund av att riktdldern har inforts.

Grundskyddets politiska och offentligfinansiella hallbarhet

Eftersom langsiktighet dr av central betydelse vid utformningen av
pensionssystemet bor grundskyddet utformas sd att det ar enkelt, begripligt
och férutsigbart. Ett sadant system kan forbattra forutsittningarna for ett
mer stabilt och offentligfinansiellt hallbart grundskydd 6ver tid.
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Samtidigt beh6ver en forenklad och mer enhetlig utformning vigas mot
kravet pa offentligfinansiell hallbarhet. Utredaren ska dirfor limna forslag pa
ett grundskydd med goda forutsittningar f6r ekonomisk skalbarhet.

Uppdraget
En sirskild utredare ska analysera och limna ett samlat forslag till reformerat

grundskydd i det allminna dlderspensionssystemet, men kan om det finns
sarskilt behov limna forslag till alternativa utformningar av delar i forslaget.

Utredaren ska

e analysera och limna forslag pa om, och 1 sa fall hur f6rmanerna i
grundskyddet kan renodlas och ges en mer sammanhallen struktur,

e analysera och lamna forslag pa hur behovsprovningen kan utformas i
syfte att 6ka begripligheten och férenkla administrationen samtidigt som
riskerna for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott minimeras,

e analysera och limna f6rslag pa hur triffsikerheten i garantipensionen
kan forbittras, hur grundskyddet bast kan motverka fattigdom samt hur
drivkrafterna till arbete och linga arbetsliv kan stirkas,

e analysera och lamna forslag pa vilken typ av forsiakringstid som bor
tillgodoriknas inom grundskyddets olika férmaner samt hur denna kan
anpassas till den 6kade medellivslingden,

e limna forslag pa syftesbeskrivningar for respektive f6rman och for
grundskyddet som helhet samt hur grundskyddets inriktning kan foljas
upp och utvirderas genom limpliga mal,

e limna forslag pa hur de olika delarna i grundskyddet bor bendmnas sa att
de bittre speglar deras funktion och syfte,

e limna forslag pa, och analysera konsekvenserna av, utformningar av
grundskyddet med goda forutsittningar f6r ekonomisk skalbarhet samt
viga dessa mot offentligfinansiell hallbarhet Gver tid,

e analysera hur forslaget forhaller sig till EU-ritten och Sveriges
internationella dtaganden i 6vrigt, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag och vid behov, beskriva mojliga

Overgangsregler.
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Konsekvensbeskrivningar

De forslag utredaren limnar ska ha sin grund i en konsekvensutredning i
enlighet med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Utredaren ska ocksd sirskilt redovisa bedémda risker och konsekvenser f6r
pensionssystemet som helhet, inklusive tjanstepensioner. Utredaren ska
vidare analysera konsekvenserna for kvinnor och min, f6r pensionirer med
olika hushallstyper och inkomstnivder samt f6r drivkrafterna till arbete och
langa arbetsliv. Utredaren ska dven analysera konsekvenserna for
administrationen, inklusive maojligheterna till automatisering, risken for
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. For eventuella 6vergangsregler ska
utredaren ocksd bedéma konsekvenserna av sadana for pensiondrer idag och

pa lingre sikt.
Det samlade forslaget som utredaren limnar far inte leda till 6kade utgifter.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en nira dialog med Pensionsmyndigheten och
Forsikringskassan. Vidare ska utredaren inhdmta synpunkter fran
Skatteverket, Utbetalningsmyndigheten, arbetsmarknadens parter,
pensionirsorganisationer, Inspektionen for socialforsikringen och, i den
utstrackning utredaren finner det lampligt, andra berérda myndigheter och

aktoret.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och inom utredningsvasendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2028.

(Socialdepartementet)
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