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Remissvar géallande En ny beredskapssektor - for 6kad
férsérjningsberedskap (SOU 2024:19)

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har — frin de utgingspunkter myndigheten
har att beakta — f6ljande synpunkter pa betinkandet.

FOI instimmer gillande behovet av ett Okat fokus pi industri, handel och
byggforetagens organisering i beredskapen som utredningen beskriver. Diremot ar det
helt centralt att en framtida sektor med fokus pid dessa omriden fir en enhetlig
organisering och mandat. FOI foreslar darfor en renodling och uppdelning av den
foreslagna sektorn.

FOL:s synpunkter sammanfattas i fyra punkter:

1. Renodla uppgifter och ansvar som 10t forsorjningsberedskap respektive ekonomiskt
Sforsvar.

2. Avseende de delar i utredningens forslag som r6r forsérjningsberedskap bor
MSB fa en tydligate nationellt sammanhallande roll. Ansvaret kopplat till
byggnads- och reparationsberedskapen (BRB) bor fordelas pa befintliga
sektorer och det nationella ansvaret f6r BRB bor ges till en myndighet som
redan idag har beredskapsansvar och vana av att upphandla anlaggnings- och
byggprojekt. Vidare bor det tillsittas en sarskild utredning gillande det
ekonomiska forsvaret.

3. Svensk forsvarsindustri utgdr en viktig samhillsfunktion. Att det sker ett
kontinuerligt arbete med frigor som beror leverans- och forsorjningstrygghet
inom ramen fér detta omrade ir helt centralt. Aven Férsvarsmaktens behov av
stod fran det civila forsvatet genom varor och tjanster utover krigsmateriel
behover beaktas.
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4. Ansvaret for kemikalieforsérjningen bor 16sas skyndsamt och frigan bér ges
hogsta prioritet. FOI vill dven lyfta vikten av en balanserad syn pa malet om en
giftfri miljo i relation till samhillets behov av tillging pa kemikalier.

Synpunkter och kommentarer kopplat till dessa punkter limnas nedan.

1. Renodla mellan uppgifter och ansvar som 16t férsotjningsberedskap
respektive ekonomiskt forsvar

FOI delar utredningens uppfattning om att svenska féretag utgor en helt avgorande
del av formégan att skydda samhillet och att det saledes finns ett behov av att sarskilt
uppmarksamma de olika sitt pa vilka svenskt niringsliv och svensk ekonomi ir en del
av en god beredskap. Diremot 4r det viktigt att halla isir begreppen firsirjningsberedskap
och ekonomiskt forsvar och dirmed den organisering och de mandat som hinger samman
med dessa tva separata begrepp (FOI Memo 8482). Yttetligare ett begrepp, ekononzisk
sakerbet, innefattar bland annat arbetet med att sikerstilla ett fungerande
betalningssystem under kris och h6jd beredskap. Detta arbete skiljer sig dock fran savil
forsorjningsberedskap och ekonomiskt férsvar. FOI vill betona att det 4t helt centralt
att dessa begrepp definieras och anvinds pi ett konsekvent sitt.

Vad giller forsorjningsberedskap innefattar arbetet 1 ett forsta led att faststilla behovet av
nédvindiga varor och tjinster i kris och krig samt i ett andra led att planera, organisera
och reglera tillgingen till dessa. Ett ckomomiskt forsvar innefattar ett arbete dir
utrikeshandel, ekonomiska beroenden och niringslivets funktionalitet utgor centrala
delar. FOI vill betona att beredskapsansvaret, den kompetens som krivs och det
praktiska arbetet ser olika ut beroende pi om arbetet fokuserar pa
forsorjningsberedskap eller det mer strategiska arbetet som ett ekonomiskt forsvar
innebir (FOI-R--5174--SE).

Valet av sektorsansvarig myndighet 4r helt avhingigt sektorns syfte och fokus. FOI
papekar att det dr av storsta vikt att sektorsansvariga myndigheter ges en tydlig roll i
termer av ansvar och mandat. FOI anser att utredningen i sitt forslag inte ar tillrackligt
tydlig med huruvida arbetet med f6rsétjningsberedskap eller ekonomiskt forsvar ska
vara sektorns huvudsakliga fokus. Detta fir i sin tur konsekvenser for
ansvatsfordelningen mellan de utpekade myndigheterna och den typ av analyser som
dessa berérda myndigheter ska utfora.
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2. Ansvaret mellan myndigheter kopplat till fors6tjningsberedskap respektive
ekonomiskt f6rsvar

For att fortydliga uppdraget och for att undvika en alltfor diversifierad sammansittning
av aktorer anser FOI att den foreslagna sektorn industri, bygg och handel avgrinsas
och renodlas. Med utgingspunkt i1 indelningen mellan forsorjningsberedskap och
ekonomiskt forsvar foreslar FOI att ett av omridena inom sektorn fordelas pa befintliga
beredskapssektorer och samordnas av MSB. En sidan férdelning ligger ocksi 1 linje
med Forsvarsberedningens forslag (IDS2023:34). Dessutom bor arbetet med det
bredare ekonomiska forsvaret utredas nirmare.

FOI tillstyrker forslaget att aterinfora en modern byggnads- och reparationsberedskap.
Diremot bor ansvaret att inritta och planera denna beredskap laggas pa en myndighet
som redan idag ar beredskapsansvatig myndighet och siledes har nitverk, kompetens
och mandat att planera och upphandla bygg- och anliggningsarbeten till exempel
Trafikverket eller Svenska Kraftnit. Eftersom arbetet bor ske skyndsamt ar det FOL:s
uppfattning att befintliga kompetensetr och strukturer ska anvindas och utvecklas sa
laingt som mojligt. Att inrdtta helt nya funktioner vid myndigheter som idag saknar
sddana kompetenser och strukturer vore ineffektivt.

FOI anser att frigor som ror sambhillsekonomin pa en Gvergripande nivd, dar till
exempel utrikeshandel, ekonomiska beroenden och niringslivets funktionalitet utgor
centrala delar, bor utgora den internationella dimensionen av ett ekonomiskt forsvar. Pa
detta omrade finns tydliga kopplingar till motsvarande arbete som bedrivs pi europeisk
nivd med utgiangspunkt i EU-kommissionens strategi for ekonomisk sikerhet. Ett
bredare ekonomiskt forsvar med internationellt fokus kommer darfér att behéva
fokusera pa strategiskt inriktade analyser av geoeckonomiska hotbilder samt kopplingen
mellan ekonomi och sikethet som ingér 1 EU:s arbete. ’

Eftersom arbetet med det ekonomiska forsvaret fortfarande ar relativt nytt 4r det 4nnu
inte helt klarlagt vad som bor falla inom ramen for detta omrade. Det ir siledes inte
mojligt att idag sikerstilla vilka kompetenser eller vilka myndigheter som ska tilldelas
beredskapsansvaret 1 dessa frigor. Det krivs en utredning kring innebdrden av ett
svenskt ekonomiskt forsvar. Att inritta en beredskapssektor for industri och handel
kraver att kompetenser inom omridena beredskap och industri férenas. Myndigheter
som Tillvaxtverket och Kommerskollegium kan komma att spela en viktig roll i arbetet
med dessa fragor. FOI betonar dock att detta handlar om en annan typ av uppgift an
det operativt inriktade arbetet med att skapa en byggnads- och reparationsberedskap
for krigsscenarier. FOI foreslir darfor att denna centrala friga om ett svenskt
ekonomiskt forsvar och vad ett sidant ska omfatta bor utredas vidare. Om och 1sa fall
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hur detta arbete aven ska innefatta Forsvarsmaktens behov behéver ocksa klargoras.

FOI ser fordelar med en central och sammanhallande ktis- och beredskapsmyndighet.
Inom det tidigare totalférsvaret hade MSB:s foregingare OCB (tidigare OEF och
REF) beredskapsansvar pa det industtiella omridet just eftersom det inte fanns nigra
andra myndigheter med ett motsvarande fredstida ansvar (FOI-R--5455--SE). Arbetet
byggde pa ett vil inarbetat system med niringslivssamverkan, bland annat genom
torberedelser och utpekande av krigsviktiga foretag.

FOI vill lyfta fragan om hur en mer forutsittningslos tolkning av ansvarsprincipen
skulle kunna etableras 4n det som presenteras i utredningen. Den tolkning av
ansvarsprincipen som utredningen presenterar uppfattar FOI som alltfor sniv da den
utesluter att ansvaret for en viss friga skulle kunna ges till en myndighet som saknar
ansvaret 1 fredstid. Denna princip har hittills inneburit att i den mén det finns
myndigheter som ansvarar for en viss verksamhet i fredstid, bor dessa ocksi ha
beredskapsansvaret for detsamma. Det 4r inte liktydigt med att beredskapsansvaret for
verksamheten endast kan ges till en myndighet som har motsvarande ansvar i fredstid.
Vissa behov och uppgifter 1 krig kan som bekant vara av den karaktiren att de saknar
motsvarighet 1 fredstid. Tidigate har detta 16sts genom att skapa sarskilt anpassade
organisationer som till exempel en byggnads- och reparationsberedskap inriktad pé
uppgifter i krig.

FOI papekar att de forslag som utredningen presenterar kan komma att mota
utmaningar 1 termer av bland annat malkonflikten mellan tillvixt och betedskap.
Milkonflikter kan uppstd mellan frimjandet av tillvixt och effektivisering 4 ena sidan
och en stirkt beredskap 4 den andra. Beredskapshinsyn kan till exempel innebira extra
kostnader och robusthetskrav som inte kan motiveras utifrin en fredstida kontext. FOI
vill darfor sarskilt lyfta behovet av ett vidare arbete med frigor som ror grinsytorna
mellan vinstintresse och forsorjningsberedskap for att eventuella malkonflikter ska
kunna omhindertas inom ramen for det pigiende beredskapsarbetet. I de fall som
bada perspektiven ska hanteras inom ramen for en och samma myndighet vill FOI
sarskilt betona att styrningen behover vara mycket tydlig avseende prioritetingar.

3. Det militira forsvarets behov (avsnitt 3.2)

FOI delar utredningens uppfattning om att svensk forsvarsindustti utgdr en mycket
viktig samhallsfunktion. Frigor om forsorjningstrygghet och leveranssikerhet ir
dirfor helt centrala och nédviandiga att lyfta. FOI anser att forsvarsforetagen skulle
kunna ingé i en beredskapssektor med fokus pa industti och att deras sarskilda krav pa
sikerhet och forsorjningsberedskap bor utredas vidare. Inom ramen for en sidan
utredning bor aven frigan om Forsvarsmaktens behov av stod frin civil verksamhet
gillande leveranser av varor och tjanster utover krigsmateriel omhandertas.
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4. Ansvaret for kemikalieférsorjningen bor 16sas skyndsamt (avsnitt 3.3)

FOI tillstyrker att en stabil kemikalieforsotjning 4r helt central f6r svensk beredskap
och svensk forsvarsférméiga. Komponentbrist 1 termer av kemikalier och metaller
riskerar att fi stora konsekvenser f6r exempelvis nationell produktion av vapen och
ammunition. Aven forsvarets skyddsformaga mot till exempel CBRN-handelser skulle
paverkas vid brist pa kemikalier och lite mer specialiserade kemikalier/reagenser. Mot
bakgrund av detta framhaller FOI att ansvaret for kemikalieforsotjningen bor 16sas
skyndsamt och att frigan ges hogsta prioritet.

FOI anser vidare att det i forslaget saknas resonemang som behandlar hur tillgingen
till mer specialiserade kemikalier eller reagens dir det kan foreligga patent ska kunna
sakerstallas. Det framgar inte heller i forslaget hur en lagerhillning som kan mota
behoven vid lingvariga eller storskaliga hindelser ska organisetas.

FOI avstyrker utredningens forslag gillande att ligga identifierandet av nddvindiga
kemikalier vid Substitutionscentrum (RISE). FOI anser istillet att detta ansvar bor
fordelas pa MSB (farliga iamnen) och KEMI (Kemikalieinspektionen).

Vidare vill FOI lyfta vikten av en balanserad syn pa mélet om en giftfri milj6 1 relation
till samhallets behov av tillging pa kemikalier.
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Detta remissvar har beslutats av 6verdirektor Lena Nybetg efter foredragning av
forskare Maria Hoff Rudhult. I den slutliga handlaggningen har iven chefsjurist Eva
Liljefors samt enhetschef Anders Noten deltagit.

fa Hoff Rudhult\
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