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Remissvar — En ny beredskapssektor for kad
forsorjningsberedskap, SOU 2024:19

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Myndigheten arbetar inom tre politikomraden - den regionala
utvecklingspolitiken, den sammanhallna landsbygdspolitiken och naringspolitiken -
som ar omsesidigt forstarkande.

Tillvaxtverket arbetar med kunskap, natverk och investeringar.

Kunskap - Vi erbjuder kunskap om svenskt ndringsliv och de utmaningar och
mojligheter som foretag, kommuner och regioner star infor. Var kunskap ar
behovsanpassad och utgar fran lokala, regionala och nationella forutsittningar och
behov.

Ndtverk - Vi erbjuder natverk och samverkan mellan nationella myndigheter,
organisationer och aktérer som verkar lokalt och regionalt for att 16sa problem och for

att utveckla mojligheter for vara malgrupper.

Investeringar - Vi ger mojligheter till investeringar som skapar konkurrenskraftiga
foretag och en hallbar utveckling i alla delar av landet.

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.
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Sammanfattning

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens samtliga forfattningsforslag i delbetankandets
avsnitt 1, med reservation for att férslag om tilligg av ny andra punkt 1 § andra stycket
forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket, behover fortydligas
utifran utredningens argumentation i delbetdnkandets avsnitt 2.1.

Tillvaxtverket tillstyrker i stort utredningens férslag och bedémningar i
delbetdnkandets avsnitt 2:

o att Tillviaxtverket far ansvar for industripolitiken - dven i fredstid,

e atten ny beredskapssektor for industri, bygg och handel, men med reservation
for att forsvarsindustrin inte bor inga i sektorn,

e att utse Tillvaxtverket till beredskapsmyndighet for industri och handel,

e att den myndighet som har beredskapsansvar dven bor ha ansvar for
reparationsberedskapen pa omradet,

e attenrenodling av Tillviaxtverkets uppgifter och en tydligare styrning ar en
forutsattning for att Tillvixtverket ska kunna ta sig an de nya ansvarsomraden
som utredningen foreslar,

e att Sveriges geologiska undersokningar och Boverket utses till
beredskapsmyndigheter samt

o att Tillvaxtverket utses till sektorsansvarig myndighet.

Tillvaxtverket ansvarar for flera fragor inom naringspolitiken, den regionala
utvecklingspolitiken och den sammanhallna landsbygdspolitiken av relevans for
industri och handel. Tillvaxtverkets styrka dr bredden i var verksamhet, kompetens
om naringsliv och industri, regional forankring och férenklingsfragor. Vi har kunskap,
etablerade natverk och anvindbara samverkansstrukturer for att bygga upp arbetet
inom den foreslagna nya beredskapssektorn, stodja beredskapsmyndigheterna och
verka for att samordning sker med andra aktorer. Vi delar utredningens bedomning att
Tillvaxtverket, i linje med ansvarsprincipen, ska ha ansvar for industri och handel bade
vid kris, hojd beredskap och ytterst krig.

Vi instimmer i att det torde finnas effektivitetsvinster genom att tillfora Tillvaxtverket
uppgiften, jamfort med att skapa en ny myndighet. Tillviaxtverket bygger kunskap om
det som sker pa lokal och regional niva bland annat via nitverk och samverkan med
olika aktorer. Tillvaxtverkets regionala ndrvaro och strukturer fér samverkan ger goda
forutsattningar for dialog och samverkan med berdrda féretag runtom i landet.

Tillvaxtverket bedomer dock att den foreslagna beredskapssektorn behover definieras
med tydliga avgransningar for vad som avses med industri, bygg respektive handel. De
oklarheter som utredningen lyfter i avsnitt 3.1-3.7 behover skyndsamt utredas vidare.
Vidare behover forsvarsindustrins roll i férhallande till den nya sektorn tydliggoras
innan beslut fattas. Tillvaxtverket anser att forsvarsindustrin inte bor ingd i sektorn.

Andra sektorsansvariga myndigheter betonar vikten av att inte underskatta
omfattningen pa uppbyggnadsarbetet av att ta sig an uppgiften. For att inte riskera att
tranga undan annan viktig verksamhet ar det angeldget att ratt forutsattningar ges i
form av resurser, tid och inriktning, inte minst under uppbyggnadsfasen. Rollen som
sektorsansvarig beredskapsmyndighet innebar ett omfattande uppdrag och det ar
viktigt att Tillvixtverket far forutsattningar for uppdraget.
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Tillvaxtverkets synpunkter

Tillvaxtverket tillstyrker i stort samtliga av utredningens férslag och bedémningar.
Overgripande synpunkter som beror flera av forslagen redovisar vi samlat i slutet av
detta remissyttrande.

1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i forordningen (2008:1233) med instruktion
for Sveriges geologiska undersokning

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag.

1.2 Forslag till forordning om andring i forordningen (2009:145) med instruktion
for Tillvaxtverket

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag om andring i 1 § forsta stycket.

Tillvaxtverket anser att forslageti 1 § andra stycket andra punkten "stddja och skapa
goda forutsattningar for industrins och handelns hallbara utveckling i hela Sverige”
inte fullt ut motsvarar utredningens bedémning i betdnkandets avsnitt 2.1. Enligt
utredningens beddmning finns det behov av en myndighet som har ett generellt och
langsiktigt uppdrag att bidra med kunskap om och foresla atgarder for att stodja
industrins omvandling, utveckling och robusthet samt att stiarka Sveriges
konkurrenskraft och produktivitet, pa nationell niva saval som pa EU-niva. Det finns
aven behov av en myndighet som bidrar med analyser och utredningar till regeringen
samt i Ovrigt yttrar sig i industripolitiska fragor.

Forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket bor enligt utredningen
begrénsas till att endast omfatta ansvar for fragor som ror industri och handeln i de
delar som inte ligger under andra myndigheters ansvar dven nar Sverige inte befinner
sig i en kris, under hojd beredskap eller i krig. Detta framgar dock inte av utredningens
forslag till andringar i forordningen.

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag om ny 1 a §, men noterar att
forfattningstexten anger reparationsberedskap trots att &ven begreppet byggnads- och
reparationsberedskap forekommer i delbetdankandet i 6vrigt. Tillvaxtverket delar
utredningens bedomning att den 6vergripande ansvarsstrukturen och formerna for
reparationsberedskapen behover utredas och beslutas och att Tillvaxtverket till dess
ansvarar for de delar av reparationsberedskapen som kopplar till industri och handel.
Det ar dven viktigt att det tydliggors vilka 6vriga delar av reparationsberedskapen
inom denna beredskapssektor som inte kan sdgas hora till samhéllsfunktionen bygg
och anldaggning och som Tillvaxtverket ocksa skulle bli ansvarig for, utdver industri och
handel.

1.3 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2022:208) med instruktion
for Boverket

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag.

1.4 Forslag till forordning om andring i forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag.
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2. Utredningens forslag

2.1 En myndighet med ansvar for industripolitiken — dven i fredstid
Tillvaxtverket instimmer i utredningens bedémning.

Tillvaxtverket ser positivt pa att fa ett generellt och langsiktigt uppdrag att bidra med
kunskap om och foresla atgarder for att stodja industrins omvandling, utveckling och
robusthet samt att starka Sveriges konkurrenskraft och produktivitet, pa nationell
saval som pa EU-niva. P4 samma satt valkomnar Tillvaxtverket att fa bidra med
analyser och utredningar till regeringen och i 6vrigt yttra sig i industripolitiska fragor.

Industripolitik ar under stark férdndring, inte minst da aktiv industripolitik blivit ett
geopolitiskt maktmedel vilket gett den en ny inneb6rd. Behovet av systematisk
uppbyggnad av kunskap och kompetens inom detta omrade kommer att 6ka i takt med
att polarisering och geopolitiska konflikter verkar tillta snarare &n avta.

Tillvaxtverket har flera pagdende uppdrag som har koppling till industrin. Vi ska
exempelvis aterrapportera vilket arbete Tillviaxtverket har utfért inom ramen for vart
ansvar avseende riksintresse for anldggningar for industriell produktion med stod av
2 § forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomrdden. Vi har
dven i uppdrag att samordna arbetet pa nationell niva for att stodja
nyindustrialiseringen och samhéllsomvandlingen i Norrbottens och Vasterbottens lan.

Tillvaxtverket ar nationell beh6rig myndighet och nationell kontaktpunkt i arbetet
med rattsakten om halvledare (ECA). Tillvaxtverket dr ocksa nationell behorig
myndighet gillande arbetet med férordning om nettonollindustrin (NZIA) och det
overvags om Tillvaxtverket d&ven har ska fa uppdrag som nationell kontaktpunkt.

Vart att notera ar att ECA och NZIA lyfter fram industrier som vanligen inte syns i
statistik eller i olika satsningar, vilket gor att en bredare kunskap behdver byggas upp.
Detta ar viktigt som grund for analys och framtagande av effektiva atgarder och for att
bidra med val underbyggda forslag for ny politisk inriktning och genomfdrande.

Tillvaxtverket valkomnar att utgora ett centralt stod for regeringen i industripolitiska
fragor och att starka svenskt naringsliv, industriell omvandling och genomférande av
halvledarakten. Genom ett langsiktigt ansvar for industripolitiken starks
forutsattningarna for att genomfora de atgarder som kravs i arbetet med att starka
hallbar industriell omvandling, innovation, konkurrenskraft och resiliens, och for att
utveckla mer proaktiva och effektiva insatser for foretagande och tillvaxt.

2.2 En ny beredskapssektor for industri, bygg och handel

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag att en ny beredskapssektor tillfors
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Tillvaxtverket delar utredningens uppfattning att en ny beredskapssektor medfor att
de berorda foretagen inom sektorn far en part inom den statliga férvaltningen att
vanda sig till och en plattform fér samverkan. Tillvaxtverket instimmer i att den
overgripande ansvarsstrukturen och formerna fér hur den nationella
reparationsberedskapen ska se ut behover utredas vidare, inklusive att utreda om
myndigheterna inom sektorn industri, bygg och handel ska ges ett ansvar utéver den
egna sektorns verksamhetsomrade. Samtidigt innebar detta att Tillvaxtverkets
kommande ansvar ar svart att 6verblicka i nulaget.
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Behov av tydliga avgrdnsningar och fortsatt utredning enligt utredningens férslag
avsnitt 3.1-3.7

Enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska en
beredskapssektor vara avgransad, specifik och omfatta viktiga samhallsfunktioner
med starka beroendeférhallanden sinsemellan. Tillvaxtverket bedomer att den
foreslagna beredskapssektorn behéver definieras med tydliga avgransningar for vad
som avses med industri, bygg respektive handel. Vi vill ocksa uppmérksamma att nar
det géller begreppet anldggning har detta begrepp en vidare innebord dn vad som
faller inom Boverkets foreslagna beredskapsansvar. Granssnittet gentemot andra
beredskapsmyndigheter och beredskapssektorer behdver darfor tydliggoras.

Utredningen lyfter i avsnitt 3.1-3.7 ett antal oklarheter och fragor som behover
utredas vidare. Att en ny beredskapssektor tillférs forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap, innan sektorn avgrinsats och dessa oklarheter
utretts och klarlagts, innebar otydliga och bristande forutsattningar. Tillvaxtverket
delar utredningens forslag att dessa fragor skyndsamt behéver utredas vidare for att
skapa dndamalsenliga férutsattningar for den nya beredskapssektorn.

Férsvarsindustrins koppling till den nya sektorn

Tillvaxtverket anser att forsvarsindustrins roll i férhallande till den féreslagna sektorn
behover tydliggoras. Utredningen anger att forsvarsindustrin behover utredas vidare
samt att den foreslagna sektorn kan komma att kompletteras med ytterligare
myndigheter i ett senare skede. Tillvixtverket anser att forsvarsinindustrin har
speciella forutsattningar och behov. Den har redan etablerade kontakter med andra
myndigheter betraffande till exempel materielf6rsorjning och exportkontroll.
Tillvaxtverket forordar mot denna bakgrund att forsvarsindustrin ges en sarstéllning
och inte ingar i den nya beredskapssektorn.

Ndringslivets forsorjningsberedskap

Utredningen har anvént begreppet naringslivets forsorjningsberedskap genomgaende
i delbetdnkandet. Forsorjningsberedskapen ar ytterst ett ansvar for staten, inte for
naringslivet, eftersom foretagen i forsta hand svarar gentemot dgarna och lyder under
aktiebolagslagen (2005:551). Utredningen inte ser ndgot motsatsforhdllande mellan
dessa tva intressen och uppgifter. Tillvixtverkets erfarenhet dr dock att det ar viktigt
med tydliga definitioner av de begrepp som anvénds sa att en gemensam bild av vad
som avses etableras. Att sdkerstalla dgarnas intresse om kontinuitet i verksamheten
under alla féorhallanden ar inte alltid detsamma som att sdkerstilla ndringslivets
forsorjningsberedskap och kontinuitet i samhallsviktig verksamhet. Tillvaxtverket
instimmer i att nya samverkansformer mellan naringslivet och offentliga aktorer
behover tillskapas. Det ar viktigt att hanteringen av uppgifter fran foretagen blir helt
siaker och Tillvaxtverkets ambition ar att uppgiftslamnandet ska vara sa enkelt som
mdjligt. Detta kommer att avgora ur fortroendefull samverkan inom sektorn kan bli.

2.3 Tillvaxtverket utses till beredskapsmyndighet
Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag.

Tillvaxtverket ansvarar for ett stort antal fragor inom naringspolitiken samt den
regionala utvecklings- och sammanhallna landsbygdspolitiken som &r av relevans for
hantering och planering av forsorjningsberedskapen for industri och handel. Vi har i
dag uppdrag som medfor att vi till del har kompetens och ar i faird med att bygga upp
ytterligare kompetens om industri och handel. Tillvaxtverkets prioriterade
malgrupper ér till stor del samma malgrupper som skulle bli aktuella i en ny roll som
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beredskapsmyndighet. Dessa malgrupper ar foretag, kommuner och regioner som
bidrar till Sveriges konkurrenskraft och en hallbar utveckling i alla delar av Sverige.

Var bedomning ar darfor att Tillvaxtverket, i linje med ansvarsprincipen, ska ansvara
for dessa fragor aven vid kris, hojd beredskap och ytterst krig.

Utover verksamhetsmassiga synergieffekter delar Tillvaxtverket utredningens
beddmning att det torde finnas effektivitetsvinster att hamta genom att myndigheten
tillfors uppgiften jamfort med en annan eller en ny myndighet, utan motsvarande
etablerade strukturer och erfarenhet. Fortydliganden behéver dock goras avseende
vilka delar av industri och handel som avses och vilka delar som omhéandertas av
ovriga beredskapsmyndigheter, i enlighet med resonemanget i avsnitt 2.2.

Tillvaxtverket har paborjat ett forberedelsearbete for en ny roll som
beredskapsmyndighet. Myndigheten har dven fatt sarskilda uppdrag som bidrar till
denna forberedelse. Ett exempel dr det uppdrag som Tillvaxtverket har tillsammans
med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) att gemensamt ta fram en
modell for en sammanhallen funktion for information till foretag som kan stédja
produktionsomstéllning avseende forsorjningsviktiga varor och tjanster infor och vid
fredstida krissituationer och hdjd beredskap.!

2.3.1 Tillvaxtverkets ansvar for beredskap inom industri och handel
Tillvaxtverket instimmer i utredningens bedémning.

[ 6vrigt se Tillvaxtverkets svar under 2.3 ovan.

2.3.2 Tillviaxtverkets ansvar for reparationsberedskap

Tillvaxtverket instimmer i utredningens beddmning.

Moijligheten att fullfélja ansvaret for reparationsberedskapen som kopplar till industri
och handel forutsatter att definitionen av vad som avses med industri och handel
tydliggors i enlighet med Tillvaxtverkets resonemang i avsnitt 2.2.

Tillvaxtverket delar utredningens bedomning att den évergripande ansvarsstrukturen
och formerna for en sddan beredskap behdver utredas och beslutas samt att
forutsattningar behover ges i form av tid, resurser och inriktning for att bygga upp
erforderlig organisation och kompetens. Det ar svart att i detta skede bedéma hur
mycket arbete som ansvaret for reparationsberedskap kommer att krava.

Det dr aven viktigt att det tydliggors vilka 6vriga delar av reparationsberedskapen
inom denna beredskapssektor som inte kan sdgas hora till samhallsfunktionen bygg
och anlaggning och som Tillvixtverket eventuellt ocksa skulle kunna tankas bli
ansvarig for.

[ ovrigt se Tillvaxtverkets svar under 1.2 ovan.
2.3.3 Behov av renodling av Tillvixtverkets uppgifter

Tillvaxtverket instdmmer i utredningens bedémning.

1 Uppdrag att stirka privat-offentlig samverkan avseende férsorjningsberedskap A2023-3839 /
MSB 2023-16003, (F62023/01775)
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Renodling av Tillvaxtverkets uppgifter ar en forutsattning for att Tillvaxtverket ska
kunna ta sig an de nya ansvarsomraden som utredningen foreslar.

Tillvaxtverkets styrka dr bredden i var verksamhet, kompetens om néringsliv och
industri, regional forankring och forenklingsfragor. Befintliga och nya uppdrag
behover kontinuerligt ses over utifran hur vardeskapande de ar och att de ligger i linje
med vara kiarnuppgifter. Det dr ocksa viktigt att finansiering ar sikerstilld for nya
uppdrag, exempelvis med hansyn till de krav som stélls pa it-system.

Tillvaxtverket instimmer i utredningens beddmning att synergier av de nya och
tillkommande uppgifterna kan uppsta i relation till Tillvaxtverkets dvriga verksamhet
och uppdrag. Industrins forutsattningar hanteras inom ramen for naringspolitiken och
gar hand i hand med flera andra omraden, sdsom politiken for regional utveckling,
landsbygdspolitiken. Det dr saledes relevant att Tillvaxtverkets ansvar inom dessa
omraden ligger kvar.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pa regeringens uppdrag analyserat
andamalsenligheten i styrningen och uppfoljningen av Tillvaxtverkets anslag.
Tillvaxtverket har en pagdende dialog med Regeringskansliet, bland annat avseende de
analyser och forslag som ESV lamnat i sin rapport. Tillvaxtverket lamnade i sitt senaste
budgetunderlag forslag pa atgarder som ligger i linje med slutsatserna i ESV:s rapport,
med syftet att stirka regeringens langsiktiga styrning av myndigheten.2

Utredningen En dndamdlsenlig och effektiv hantering av EU-medel3 (SOU 2024:19)

Tillvaxtverket vill uppmarksamma det férslag som presenterats i betdnkandet En
dndamadalsenlig och effektiv hantering av EU-medel (SOU 2024:19) om att Tillvaxtverket
foreslas bli forvaltande myndighet for fonderna under sammanhallningspolitiken och
for Socialfonden. Forslaget innebdr en sammanslagning av Tillvaxtverket och ESF-
radet. Idag ar Tillvaxtverket forvaltande myndighet for Regionalfonden och Fonden for
en rattvis omstallning och ESF-rddet forvaltande myndighet for Socialfonden.
Forslaget om Tillviaxtverket som forvaltande myndighet behdver sittas i ett storre
sammanhang och ses i ljuset av detta delbetdnkande. Forslaget om Tillviaxtverket som
forvaltande myndighet dr av den digniteten att det kommer att vara resursmassigt och
organisatoriskt utmanande for myndighetens verksamhet och personal och fa
konsekvenser for ordinarie verksamhet under flera ar framat.

Var bedomning ar darfor att myndigheten under de narmaste aren inte kommer att ha
kapacitet for ytterligare uppdrag av den storleken som ett 6vertagande av ESF+, och
ett inforlivande av ESF-radet, skulle innebara. Beddmningen grundas i huvudsak pa
myndighetens kapacitet ur ett férvaltningsmassigt perspektiv. Detta utvecklas
ndrmare i Tillvixtverkets remissvar om EU-medelsutredningens forslag, A 2024-854.

2.4 Sveriges geologiska undersokning utses till beredskapsmyndighet

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag.

2.5 Boverket utses till beredskapsmyndighet

Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag.

2 Anslagsfinansiering, styrning och uppf6ljning av Tillvaxtverket, ESV 2024:4
3 En dndamalsenlig och effektiv hantering av EU-medel, Dir. 2021:109
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2.6 Tillvaxtverket utses till sektorsansvarig myndighet
Tillvaxtverket tillstyrker utredningens forslag.

Redan i sin nuvarande roll har Tillvaxtverket kunskap, etablerade natverk och
anvandbara samverkansstrukturer som kan nyttjas som sektorsansvarig myndighet
for att driva pa arbetet inom den foreslagna beredskapssektorn, stodja
beredskapsmyndigheterna och verka for att samordning sker med andra aktorer. Vi
ansvarar for ett brett antal fragor inom naringspolitiken, den regionala
utvecklingspolitiken och den sammanhallande landsbygdspolitiken som ar av relevans
for beredskapssektorn industri, bygg och handel. Vart arbete inom dessa tre
politikomrdden ar 6msesidigt forstarkande. Vara insatser skapar forutsittningar for
starkt konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet.

Inom naringspolitiken utvecklar och genomfor vi insatser som framjar néringslivets
konkurrenskraft och strukturomvandling i hela landet. Inom den regionala
utvecklingspolitiken genomfor vi ocksa insatser som framjar omstallning och en
hallbar regional utveckling. Vi bidrar till samverkan, larande och kunskapsutveckling
mellan aktorer pa lokal, regional och nationell niva. Vi belyser och hanterar de skilda
behov och forutsattningar som finns pa olika platser i Sverige. Inom den
sammanhallande landsbygdspolitiken agerar vi for ett samordnat genomfoérande och
vi bidrar till 6kad kunskap om landsbygdernas villkor och mojligheter. Vi genomfoér
aven analyser och konsekvensbeddmningar for ett starkt landsbygdsperspektiv.

En av Tillvaxtverkets framsta styrkor ar att myndigheten har och bygger upp kunskap
om det som sker pa lokal och regional niva. Denna kunskap utgor en forutsattning for
att kunna skapa ett samlat nationellt perspektiv. Tillviaxtverkets regionala narvaro och
verksamhet kan nyttjas aven for dialog och samverkan med féretag som bedriver
samhallsviktig verksamhet runtom i landet. Det omfattar dven Tillvaxtverkets arbete
med att stodja tillgdngen till kommersiell service i glesbygd.

Samtidigt innebar rollen som sektorsansvarig myndighet for en helt ny sektor ett
kravande uppdrag. Det kommer att innebéra ett omfattande uppbyggnadsarbete och
en stor kulturférandring. Det kommer att behévas manga mdten och samverkan
internt och externt for att bygga upp en helt ny verksamhet. Tillvaxtverket, Boverket
och Sveriges geologiska undersékningar (SGU) kommer alla tre dessutom vara nya i
rollen som beredskapsmyndigheter och Tillvaxtverket dven ny i rollen som
sektorsansvarig myndighet, for en helt ny sektor.

Andra sektorsansvariga myndigheter betonar vikten av att inte underskatta
omfattningen pa uppbyggnadsarbetet med nya kompetenser inom bland annat juridik
och upphandling, sdkerhetsarbete, 6versyn av befintliga lokaler, 6kad planering,
samordning, kommunikation och koordinering.

For att inte riskera att tranga undan annan viktig verksamhet ar det angelaget att
tillrackligt med resurser tillfors myndigheten, inte minst under uppbyggnadsfasen.

2.7 Overgripande synpunkter

2.7.1 Tydlig definition av industri och handel

Tillvaxtverket bedomer att en definition av vad som avses med industri behover tas
fram. Det ar exempelvis oklart om industri avser faktisk industri i form av basindustri
och tillverkningsindustri, eller om industri dven inkluderar logistik och tjanster
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kopplade till produktion ldngre ner i virdekedjan sdsom underleverantorer etc. Vi ser
ocksd en utmaning i att identifiera industriforetag, dd manga av dessa har en stor andel
tjansteutbud och darfor ofta klassas som tjansteforetag.

[ forslaget till ny punkt 2 i 1 § andra stycket forordningen (2009:145) med instruktion
for Tillvaxtverket anges ansvaret som att "Tillvaxtverket ska stodja och skapa goda
forutsattningar for industrins och handelns hallbara utveckling i hela landet.”
Tillvaxtverket noterar att utredningens bedémning i avsnitt 2.1 inte behandlar ansvar
for handeln i fredstid, utan enbart industripolitiken i fredstid. Samtidigt omfattas
handeln i avsnitt 2.2, 2.3 och 2.6 som beror beredskapsfragorna.

Tillvaxtverket efterfragar pd motsvarande sitt som for industrin, en definition av vad
som avses med handeln och gransdragningar i relation till andra myndigheter utifran
definitionen av handeln.

2.7.2 Gransdragningar i relation till andra myndigheter

Enligt utredningen finns inga gransdragningsproblem i relation till andra myndigheter.
Tillvaxtverket bedomer dock att ett fortydligande bor ske dar relationen mellan
ansvarsomraden och inriktning for de myndigheter som har uppdrag inom omradena
tydliggors, inte minst utifran den definition pa industri och handel som avses. Exempel
pa sadana myndigheter ar Vinnova, Konkurrensverket, Livsmedelsverket,
Energimyndigheten, Bolagsverket, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser, Kommerskollegium med flera.

2.7.3 Forfattningsberedskap

Tillvaxtverket behover i likhet med andra myndigheter beddma hur forfattningskrav
kan uppfyllas infor och vid hojd beredskap och analysera den egna regelgivningen.
Som beredskapsmyndighet skulle betydelsen av forfattningsberedskap oka ytterligare.
Nar det giller forfattningsberedskapen inom évergripande lagstiftning ser
Tillvaxtverket ett behov av samordning och helhetssyn pa nationell niv4, till exempel
inom omradena upphandling och konkurrensratt, vilka har koppling till den féreslagna
nya sektorn.

[ detta sammanhang ar det dven viktigt att samlat se 6ver beredskaps- och
sektorsansvariga myndigheters rapporteringsansvar i forhallande till de
civilomradesansvariga lansstyrelsernas ansvar.

2.7.3 En kulturférandring

Att utses till beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet kommer att
forutsatta en stor kulturférandring for Tillvaxtverket. Det kommer paverka ordinarie
verksamhet och dven innebara en féorandring av delar av myndighetens arbetssatt.
Genom ett fokus pa framjandeinsatser praglas myndighetens arbete av natverkande
och ett utatriktat och 6ppet forhallningssatt mot externa intressenter och malgrupper.
Ett uppdrag som sektorsansvarig beredskapsmyndighet for naturligt med sig att delar
av myndighetens verksamhet inte kommer att kunna bedrivas pa detta satt. Det
kommer vara nddvandigt att stilla om delar av verksamheten sa att det till betydligt
storre del dn idag, innefattar arbete praglat av sdkerhetsskyddsatgarder och sekretess.
Konsekvenserna ndr det galler cybersdkerhet och annan sidkerhet kan bli omfattande.

Forandringarna av vart uppdrag genom ett generellt och langsiktigt ansvar for
industripolitik och handel kommer att innebéra en forskjutning av var
karnverksamhet. Den renodling av var verksamhet som det nya uppdraget forutsatter
kommer ocksa att paverka vart uppdrag, var roll och var identitet.
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En kulturforandring av den har storleken ska inte underskattas och behoven av en
genomtidnkt och vil genomford forandringsledning kommer att vara avgoérande. Det
kommer att behovas en férandrad styrning och ledning av myndigheten och tydliga
prioriteringar fran uppdragsgivaren.

2.7.4 Kompetensbehov

Tillvaxtverket har under senare tid fatt ett antal regeringsuppdrag som ror industri-
och néringspolitiska fragor. Trots detta ar industripolitiska fragor en relativt ny
ansvarsuppgift for myndigheten. Industripolitik som falt dr under stark forandring och
anvands som ett geopolitiskt maktmedel. Behoven av att utveckla kunskap och
kompetens inom detta omrade kommer darfor att 6ka.

Fragor om handeln dr ocksa ar férhallandevis nytt for Tillvaxtverket och det finns ett
stort behov for myndigheten att forstiarka befintliga kompetenser. Det kommer att ta
tid for Tillvaxtverket att bygga upp kompetens och strukturer som kravs fér den nya
ansvarsuppgiften rorande industri och handel.

Om Tillvaxtverket utses till beredskapsmyndighet medfor det att vi behdver 6ka
kompetensen inom ytterligare ett antal omraden. Planering och samordning av
forsorjningsberedskapen kommer att krava rekrytering av ny kompetens,
utbildningsinsatser och ny organisering av myndigheten. Tillviaxtverket kommer
dartill att beh6va bygga upp erforderlig kompetens for att fullfélja ansvaret for
reparationsberedskapen.

Tillvaxtverket instimmer i utredningens bedémning att myndigheten dven kommer
att behova ha vissa sektorsvisa kompetenser. Det galler, utéver industripolitik,
exempelvis utrikeshandel och handelspolitik samt globala och regionala
forsorjningskedjor och inkdpsperspektiv. Identifiering av vilka andra sektorsvisa
kompetenser som behovs bor ingd i uppbyggnadsarbetet.

Tillvaxtverkets bedomning ar att det kravs en tydlig styrning om att
beredskapsuppgiften ar en prioritering fran regeringen som behéver bli foremal for
prioritering i kommande budgetprocess om inte annan viktig verksamhet ska drabbas.
Vi avser aterkomma med en mer konkret beskrivning av behovet av
kompetensforstarkning.

2.7.5 Resursbehov

Utredningen lyfter en mangd resurser som Tillvaxtverkets uppdrag som beredskaps-
och sektorsansvarig myndighet kommer att krava. Tillvaxtverket delar utredningens
uppfattning om vikten av att tillrackligt med resurser tillskjuts myndigheten.
Tillvaxtverkets bedomning ar dock att utredningens berakningar inte tacker de
resursbehov som vi har identifierat.

Forslaget om att bli sektorsansvarig beredskapsmyndighet forutsatter bland annat ett
initialt arbete med malet att tydligt avgransa och definiera den nya industrisektorn och
handeln. Dartill beh6ovs kompetensutveckling och utbildningsinsatser av befintlig
personal géllande kunskap inom exempelvis totalforsvars- och sakerhetsrelaterade
fragor. Det kommer dven behovas rekrytering av specialistkompetens, ombyggnation
alternativt flytt av minst tva lokaler och andra insatser av omfattande karaktar.

Tillvaxtverket instimmer att de myndigheter som foreslas inga i den nya
beredskapssektorn har eller kommer att ha olika ansvar och uppdrag, och dirmed
olika forutsattningar och behov av bland annat sidkerhetsskydd. Skillnaden galler aven
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rekryteringsbehov av kompetenser for utforandet av de uppgifter som foljer av
uppdragen.

Tillvaxtverket har pa forfragan fran Regeringskansliet limnat preliminira reflektioner
och bedomningar avseende konsekvenser for Tillvaxtverket av férslag och
beddmningar i delbetdnkandet. Tillvaxtverket delar utredningens bedémning att det
inte ar mojligt att i nuldget géra mer specifika kostnadsberdkningar dn de som
redovisats till Regeringskansliet. Tillvaxtverket avser, som utredningen foreslar,
aterkomma med sadana berdkningar.

Uppgiften som sektorsansvarig beredskapsmyndighet behéver bli foremal for
prioritering bade i kommande budgetprocess och i I6pande avvigningar kring
Tillvaxtverkets fortsatta roll och ansvar. Sammantaget dr det en forandringsresa som
kommer att krava omstallning, tid, resurser och tydlig styrning fran regeringen.

Beslut

Beslut att godkdnna detta remissvar har fattats av generaldirektor Elisabeth
Backteman.

Handlaggningen har gjorts av enhetschef Monika Kvéal, Mona Malmstrém, Olof Bjurdg,
IdaMaria Andrén, AnnSofi Persson-Stenborg och Ingrid Tengberg deltagit. Den
sistndmnda har varit foredragande.

Elisabeth Backteman

Ingrid Tengberg
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