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En ny beredskapssektor — for 6kad
forsorjningsberedskap, SOU 2024:19

Sammanfattning

SKR tillstyrker en ny beredskapssektor for industri, bygg och handel samt anser
att omfattningen av bygg behdver utredas vidare.

SKR tillstyrker att Tillvaxtverket utses till beredskapsmyndighet och anser att
byggnads- och reparationsberedskap (BRB) behdver utredas vidare.

SKR tillstyrker att Sveriges geologiska undersékning (SGU) utses till
beredskapsmyndighet.

SKR anser att det ar angelaget utreda omfattningen av Boverkets ansvar som
beredskapsmyndighet och omfattningen av BRB inom den nya sektorn.

SKR anser att det ar mer relevant att utreda Kammarkollegiets statliga
ink6pssamordning istéllet for Upphandlingsmyndigheten som
beredskapsmyndighet med anknytning till nya sektorn.

Allméanna synpunkter

SKR instammer i behovet av att komplettera nuvarande struktur med industri,
bygg och handel. Det &r positivt att naringslivets viktiga roll lyfts, men SKR anser
att forstaelsen och kunskapen om kommuners och regioner centrala roll i
forsorjningsberedskapen maste hojas inom staten. | de utredningar och
regeringsuppdrag som nu pagar ser SKR en risk for att fokus blir pa statlig
administration, uppfoljning och kontroll istéllet for det som behovs, vilket &r en
formagehojning. For att fa till stand en formagehdjning kravs att resurser i forsta
hand satsas pa de som operativt utfor uppgifter som ar nédvandiga for
forsorjningsberedskapen. Utan erforderlig finansiering kommer det ta langre tid
att na nodvandig niva. Att tillskapa flera beredskapsmyndigheter innebar
utmaningar for samordningen.
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En ny beredskapssektor for industri, bygg och handel
(2.2)

SKR tillstyrker en ny beredskapssektor for industri, bygg och handel samt anser
att omfattningen av bygg behéver utredas vidare. Industri, bygg och handel ar
centrala for forsorjningsberedskapen och dessa samhéllsfunktioner saknas i
beredskapsstrukturen idag. Det finns fordelar med att varje sektor ansvarar for sin
BRB, sasom kompetens inom sektorsomradet. Men aven vissa nackdelar, t.ex. att
sektorerna i vissa fall konkurrerar om samma resurser och att det finns ett fatal
leverantorer pa marknaden. For att hantera detta behdvs ett samordnade ansvar.
MSB har redan idag ett samordningsansvar mellan sektorerna och enligt forslag*
aven ett nationellt samordningsansvar for forsérjningsberedskapen. Det bor
utredas och sedermera fortydligas om MSB &ven ska ha ett samordnade ansvar for
BRB &ver sektorsgranserna.

Da merparten av leveranskedjorna ar globala behéver kompetens om
utrikeshandel finnas i sektorn.

Tillvaxtverket utses till beredskapsmyndighet (2.3)

SKR tillstyrker att Tillvaxtverket utses till beredskapsmyndighet och anser att
byggnads- och reparationsberedskap (BRB) behdver utredas vidare.

Tillvéaxtverket foreslas utses till beredskapsmyndighet med ansvar for
samhallsfunktionerna industri och handel i de delar som ej omhéndertas av évriga
beredskapsmyndigheter. Enligt forslaget ingar dven ansvaret BRB inom
samhallsfunktionerna industri och handel. Tillvéxtverket har delvis verksamhet
idag som &r relevant for uppdraget som beredskapsmyndighet, men &ven flera
tillkommande uppgifter dar verket i nuldget saknar kompetens och erfarenhet,
bl.a. inom BRB. Med tillskapandet av fler beredskapsmyndigheter 6kar behovet
av resurser och kompetens. Till viss del kommer beredskapsmyndigheterna
konkurrera om liknande kompetenser och det kan medféra en langre
uppbyggnadstid.

Sveriges geologiska understkning (SGU) utses till
beredskapsmyndighet (2.4)

SKR tillstyrker att SGU utses till beredskapsmyndighet. Den kunskap som SGU
besitter &r av vikt for industri, bygg och handel och det motiverar bland annat att
en jourorganisation skapas. FOr att pa sa satt sakerstélla att SGU kan bista aven
under kris och hgjd beredskap.

L En modell for svensk forsorjningsberedskap, SOU 2023:50.
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Boverket utses till beredskapsmyndighet (2.5)

SKR anser att det &r angeldget att utreda omfattningen av Boverkets ansvar for
bygg som beredskapsmyndighet och omfattningen av BRB inom den nya sektorn.

Boverket har for narvarande ingen bestallarorganisation eller operativ
byggledningsfunktion, och det behdver utredas i vilken omfattning myndigheten
kan komma att beh6va bygga upp en sadan funktion. BRB é&r av stor betydelse for
kommunerna. Exempelvis nar raddningstjansten avslutat en insats maste det
finnas en aktor som tar vid och stadar upp och genomfor bradskande reparationer
pa platsen. Det behdver utredas och tydliggoras om varje sektor ska ansvara for
BRB eller om det finns fler férdelar med att en sektor ansvarar for dvergripande
BRB. Som anforts ovan riskerar tillskapandet av flera beredskapsmyndigheter
inom delvis samma funktion leda till konkurrens om resurser och kompetens,
varfor det &r angeldget att tydliggora granserna for uppdraget.

Reparation, drift och underhall av byggnader innebar aven i allt storre
utstrackning insyn och hantering av komplexa system som styr
installationstekniska I6sningar. Dessa I6sningar kopplas i storre utstrackning upp
mot stora och 6vergripande plattformar for en effektivare samkorning och dversyn
for ansvarig driftpersonal. Det innebar en 6kad sarbarhet vid obehdrig insyn.
Cybersékerheten &r en viktig aspekt att ha med i 6vervaganden vad géller
utformningen av ansvarig sektor. Flera beredskapssektorer som delar pa ansvaret
kring bygg och reparation och déar gransdragning kan bli vag, innebér stérre risker
att hantera sékerheten med kéansligt information i komplexa styrsystem. Det ar
viktigt att ansvarig beredskapsmyndighet inom omradet har kompetens i fragor
som berdr byggnader och fastigheter vad géller drift och underhall, speciellt ur ett
sékerhetsperspektiv.

Fristaende beredskapsmyndigheter (3.4)

| kapitel 3 presenterar utredningen 6vervaganden, som SKR uppfattar som
inriktningsforslag for fortsatt utredning eller hantering. SKR instdmmer i att
Tullverket som redan &r beredskapsmyndighet har verksamhet och uppgifter som
ar av betydelse for den nya sektorn industri, bygg och handel. Aven
Kommerskollegium har kompetensen som &r relevant for den nya sektorn, men
SKR anser inte att Kommerskollegium behéver bli beredskapsmyndighet for att fa
i uppdrag att stodja sektorn. SKR instdmmer i att dessa myndigheter samt aven
den statliga inkdpssamordningen behdver arbeta fram ett system for samverkan
med den nya sektorn for att vid kriser ha en etablerad metod och kontakter.

Upphandlingsmyndigheten

SKR anser att det &r mer relevant att utreda Kammarkollegiets statliga
inkdpssamordning istéllet for Upphandlingsmyndigheten som
beredskapsmyndighet med anknytning till nya sektorn.

Utifran ansvarsprincipen ska den som ansvarar for en verksamhet i normalfallet
aven ansvara for den verksamheten under fredstida kriser och hojd beredskap. Den
statliga inkdpssamordningen inordnad under Kammarkollegiet har som uppgift att
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samordna statens inkdp och tecknar nationella ramavtal for alla statliga
myndigheter och i vissa fall &ven kommuner och regioner. Inképssamordningen
arbetar operativt med inkdp och har erfarenhet av forsorjningsanalyser,
kategoristrategier, behovsanalyser och handelsfléden. De har &ven kunskap om
befintliga avtal som vid en kris i forsta hand géller. Den statliga
inkdpssamordningen har dven mojlighet att arbeta med forsérjningsberedskapen
kontinuerligt under behovsanalys, upphandling och avtalsuppféljning.
Upphandlingsmyndighetens roll &r att ge stoéd och information om
upphandlingsreglerna, de utfér inga upphandlingar for andra. For det fall att det
forslag som utredningen nationell samordning férsorjningsberedskap realiseras
kommer Upphandlingsmyndigheten fa i uppgift att ge stod aven om
forsorjningsberedskap, vilket SKR har tillstyrkt. Denna uppgift medfor inte att
Upphandlingsmyndigheten behdver utses till beredskapsmyndighet.

Konsekvenser for kommuner och regioner (6.5)

Utredningen skriver att om forslagen genomfors tillkommer ett antal
beredskapsmyndigheter, men utredningen beddmer att kostnaderna for de
uppgifter som tillkommer for kommunerna och regionerna &r begransade i
forhallande till de uppgifter som redan ska utforas enligt beredskapsforordningen.
SKR anser att det utifran detta delbetankande &r svart att uppskatta de
tillkommande kostnaderna som ska téckas av den kommunala
finansieringsprincipen. Bade utredningen om kommunernas och regionernas
beredskapsansvar? och denna utrednings slutbetankande behdver beaktas for att
sékerstalla ratt finansiering.

Exempelvis transportsektorn innefattar samhallsviktiga funktioner med olika
aktorer och huvudman dér staten inte har radighet. Exempelvis for enskilda vagar
har manga kommuner ett frivilligt tagande for drift- och underhall for att
sakerstalla god tillganglighet for invanarna och viktiga samhallstransporter.
Kommuner och regioner dger dven hamnar och flygplatser. SKR anser att ett
fortydligande av ansvar for BRB bor utredas i samrad med kommuner, regioner
och andra relevanta aktorer. | det fortsatta arbetet bor beroendet av ett fatal
entreprenorer pa marknaden beaktas. SKR bistar garna med sin kompetens inom
omradet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

2 Kommuners och regioners grundlaggande ansvar och huvudsakliga uppgifter infér och
under fredstida kriser och hojd beredskap, dir. 2023.52
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