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Yttrande 6ver SOU 2024:19 En ny beredskapssektor — for dkad
forsorjningsberedskap

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har tagit emot ovanstiende drende for yttrande. Med
anledning av detta vill SGU framféra foljande.

stiller sig positiv till att utses som beredskapsmyndighet fOr tvd beredskapssektorer,

anser att for beredskapssektorn industrin, bygg- och anlidggningssektorn samt handeln
behover industri- och handelsbegreppet definieras bland annat for att forsta
avgriansning mot bland annat férsvarsindustrin,

anser att forsvarsindustrin inte bor inga i beredskapssektorn industrin, bygg- och
anldggningssektorn samt handeln,

anser de oklarheter som lyfts i delbetinkandet avsnitt 3.1 — 3.7 behover skyndsamt utredas
vidare,

framhéller ~ vikten av att det snarast tydliggors vilka myndigheter som slutligen ska in
beredskapssektorn industrin, bygg- och anliggningssektorn samt handeln,

framhéller = noédvandigheten om forstirkta resurser da resursfragan ar sarskilt viktig att accentuera
da myndigheten ska bidra i tva beredskapssektorer och att en sadan resursforstirkning
behover ske sett 6ver tid och stegvis och

tillstyrker utredningens samtliga forfattningsforslag i delbetinkande avsnitt 1, med reservation for
att SGU:s instruktion behéver kompletteras ytterligare enligt forslag nedan.

Myndighetens synpunkt

SGU som beredskapsmyndighet for tva beredskapssektorer

SGU foreslas inga i tva beredskapssektorer dels beredskapssektorn industrin, bygg- och
anlidggningssektorn samt handeln, dels beredskapsektorn livsmedelst6rsorjning och dricksvatten.
Beredskapssektorn livsmedelsforsorjning och dricksvatten ér tydligt definierad och sektorn ar
upparbetad. Den andra beredskapssektorn dr ny och vilka myndigheter som slutligen ska inga ar inte
heller firdigutrett.
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SGU stiller sig positiv till att ingd 1 tva beredskapssektorer. SGU ser att myndigheten har mycket att
bidra tva utifran den kunskap myndigheten har idag och ytterligare kan férdjupa, nimligen omradena
grundvatten och mineralresurser. Dessa delar kommer att vara och ir nyckeluppgifter i
beredskapsarbetet, vilket 4n mer ar accentuerat i och med NATO-intréidet.

Precis som utredningen konstaterar har SGU som myndighet viss erfarenhet av att arbeta med
beredskapsfragor sen tidigare. Myndigheten var beredskapsmyndighet 1 den tidigare
organisationsstrukturen. Myndigheten deltar redan idag aktivt i beredskapshojande aktiviteter.
Myndigheten tillhandahéller information till befintliga beredskapsmyndigheter som de behdver 1 sina
beredskapsuppdrag. SGU:s flygplan anvinds till exempel vid stralsdkerhetsévervakning. Vidare bidrar
myndigheten dven med information i sammanhang som ligger inom myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap ansvarsomrade. Under de senaste aren har pa grund av utvecklingen i var omvirld,
inhemsk torka och 6kad geopolitisk konkurrens om strategiska ravaror, har myndigheten pé senare ar
haft ett 6kat fokus pa beredskapsfrigor. Exempelvis har SGU utékat och utvecklat sin férmaga vad
giller grundvattennivadévervakning och rapportering av vattenbrist pa grund av ldga grundvattennivaer
och arbetet med att identifiera riksintressen for virdefulla amnen eller material har intensifierats.

Men arbetet inom de tva beredskapssektorerna kommer till en bérjan behéva se olika ut.

Beredskapssektorn livsmedelsférsérjning och dricksvatten
Som ovan angivits dr beredskapssektorn livsmedelsforsorjning och dricksvatten dr vl definierad.

SGU har genom implementeringen av dricksvattendirektivet fitt en tydligare roll i f6rsorjningskedjan
for dricksvattenproduktionen, namligen inom tillrinningsomrade for uttagspunkt. Dricksvatten- och
livsmedelsproduktionen ar vidare beroende av insatsvaror sisom kalk och fosfor. SGU ser utifran sitt
torvaltningsansvar for hallbart nyttjande av grundvatten och mineralhantering att myndigheten kan
bidra i beredskapssektorns ansvarsomrade. SGU ser sarskilt att myndigheten kan bidra inom
samhillsfunktionerna dricksvattenforsérjning, men dven till avfalls- och avloppsfragan samt
livsmedelsikerhet inklusive dricksvatten.

Trots att beredskapssektorn dr ny (2022) har sektorn kommit lingt. SGU anser att det 4r viktigt att
myndigheten ges forutsittningar att arbeta ifatt och tydligt prioritera vad som ar viktigast att jobba
med.

Beredskapssektorn industrin, bygg- och anléggningssektorn samt handeln

Den ir ny och till skillnad frin den ovan beskrivna beredskapssektorn finns idag ingen tydligt utpekad
myndighet for industrifragor. Vidare ir det inte heller klarlagt vilka myndigheter som slutligen
kommer att inga i den. Eftersom forsvarsindustrin skiljer sig fran industrin i 6vrigt anser SGU att det
inte lampligt att den ingar i beredskapssektorsansvaret. Dessutom behéver industri och
handelsbegreppet definieras och avgrinsas, sirskilt i forhallande till f6rsvarsindustrin. Det behdver
utredas vidare och beredskapssektorns ansvarsomrade skulle vinna pa att bli mycket tydligare.

SGU har etablerade och goda relationer med mineralsidans branschorganisationer och ir beredd att
tillsammans med beredskapssektorn ta fram forslag pa hur arbetet kan organiseras.
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Myndigheten har forstaelse for att det dr bradskande att inleda arbetet samt att det kan krivas vidare
utredning av ansvarsstruktur, former och grinssnitt for att finna effektiva samverkansformer mellan
beredskapssektorerna och mellan niringsliv och offentliga aktorer. Uppdraget kommer att kriva att
SGU identifierar samhillsviktig verksamhet inom myndighetens omrade. Vidare kommer exempelvis
stillas krav pa att uppritta av forsorjningsanalyser, identifiera behov av forsérjningskedjor och att
triffa avtal med néringslivet i god tid.

Det ar ocksa viktigt att kartligga var det finns behov av material 1 dagslaget och var behov av material
kan uppkomma i framtiden och under beredskapstider och oférutsedda hindelser. Exempelvis
behover det finnas val fungerande bergtikter i narheten av storstider eller vid stora
infrastruktursatsningar. Men olika omraden 1 Sverige har olika férutsittningar att tillgodose samhallets
behov av bergmaterial, vilket dr viktigt att identifiera. Utover behovsanalysen dr god kunskap om
vilken geologi som finns i ett visst omrade och vilka egenskaper den geologin har och vad den kan
anvindas till dr ett n6dvindigt underlag f6r att kunna skatta statusen f6r omradets ravaruresurser. I ett
nationellt perspektiv dr kunskap om behov av metaller och industrimineral, samt ddrmed férknippade
fyndigheter som i ett krislige kan nyttjas viktiga for industri och uppritthallande/utveckling av
infrastruktur. Tillgingligheten till ravaruresurser ar saledes viktiga att kidnna till och ta med i en
framtida planering.

Ett gott samarbete med beredskapssektorn och med myndigheterna Tillvixtverket och
Fortifikationsverket kommer att krivas fOr att i ett krislige hantera konkurrens om begrinsade
resurser och nédvindiga prioriteringar. Behov och omfattning kommer att behdva 16sas stegvis och
med samverkan inom systemet.

SGU ser ocksa behov av att det snarast avgrinsas vilka myndigheter som behéver inga i
beredskapssektorn. Utredningen har lyft nagra myndigheter.

Resursforfragan

SGU kommer att behova vidta flera atgirder och 6ka sin kompetens inom flera omraden som
kommer att ta tid och resurser i ansprak. Beredskapsarbete innebir ett utékat behov av att samarbeta
pé fler nivéer, sisom omvirldsbevakning, delta i samverkansméten pa olika nivaer, dela ligesbilder
med mer. Med beaktande av omvirldsliget 4r SGU medveten om att det édr viktigt att sikerstilla att
detta arbete kan ske skyndsamt.

Det kommer att stilla 6kade krav samt sirskilda rutiner och processer for sikerhetsarbetet; inklusive
skalskydd, sakerhetsklassning och informationssikerhet, hantering av data och arkiv. Myndigheten har
dock redan idag stor erfarenhet av att arbeta med sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i en
kontrollerad I'T-milj6.

Dirutéver behéver den interna organisationen ses Over saisom inrittade av en central
beredskapsfunktion, analysera behov av ev. tjinsteman i1 beredskap, sikerhetsprévning av personal
och krigsplacering samt uppritta en 6vnings- och utbildningsverksamhet. SGU behéver dven
ytterligare utveckla sin analysférmaga.
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SGU behéver dven inleda tit samverkan med relevanta myndigheter, organisationer, féretag och
6vriga aktorer med kunskap om bland annat f6rsorjningskedjor, inkép, och utrikeshandel. Detta f6r
att kunna kartligea forutsittningarna for ravaruforsorjning och gora relevanta stallningstaganden. Det
ar ocksa viktigt for kunskapsutbyte mellan olika aktorer for att battre forstd vad som dr viktigt ut olika
perspektiv. SGU behéver kommunicera den geologiska informationen till samhallet pa ett tillgingligt
satt.

Vidare ser SGU ett utékat kompetensbehov inom beredskapsomradet, men dven inom sakomradena.
Det kan ske dels genom rekrytering ex. anstilla ytterligare geologer, hydrogeologer och analytiker,
torstirka personalfunktionen m m, dels genom vidareutveckling av befintliga férmagor.

Myndigheten lyfter darfor vikten av att det sker resurstillskott och prioriteringar for att klara
uppgiften. Det blir sirskilt viktigt eftersom myndigheten kommer att verka inom tva
beredskapssektorer. Samverkan tar tid och resurser i ansprik. SGU har behov av att bygga ifatt den
samverkan som pagar inom beredskapssektorn livsmedelsforsorjning och dricksvatten och behov av
att kunna avsitta tid och resurser for att bygga upp den nya beredskapssektorn. Det finns annars en
risk f6r undantringningseffekter av 6vrig verksamhet. Fér uppbyggnad av myndighetens
beredskapsfunktioner behévs en successiv utveckling av resurser, inom bada beredskapssektorerna,
sarskilt inom grundvattenomradet. SGU:s formaga som beredskapsmyndighet att mota samhallets
behov och forvintningar beror pa vilka resurser som myndigheten kommer att fa tillgang till. SGU
har ddrfor 1 budgetunderlaget f6r perioden 2025-2027 gjort en grov forsta berakning, men ser att
behovet av resursforstirkning kommer behdva 6ka under kommande ar £6r att svara upp mot de
6kande behoven inom béada beredskapssektorerna.

Kulturféréndring

SGU har ett frimjande uppdrag inom gruv- och mineralniring. Det dr nagot som bade kan underlitta
vid uppbyggnad av den nya beredskapssektorn industrin, bygg- och anliggningssektorn samt handeln,
da myndigheter har goda kontakter med naringslivet. Trots det kommer det att kridvas en mental och
kulturell f6rflyttning inom myndigheten. Fraimjandeuppdraget innebir att vara transparant, medan
beredskapsuppdraget precis som utredningen lyfter stéller h6ga krav pa sikerhet och sekretess, bade
avseende myndighetens verksamhet och i férhallande till berérda fretag. Det kriver ett
omstillningsarbete inom myndigheten.

SGU har ett mycket stort behov av att dndra instruktionen

Utredningen foreslar dndring av instruktionen som innebdr att SGU pekas ut som
beredskapsmyndighet. Det framlagda forslaget till instruktionsiandring dr dock inte tillrackligt.
Instruktionen behéver justeras i fler avseenden, for att SGU ska ha ett tillrdckligt mandat att verka i
tva beredskapssektorer. SGU:s roll behéver synliggdras och tydliggoras f6r att underlitta samverkan
med andra myndigheter inom beredskapsomridet. SGU behover dirfor ett fortydligat och forstirkt
uppdrag for att bittre kunna stirka samhillets beredskap.
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SGU - férvaltningsmyndighet fér hallbart nyttjande av grundvatten

SGU ir forvaltningsmyndighet f6r grundvatten. Vad som dr SGU:s roll inom grundvattenomradet
idag behover dock utldsas genom att lasa instruktionen thop med de lagar som reglerar vattenfragor av
olika slag. Arbetet med ett héllbart nyttjande av grundvatten kriver dven en djup forstaelse for de
geologiska forutsittningar, dir en god hydrogeologisk kunskap ir av storsta vikt. Det dr darfor av
yttersta vikt att SGU:s ansvar for att verka for ett hallbart nyttjande av landets grundvattenresurser
synliggors och tydliggors instruktionen. Utifran samhillets beredskapsbehov finns det ett gap att fylla
nir det giller information, expertstod och forutsittningar for ett hallbart nyttjande av grundvatten
som resurs. Det gapet skulle kunna tickas av SGU. Steget att ta det ansvaret ar kort f6r SGU, da
myndigheten redan besitter en valkind och upparbetad hog grundkompetens inom omradet. SGU
skulle dirmed kunna ta en storre och aktivare roll inom grundvattenomradet och vara mer proaktivt.

Detta behovs bade for att synliggéra SGU:s ansvar idag, men att det blir 4n mer viktigt om SGU blir
beredskapsmyndighet se forslag till komplettering av 1 § 1 instruktionen nedan.

Samhdllets behov av information

Det kommer att stillas krav pa SGU:s férmaga som beredskapsmyndighet att kunna ha en vil
fungerande forsérjning av geologisk information. Det innebir att kunna tillhandhélla aktuella underlag
av god kvalitet det vill sdga ha en god informationsférvaltning. Den andra sidan av myntet ér att
kunna dela informationen pa ett littillgédngligt och effektivt satt.

SGU delar utredningens bild att geologisk information manga ganger en firskvara som behover

uppdateras och kompletteras kontinuerligt. For att bli en vil fungerande beredskapsmyndighet f6r

okad forsorjningsberedskap, behover SGU fortsitta kartligga och tillhandahalla uppdaterad geologisk

information om berg, jord och grundvatten. Exempel pa siadana viktiga geologiska underlag ér:

- var finns berggrund som dr limplig till sparballast for att reparera eller bygga ut jirnvigen,

- var finns bra barighet 1 jorden for att ta sig fram med fordon utanfor vanliga vigar,

- var finns reservvattentikter f6r dricksvatten om ordinarie vattentikter blir férorenade och

- var finns fyndigheter av metalliska mineral och industrimineral ifall tillgang till dessa (ofta utanfér
EU) inte lingre fungerar.

Sambhillets beredskap inom mineralresursomradet och vattenforsorjningsomradet skulle dirfér gynnas
av om SGU far stirkta forutsittningar att bidra med expertstéd. Samhallets behov av
grundvatteninformation kommer att 6ka och flera myndigheter och organisatorer ir redan beroende
av SGU:s information vid en kris. Vidare édr det viktigt att hela tiden utveckla kunskapen om Sveriges
geologi och geologiska forutsittningar for ravaruférsorjning och grundvatten. SGU behéver kunna
kommunicera den geologiska informationen till samhillet pé ett littillgangligt sitt.

Utover det som utredningen foreslar dr det darfor angeliget att SGU:s instruktion kompletteras for att
torstarka SGU:s uppdrag avseende att tillhandhalla geologisk information, férslag till andring av 2 §
instruktionen nedan.
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Samverkan med andra myndigheter inom omrddet grundvatten

Grunden f6r ett gott arbete inom beredskapsomradet dr samverkan. Instruktionen behdver dven peka
ut de myndigheter som det ar viktigast att samarbete med inom omradet grundvatten, se forslag till ny
paragraf 1 instruktionen nedan.

Ytterligare forslag till andring i forordningen (2008:1233) med instruktion for Sveriges
geologiska undersokning

1§

Sveriges geologiska undersckning dr forvaltningsmyndighet for fragor om landets geologiska
beskaffenhet, mineralhantering och hallbart nyttjande av grundpatten.

Myndigheten forvaltar anliggningar och annan egendom som tidigare anvints for statens civila
beredskapslagring av olja.

2§
Sveriges geologiska undersokning ska tillhandahalla en val fungerande forsorjning av geologisk information
av sddan omfattning, kvalitet och aktualitet si att samhillets behov #ilgodoses pa kort och lang sikt.

Myndigheten ska i detta syfte
1. bedriva en behovsstyrd insamling av grundldggande geologisk information, och
2. forvalta och utveckla insamlad information i syfte att gora den tillginglig och latt att anvinda.

Ny paragraf §

Myndigheten ska sdrskilt
1. arbeta med fragor som ror grundvatten for genomforandet av vattenforvaltningsforordningen (2004:660)
2. samverka med Havs- och vattenmyndigheten, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, vattenmyndigheterna och
lansstyrelserna i fragor som har betydelse for hallbart nyttjande av grundpatten.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Anneli Wirtén

I den slutliga handliggningen av drendet har dven stillféretridande generaldirektér Goran Risberg, t £
avdelningschefen for verksamhetsstéd Lars Molde, avdelningschefen f6r mark och vatten Jennie
Abelsson, statsgeologerna Kaj Lax och Paula Lindgren samt upphandlaren Sara Nordstrom. Juristen
Annika Israelsson har varit féredragande.

Anneli Wirtén Annika Israelsson
Kopia till:

Helena Strombick helena.stromback@regeringskansliet.se

Luis Barturen luis.barturen(@regeringskansliet.se


mailto:helena.stromback@regeringskansliet.se
mailto:luis.barturen@regeringskansliet.se

