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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over En ny beredskapssektor (SOU
2024:19)

Enligt dvergangsbestammelser i forordning (2024:183) ska denna férordning inte tillampas for
kommittéer och sarskilda utredare som tillkallats fore det att den férordningen tradde i kraft,
den 6 maj 2024. Den utredning vars delbetankande detta yttrande avser tilltradde fore det
ikrafttradandet och konsekvensutredningen beddéms darfor enligt den tidigare forordningen,
som var i kraft nar utredningen genomférde sin konsekvensutredning.

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen utifran forutsattningarna i utredningen inte
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Innehallet i forslaget

| det remitterade delbeténkandet foreslas att Tillvaxtverket tilldelas ansvar for
industripolitiken, att en ny beredskapssektor bildas fér industri, bygg och handel, att
Tillvaxtverket, Boverket och Sveriges geologiska undersokningar (SGU) blir
beredskapsmyndigheter inom sektorn samt att Tillvaxtverket blir sektorsansvarig myndighet
inom beredskapssektorn.

Forslagens datum for ikrafttrddande foreslas vara 1 januari 2025.

| delbetankandet gors ocksa dvervaganden for vidare analys och bedémningar gallande
fragor som ar av relevans for naringslivet i fraga om beredskap och dess regelverk.

Konsekvenser for foretagen

Forslagsstallaren anger att forslaget vantas 6ka forsorjningsberedskapen inom industrin,
bygg- och anlaggningssektorn samt parti- och detaljhandeln utom dagligvaruhandeln samt
apotekshandel och handel med sjukvardsartiklar. Det beraknas dven medfora att berdrda
foretag inom sektorn far en plattform for samverkan inom den statliga forvaltningen att vanda
sig till. Forslaget ska ocksa innebara 6kad uppgiftslamning fran foretagen, vilket anges vara
ett problem som géller for berdrda foretag inom samtliga beredskapssektorer. Fragan om it-
sakerhet har framforts som ett omrade som kan paverka foretagen sarskilt. Forslagsstallaren
anger ocksa att sma foretag kan komma att paverkas mer av att inkluderas inom
beredskapen eftersom de har svarare att dverblicka omvarldslaget och hantera risker for
avbrott, de beskrivs dven ha svarare att paverka situationen genom att till exempel byta
leverantor. Sma foretag beddms darfor av utredningen fa stérre nytta av en gemensam
beredskapsplanering an storre foretag som enligt utredningen sjélva uppger sig ha en
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fungerande kontinuitetshantering. Vidare uppges i konsekvensutredningen att sma foretag ar
kansliga for okade kostnader for uppgiftslamning.

Regelradets bedémning

Regelradet ska bedoma om forslagets konsekvensutredning uppfyller kraven som stalls i
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Om ett forslag inte
anses medfor effekter av betydelse for foretag kan Regelradet svara pa en remiss med sa
kallat kanslisvar dar Regelradet inte bedémer konsekvensutredningen. Om ett forslag som
remitterats till Regelradet inte anses medfor effekter av betydelse foretag bér det tydligt
motiveras. | detta fall anser Regelradet att forslagsstéllaren bedomt att forslaget kommer ha
effekter av betydelse for foretag och en konsekvensutredning enligt 6 och 7 §§ i némnda
forordning ska darmed goras. Regelradet kan konstatera att den konsekvensutredning som
finns i remissen inte uppfyller kraven pa en sadan. Visserligen framgar forslagets bakgrund,
syfte och effekter om ingen reglering kommer till stand. Men enligt Regelradets beddmning
saknas tillrackliga beskrivningar for 6vriga delaspekter. Framfor allt anser Regelradet att
konsekvensutredningen inte svarar pa fragan om hur féretagen inom industri, bygg och
handel paverkas av att deras verksamhet nu kan omfattas av beredskapssektorn och
myndigheternas uppdrag for svensk beredskap. Det anges till exempel att forslaget vantas
oka forsorjningsberedskapen inom industrin, bygg- och anlaggningssektorn och viss del av
handelssektorn men det ar inte tydligt vad 6kad férsdrjningsberedskap innebar for foretagen,
eller om det ar nagot foljer av direkta krav pa foretagen eller om det skulle ske pa frivillig
basis. Vidare beskrivs inte berdrda foretag utifran bransch, vilket Regelradet anser vara av
vikt givet att utredningen foreslar en ny beredskapssektor. Det beskrivs inte heller hur
berérda foretags kostnader, tidsatgang eller verksamhet kan komma att paverkas au till
exempel 6kad uppgiftslamning eller hur forslaget hur det kan paverka
konkurrensforhallandena for berérda foretag.

Utifran vad som framgar av delbetankandet anser Regelradet att forslagsstallaren beskrivit
hur forslaget anses vara angelaget och far anses vara tydligt att forslaget ar en del av en
storre helhet som kommer presenteras vid utredningen slutbetankandet. Regelradet skulle
darmed kunna dra slutsatsen att en konsekvensutredning med beskrivningar om hur detta
samt kommande forslag kan komma att paverka berdrda foretag kommer inkluderas i det
kommande slutbetdnkande. Men Regelradet anser det inte tydliggjort om det &r
forlagsgivarens intention eller om det enbart saknas en motivering till att beskrivningarna inte
gjorts i denna remiss.

Regelradet anser det tydliggjort att uppbygganden av svensk forsorjningsberedskap ar en
komplex uppgift och konsekvenserna av de forslag som stalls inte alltid kan konkretiseras fullt
ut som i konventionella regelforslag. Men den aktuella fragan om vad beredskapsregelverken
i del och samlat kan innebara for naringslivet eller i denna utredning direkt berdrda foretag
besvaras inte av detta delbetdnkande. Regelradet anser att denna utredning, liksom tidigare
utredningar dar naringslivets roll i uppbyggnaden av svensk beredskap, gjort mycket tydligt
vilken vasentlig betydelse svenska foretag har for beredskapen i fredstida krissituationer, hojd
beredskap och ytterst krig, se till exempel utredningens bedémning pa s. 34. Regelradet
menar att det darfor ocksa ar av vikt att foretagen ges majlighet att forbereda sig for vad det
en kris eller hojd beredskap innebar mer konkret, som tydliggorande om vilka regelverk och
vilka rattigheter och skyldigheter som galler, var informationen ska komma fran och vilka
kraven ar pa forberedelserna for eventualiteterna. Regelradet har i nartid dven granskat
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andra utredningar' och anser att ingen utredning narmat sig fragorna pa ett konkret satt.
Regelradet menar att det &r mycket angelaget att detta gors.

Det finns enligt Regelradet flera relevanta perspektiv att beskriva i kommande
konsekvensutredningar. Till exempel hur de olika scenariona om kris eller hojd beredskap
kan stélla olika krav, hur olika typer av foretag, vad galler bransch eller storlek, kan ha olika
roller och paverkas olika av beredskapsregelverken, hur dialogen med foretagen ska
arrangeras eller vilken typ av information som foretagen kan behova [amna over for de
aterkommande beredskapsanalyserna. For den sista delen anser dven Regelradet att den
analysmodell som foreslas betdnkandet En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU
2023:50) ar relevant. | Regelradets yttrande éver den tillhérande konsekvensutredningen
framgar onskade fortydliganden som aven kan vara relevanta fér den nu aktuella
utredningens arbete framdver. Det finns ocksa ett behov av att fortydliga hur féretagen
paverkas av uppbyggnaden av svensk forsorjningsberedskap, oavsett om det handlar om nya
regler och skyldigheter eller att aldre regler anyo borjar tillampas. Om effekterna av
kommande férslag inte kan fortydligas bor det tydligt motiveras och Regelradet
rekommenderar ocksa att en tydlig plan gérs for hur konsekvenserna for berdrda foretag ska
férankras.

Stad till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet utifran forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning. Information och stod utifran den nya férordningen (2024:183) om
konsekvensutredning finns pa Ekonomistyrningsverket.

1 Se Regelradets yttranden éver En modell fr svensk férsorjningsberedskap (RR2023-223) och
Livsmedelsberedskap for en ny tid (RR2024-43).


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://forum.esv.se/konsekvensutredning/

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 juni 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordférande), Hans Peter Larsson, Peter Nilsson, Lennart
Renbjer, och Lars Silver

Arendet foredrogs av Anna-Sara Falk.
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Anna-Lena Bohm Anna-Sara Falk

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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