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Sammanfattning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) vilkomnar delbetinkandets férslag
om en ny beredskapssektor for Industri, bygg och handel.

MSB instimmer i forslaget att Tillvixtverket och Sveriges geologiska undersékning (SGU)
samt Boverket utnimns till beredskapsmyndigheter, och anser att dessa bor inga i den nya
sektorn Industri, bygg och handel.

MSB anser dock att utredningen inte tillrickligt belyst fragan om vilken myndighet som
ska ansvara for den foreslagna beredskapssektorn och avstyrker dirfér utredningens
forslag i denna del. Istillet delar myndigheten Forsvarsberedningens beddmning att MSB
bor axla ansvaret for industriell beredskap, sisom beredningen framfor i rapporten
Kraftsamling'. Vidare noterar MSB att utredningen inte belyst myndighetens roll och arbete
inom den pagaende utvecklingen av forsérjningsberedskapen. MSB vill framf6ra att i det
fall sektorsansvaret ges till den féreslagna myndigheten édr det av stor vikt att MSB ingar
som beredskapsmyndighet i den féreslagna sektorn.

MSB instimmer 1 fOrslaget att dterinféra byggnads — och reparationsberedskapen (BRB),
men bedémer att frigan om innehdll, ansvar och organisering bor analyseras djupare dn
vad utredningen gjort.

! Kraftsamling - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret. Ds 2023:34.
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En ny sektor for Industri, bygg och handel

MSB vilkomnar utredningens forslag 1 avsnitt 2.2 avseende en ny sektor f6r Industri, bygg
och handel®. Myndigheten har sedan tidigare identifierat industri, handel, utrikeshandel
samt bygg och anliggning som viktiga samhillsfunktioner. Myndigheten instimmer i
utredningens bedémning att det dr en brist for totalférsvaret att dessa viktiga
samhillsfunktioner saknar hemvist i en beredskapssektor. MSB dr man om systemets
samlade funktionalitet.

Sektorsansvaret

MSB avstyrker utredningens forslag i avsnitt 2.6 avseende utpekande av sektorsansvarig
myndighet. MSB anser att utredningen inte tillrickligt belyst vad ett sektorsansvar innebir
for den foreslagna sektorn. Myndigheten delar bedomningen som Forsvarsberedningen
for fram i rapporten Kraftsamling, att MSB bor axla sektorsansvaret for industriell
beredskap och ansvar for stirkt samordning av ekonomiskt férsvar. MSB instimmer dock
1 att Tillvixtverket bor ges en utokad roll genom att utses till beredskapsmyndighet inom
den foreslagna sektorn.

Forsvarsberedningens och MSB:s syn ligger i linje med den slutsats som presenterades i
SOU 2023:50 En modell for svensk forsorjningsberedskap, att MSB bor ansvara for savil den
nationella samordningen av férsorjningsberedskapen som for det omrade som av
utredningen bendmndes dvriga varor och tianster. MSB anser att forsorjningsfléden och
branscher inom duriga varor och tianster > har en stark korrelation till det som bor tillhora den
foreslagna sektorn Industri, bygg och handel.

MSB utgér redan idag en sammanhallande aktor inom forsorjningsberedskap och
totalférsvar, dir ndringslivet och sirskilt industrin 4r av central betydelse. Mot bakgrund av
det har MSB med 6kande fokus bidragit till beredskapsutveckling inom féretag och
branschorganisationer. Dirtill bidrar de tvd pagiende regeringsuppdragen® inom
forsorjningsberedskap till férdjupad forstaelse bade vad giller information till féretag och
forutsittningarna att genomfora forsorjningsanalys inom industrin. Vidare har MSB ett
vilutvecklat sikerhetsskydd pa plats, inklusive tekniska system och kompetenser samt en
stark informationssikerhetskultur. Dessa férmagor tar ling tid att bygga upp.

Utredningen anser med hinvisning till ansvars- och kompetensprinciperna att det inte gar
att ge beredskapsansvar till en myndighet som inte har ansvaret i fredstid. Samtidigt
konstaterar utredningen att det 1 dagsliget inte finns nigon myndighet som har den
sektorsspecifika kompetens om Industri, bygg och handel som krivs. Enligt MSB skiljer
sig detta forhallande mot 6vriga befintliga beredskapssektorer, exempelvis energi och
livsmedelsforsorjning. Utredningen skriver dessutom att den foreslagna myndigheten
skulle beh6va utveckla bade bransch- och sektorsspecifik kompetens (férsérjningskedjor

2 MSB anser att bygg ir en industri och att sektorn dérfér ska heta Industri och handel. For vidare
lasning se Samlad bedomning av genomforbarbeten av Forsvarsberedningens delrapport Kraftsamling — MSB:s
redovisning av regeringsuppdrag (Fé2023/01997).

3 Som de relevanta omriden som idag inte har hemvist i en av de 10 befintliga beredskapssektorerna,
exempelvis gruv-, metall- och mineralniring, skogsindustri, kemisk industri, elektroniska komponenter,

fordon och verkstadsindustri, bygg och anldggning samt delar av férsvarsindustrin.
4 F62024/00053 samt F62023/01775.
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och fléden mellan olika varor och tjinstegrupper) och beredskapskompetens for att ta sig
an uppdraget. Med anledning av att uppbyggnaden bridskar bedémer MSB att denna
tormageutveckling i sa fall kommer att behova ske parallellt vid Tillvaxtverket.

Det kan vara limpligt och viktigt att gora viss atskillnad mellan statens beredskapsbehov
och den frimjande och niringspolitiska uppgiften. Kirnan i sektorsansvaret bestar enligt
MSB 1 att utveckla niringslivets och industrins beredskap. 1 enlighet med ansvars- och
kompetensprinciperna bor dirfor en myndighets beredskapskompetens i detta fall
virderas hogt.

I utredningen SOU 2023:50 E# modell for svensk _forsorjningsberedskap toreslas MSB, 1 likhet
med OCB®, ges ansvar f6r den nationella samordnande funktionen avseende
forsorjningsberedskapen. MSB anser att den potentiella synergieffekten mellan den
foreslagna nationella samordningsfunktionen och ett direktansvar for industriell beredskap
ir en viktig aspekt att beakta infor beslut om sektorsansvar.

MSB vill framféra att om sektorsansvaret ges till Tillvixtverket dr det av stor vikt att MSB
utses till beredskapsmyndighet i den féreslagna sektorn. MSB kan ges ett funktionsansvar
inom exempelvis férsorjningsanalys eller hot- och riskbedémning f6r samhillsviktig
verksamhet inom industri och handel. Ett alternativt forslag édr att sektorn organiseras
enligt ett myndighetsvist branschansvar f6r de branscher som ingar i sektorn.

Bygg- och reparationsberedskapen

MSB instimmer i behovet att dterinritta byggnads — och reparationsberedskapen (BRB).6
Myndigheten anser dock att det krivs ytterligare analys avseende vad som ska inga i
byggnads — och reparationsberedskapen, hur den ska organiseras samt hur
ansvarsforhallandena ska se ut. Den tidigare bygg — och reparationsberedskapen utgjordes
av en egen organisationsstruktur utéver beredskapsmyndigheterna. BRB ir en viktig fraga
som r6r kompetens bade avseende ledning och sirskilda byggmetoder.

MSB avstyrker utredningens forslag 2.3.2 och 2.5.1 om att ge myndigheter ett
interimistiskt ansvar f6r bygegnads — och reparationsberedskapen till dess nagon annan
utsetts eller fordjupade analyser genomforts. Ett tillfalligt ansvar motiverat av
omvirldsliget ger inte en god grund for att bygga relationer med viktiga féretag,
genomfora avtalsmissiga investeringar eller nédvindig kompetensuppbyggnad inom
omradet. MSB go6r i nuldget ingen férnyad bedémning av ansvarsfragan dn vad som
tidigare redovisats 1 Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans.

Myndigheter ingdende i sektorn
MSB tillstyrker utredningens férslag i avsnitt 2.3, 2.4 samt 2.5 att utnimna Tillvixtverket,
SGU och Boverket till beredskapsmyndigheter. MSB noterar att utredningen gett ett

> OCB hade ansvar foér forsorjningsberedskap for att gagna helheten. En anledning till detta var insikten
att industriell f6rsorjning var centralt for stora delar av totalférsvaret, och dirfér borde ha en central
placering nira det samordningsuppdrag som OCB hade. Fér OCB blev férsérjningsberedskapen och
den ndra samverkan med industrin nagot som gagnade det samlade funktionssittet och systemet samt
industrins férmégeutveckling.

¢ Se vidare resonemang i MSB:s redovisning Civilt firsvar mot 2030 — ett totalfirsvar i balans, sid 46.
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konsultféretag i uppdrag att analysera SGU och Tillvixtverkets forutsittningar att utses till
beredskapsmyndigheter och sektorsansvarig myndighet, men uppfattar att utredningen
viljer att inte ga lika djupt 1 sin analys av Boverket.

MSB har identifierat bygg och anliggning som en viktig samhillsfunktion och konstaterat
att den idag saknar hemvist i en beredskapssektor.” MSB har tidigare foreslagit att
Boverket utnimns till bevakningsansvarig myndighet, bl.a. mot bakgrund av myndighetens
roll i samhallsplanering i stort.®

Tidsforhallanden

Ett birande skal till att MSB anser sig som limplig sektorsansvarig i den féreslagna
beredskapssektorn Industri, byge och handel dr behovet av skyndsamt genomférande som
det sakerhetspolitiska liget kriver.

I detta drende har generaldirektor Charlotte Petri Gornitzka beslutat. John Angrén, har
varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Annika
Elmgart, enhetschefen Anna Rinne, utredarna Emma Ferm Lindgren och Fredrik
Lundgren deltagit.

John Angrén

7 Lista med viktiga samhallsfunktioner — Utgangspunkt for att stirka samhillets beredskap.
8 Forslag dll andring av bilagan dll forordning 2015:1052 - Svar pa regleringsbrevsuppdrag 5, 2018
(MSB 2018-02891).
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