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Yttrande over remiss om En ny beredskapssektor -
for 6kad férsérjningsberedskap (SOU 2024:19)

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gotlands lan staller sig bakom behovet att starka
naringslivets forsorjningsberedskap genom att skapa en ny
beredskapssektor for att med langsiktigt ansvar fanga upp fragor
som idag inte har en tydlig hemvist. Naringslivet ar avgorande for
totalférsvaret och Sveriges formaga att hantera samhallsstorningar i
hela hotskalan. Denna férmaga och detta ansvar behover starta i
fredstida forhdllanden och férutsattningar. Inte minst fér Gotland
med sitt 6-lage behover utvecklingen for naringslivets aktorer bygga
pa goda forutsattningar under normalférhallanden. Det ar
avgorande for mojligheterna att uppratthalla ett fungerande
civilsamhalle vid olika samhallsstorningar och ytterst krig.

Forsvarsberedningen (Ds 2017:66) konstaterade redan 2017 att det ar
avgorande att naringslivets aktorer engageras i planeringen for
totalforsvaret pa alla nivaer. Eftersom det hittills har varit svart att
hitta former {for detta ar det nddvandigt att det nu prioriteras. Vilken
ar naringslivets respektive statens ansvar och uppgift for
forsorjningsberedskap? Hur kan det fortydligas?

Infor inrattandet av denna nya sektor behover ett antal fragor och
erfarenheter (bland annat kapitel 6.4.5, 6.5 och 6.6) hanteras. Detta
for att dels astadkomma en hallbar, fungerande helhet for
naringslivets forsorjningsberedskap, dels skapa snabb effekt som en
del av det befintliga beredskapssystemet. Lansstyrelsen haller med
om att samverkansformerna mellan naringslivet och offentliga
aktorer behover bli mer effektiva och att regelverket for
forsorjnings-beredskapen behover ses over. Vi bedomer att
ytterligare utredning ar nodvandig och anser att det ar viktigt att
beakta och bygga vidare fran fungerande samverkansstrukturer.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 att tillsatta en utredning for
att kartlagga vilka varor och tjanster i Sverige som har vasentlig
betydelse for uppratthallandet av samhallsviktig verksamhet eller
dér allvarliga konsekvenser i dvrigt riskerar att uppsta om varan eller
tjiansten inte tillgangliggors.

I denna utrednings andra delbetankande lamnas forslag pa en ny
beredskapssektor, industri, bygg och handel, utdver de tio som i dag
omfattas av foérordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Skalet som anges for att denna sektor bor tillskapas ar
att det nuvarande beredskapssystemet saknar dessa tre viktiga
samhallsfunktioner. Den foreslagna sektorn ar avgransad, specifik
och omfattar viktiga samhallsfunktioner med beroendeférhallanden
dem emellan. Tillvixtverket foreslds som ny beredskapsmyndighet
och sektors-ansvarig myndighet for den nya sektorn. Sveriges
geologiska under-sokning (SGU) och Boverket foreslas som
beredskapsmyndigheter inom sektorn.

Utgangspunkt for dessa forslag har varit att en myndighet ska kunna
utfora uppgiften under saval fredstida kris, h6jd beredskap som
ytterst krig. Myndigheten ska aven besitta relevant kompetens och
under normala omstandigheter ha ansvaret fér sakomraddena inom
den samhallsviktiga funktionen. Utredarna har sett det som
uteslutet att beredskapsansvaret ska ges till en myndighet som inte
har ansvaret i fredstid.

Inledning ur ett 6-perspektiv

Gotland ar Sveriges enda 6-region. Med sitt geografiska lage och
unika forutsattningar ar det nédvandigt att lanets erfarenheter och
behov dterkommande formedlas. Inte minst ur ett beredskaps-
perspektiv och som utpekat omride av forsvarsstrategisk vikt. For
Gotland, vars landsvag gar via farjetrafik, alternativt flygtrafik, ar det
noddvandigt att ha god beredskap redan i fredstid. Det gar inte att
forutse vilken nasta samhallsstorning ar, men risken finns att brister
inom transportsystemet forsamrar var beredskap och férmaga att
hantera det som uppstar.

En god beredskap med forméga att hantera samhaéllsstorningar
oavsett var i hotskalan ar viktig for Gotland och dess invanare. Det
ar dock aven viktigt for fastlands-Sverige dit Gotlandsproducerade
ravaror och produkter gar. For Gotlands beredskap vid
samhallsstorningar ar det nédvandigt att under fredstida
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normalforhdllanden ha forutsattningar att forse en storre marknad
an den egna geografin. Verksamheten hos gotlandska foretag i
fredstid utgor grunden for beredskap enligt narhets-, ansvars- och
likhetsprincipen. Utan valfungerande foretag och deras produktion
av varor och tjanster kommer Gotland ha svart att sakra ett
fungerande civilsamhalle.

Angéende forsorjningsberedskap och lagerhallning av olika typer av
insatsvaror for och pa en 6 vill Lansstyrelsen Gotland framhélla
sarbarheten for Gotland i hiandelse av en situation som skar av 6ns
forbindelser till fastlandet. Det ar darfor av vikt att beredskapslager
for insatsvaror avsedda for forbrukning pa Gotland placeras lokalt pa
on. I ett fredstida normalldge gér forbrukningen till produktion av
varor som har avsevard nationell betydelse, till exempel livsmedel
och cement. Farjetrafiken ar pga. merkostnaden som
Gotlandsforetag stélls infor en begransande faktor for ett hallbart,
livskraftigt naringsliv redan i fredstid. Gotlands utpekade
forsvarsstrategiska lage kan innebara hastigt uppkomna behov av
till exempel drivmedel, livsmedel, vatten, reservdelar, reparationer
mm forsorjning till stérre militira styrkor eller s.k vardlandsstéd. O-
laget ger ett beroende av drivmedel som inte nog kan poangteras,
och upprittandet av beredskapslager ar en prioriterad fraga pa kort
sikt. Lika stort ar behovet av fungerande energiforsorjning och
energiproduktion till /fran och pé 6n. Gotlands starka position som
besoksmal gor att antalet personer pd 6n uppskattningsvis
fordubblas under en relativt kort period. Bedomningen ar dessutom
att det aret runt befinner sig vasentligt fler pa 6n an som ar skrivna
pa Gotland, tack vare moijlighet att arbeta pa distans osv.

Kommentarer till utredningens forslag

Lansstyrelsen Gotlands kommenterar i kursiv stil.

2.1 En myndighet med ansvar for industripolitiken -
aven i fredstid

Utredningens bedomning. Det finns behov av en myndighet som
har ett generellt och langsiktigt uppdrag att bidra med kunskap om
och foresld atgarder for att stddja industrins omvandling, utveckling
och robusthet samt att starka Sveriges konkurrenskraft och
produktivitet, pa nationell niva savil som pa EU-niva. Det finns aven
behov av en myndighet som bidrar med analyser och utredningar till
regeringen samt i ovrigt yttrar sig i industripolitiska frégor.
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Ldnsstyrelsen i Gotlands ldan dr positiv till en myndighet som fdr ett
ldngsiktigt uppdrag som strdcker sig 6ver sdvdl fredstida utmaningar
som samhadllsstérningar och ytterst krig. Och bedémer samtidigt att
det bor vara vdrdefullt ur aspekten hallbar utveckling.

2.2 En ny beredskapssektor for industri, bygg & handel

Utredningens forslag. En beredskapssektor for industri, bygg och
handel tillfors féorordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Den overgripande ansvarsstrukturen och formerna for
hur den nationella byggnads- och reparationsberedskapen ska se ut
ska utredas vidare. Det inkluderar att utreda om myndigheterna
inom sektorn industri, bygg och handel ska ges ett ansvar utover
den egna sektorns verksamhetsomrade.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn tillstyrker forslaget om att tillskapa en
beredskapssektor for industri, bygg och handel. Dock vill ldnsstyrelsen
ldgga till att det kan innebdra en risk for att tappa tempo i den
pdgdende uppbyggnaden att utoka antalet sektorer. sd snart efter
inforandet av den nya beredskapsstrukturen i Sverige. Samtidigt
motiveras det vl genom utredningen och den gemensamma
uppfattningen dr att utveckling av forsorjningsberedskapen behover
rulla pa i ett hogre tempo. For att naringslivets roll 1
totalférsvarsplaneringen ska bli tydligare krdvs nu ytterligare
styrning. Uppdraget till en ny sektor for industri, bygg och handel
behover ddarfor vara tydligt och forankrat, samtidigt som myndigheten
ges goda mdjligheter att ta sitt ansvar.

2.3 Tillvaxtverket utses till beredskapsmyndighet

Utredningens forslag. Tillvaxtverket utses till beredskapsmyndighet
enligt for-ordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

I linje med detta forslag andras aven forordning (2009:145) med
instruktion for Tillvixtverket sa att Tillvaxtverket ar beredskaps-
myndighet med ansvar for de viktiga samhallsfunktionerna industri
och handel i de delar som inte omhandertas av dvriga beredskaps-
myndigheter. I detta ansvar ingér dven ansvaret for byggnads- och
reparationsberedskapen inom samhallsfunktionerna industri och
handel.

Forordningen med instruktion for Tillvaxtverket andras sa att det
framgar att myndigheten ansvarar for fragor som ror industri och
handeln i de delar som inte ligger under andra myndigheters ansvar
aven nar Sverige inte befinner sig i en kris, under hojd beredskap
eller i krig.
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Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn tillstyrker att Tillvdxtverket ges ett
uppdrag som beredskapsmyndighet. Lansstyrelsen ser det som positivt
att uppdraget gdller sdvdl i fredstid som vid samhiillsstérningar
oavsett var 1 hotskalan. Det dr dock viktigt att vara tydlig med
granssnitt till andra myndigheter och deras ansvar, samt att
myndighetens ansvar tydligt kommuniceras gentemot ndringslivet.

2.4 Sveriges geologiska undersokning utses till
beredskapsmyndighet

Utredningens forslag. SGU utses till beredskapsmyndighet enligt
forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. SGU
inordnas i sektorerna Industri, bygg och handel samt
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten.

I linje med detta forslag andras aven forordning (2008:1233) med
instruktion for Sveriges geologiska undersokning sd att SGU ska vara
beredskapsmyndighet.

Geologisk forskning samt forskning om metoder for utvinning och
processering bor prioriteras. SGU:s forskningsanslag bor darfor
starkas i kommande forskningsproposition.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldan tillstyrker att Sveriges geologiska
undersokning utses till beredskapsmyndighet. Linsstyrelsen ser fram
emot fortydliganden gdllande SGUs ansvar for respektive
beredskapssektor (industri, bygg och handel, samt
livsmedelsforsorjning och dricksvatten).

2.5 Boverket utses till beredskapsmyndighet

Utredningens forslag. Boverket utses till beredskapsmyndighet
enligt forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. I
linje med detta forslag andras forordning (2022:208) med instruktion
for Boverket sa att myndigheten utgor beredskapsmyndighet med
ansvar for den viktiga samhallsfunktionen bygg och anlaggning,
inklusive byggnads- och reparationsberedskapen inom denna.
Boverket ska ingd i den nya beredskapssektor for industri, bygg och
handel som foreslds av utredningen.

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin tillstyrker att Boverket utses till
beredskapsmyndighet.

2.6 Tillvaxtverket utses till sektorsansvarig myndighet

Utredningens forslag. Tillvaxtverket utses till sektorsansvarig
myndighet enligt forordning (2022:524) om statliga myndigheters
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beredskap. I linje med detta forslag andras aven forordning
(2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket sé att Tillvaxtverket
utgor sektorsansvarig myndighet med ansvar for en ny sektor for
industri, bygg och handel.

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin tillstyrker att Tillvdxtverket utses till
sektorsansvarig myndighet. Lansstyrelsen gor samma tilldgg som for
punkt 2.3, namligen att det dr viktigt att beakta grdnsdragnings-
problematik mellan myndigheter, samt att kommunikationen om
ansvar dr viktig gentemot ndringslivet.

Ovriga synpunkter

Nya beredskapsmyndigheter

Foreslagen sektor kommer bestd av myndigheter med begransad
tidigare erfarenhet av beredskapsarbete. Det kan darmed ta ett
flertal &r innan férandringen ger effekt i systemet. Darfor ar det
viktigt att sektorn far tydlig inriktning och styrning for att kunna
gora ratt prioriteringar i uppstarten. Lansstyrelsen poangterar att
dessa myndigheters grunduppdrag behover harmonisera med det
uppdrag de kommer fa vid fredstida kriser och vid hdjd beredskap sa
att krishanteringssystemets grundprinciper (ansvar, likhet och
narhet) efterlevs.

Ateretablerad byggnads- och reparationsberedskap

Det foreslas att det utreds hur den 6vergripande ansvarsstrukturen
och formerna for en ateretablerad byggnads- och
reparationsberedskap ska se ut. Med ett Gotlandsperspektiv ar det
bland annat viktigt att beakta 6-laget och risker vid samhalls-
storningar som begransar kommunikationerna till sjoss och flyg.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Sammantaget foreslas i nulaget, fran olika utredningar, att ett stort
och annu osynkroniserat ansvar laggs pd kommunerna, bland annat
genom dess kontakter med naringslivet. En ny sektor och nya
beredskapsmyndigheter att forhalla sig till riskerar att 6ka
belastningen avseende informationsinhamtning och rapporteringar.
Det giller exklusive den samverkan som kravs mellan féretag pa
lokal nivd och kommuner och regioner i samband med inkop av
bygg- och anlaggningstjanster inklusive reparationsarbeten.
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Det ar viktigt att samordna informationsinhamtning och andra
behov som beredskapssektorerna har. Det kan ske genom att utga
fran befintlig struktur pa ett sitt som tar hansyn till kommuners och
regioners resurser och eventuella behov av 6kad finansiering. Detta
galler saval den nya beredskapssektorn som de befintliga sektorerna.

Uppdraget om analys och utvardering av den nuvarande lagen om
(2006:544) kommuners och regioners dtgdrder vid extraordindra
hdndelser och hojd beredskap (LEH) ska redovisas senast den 30
september 2024. Det kan finnas anledning att avvakta denna
utredning alternativt komplettera med synpunkter d& den
presenterats.

5.1 Beredskapsforordningen och 6.4.5 Konsekvenser
for 6évriga myndigheter och aktorer

Lansstyrelsen i Gotlands lan anser att det vid tillskapandet av en ny
beredskapssektor bor goras en tydligare koppling till férordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Sedan inférandet av
den nya beredskapsstrukturen for civil beredskap, krisberedskap
och civilt forsvar i oktober 2022 har det myndighetsgemensamma
arbetet hanterat samverkan mellan det geografiska omrades-
respektive sektorsansvarsomradet. Hansyn bor tas till regional och
hogre regional niva, sarskilt i totalfoérsvarsplanering som involverar
samhallsviktig verksamhet och naringsliv. Beddmningen ar att den
nya beredskapssektorn kommer att involvera lansstyrelserna och
krava arbetsinsatser och resurser.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf lansrad Alf Séderman med kris- och
beredskapsstrateg Karin Farinder som foredragande. Denna
handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller
epost. Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta
sidan. Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid
kontakt med Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa
forsta sidan.

Karin Farinder
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