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IKEM:S REMISSVAR PA SOU 2024:19 EN NY BEREDSKAPSSEKTOR - FOR OKAD
FORSORJNINGSBEREDSKAP

IKEM, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, ar en bransch- och arbetsgivarorganisation
som representerar drygt 1 200 medlemsféretag inom produktion av bland annat lakemedel,
plast och kemikalier. Vara medlemmar sysselsatter éver 70 000 medarbetare och star for
drygt 20 procent av Sveriges export, med bland annat lakemedel och insatsvaror som ar
nodvandiga i hela vardekedjan for merparten av industriell produktion, avgdrande fér den
grona omstallningen, och for var livsstil som vi ar vana vid. Kemikalier ar nodvandiga for att
tillverka lakemedel, brénslen och rena dricksvatten. Kemi och kemikalier dr darmed centrala
for Sveriges formaga att hantera kriser och i yttersta fall krig.

IKEM tackar for mojligheten att komma med synpunkter pa delbetdnkandet fran Utredningen
om naringslivets forsorjningsberedskap och vill Iamna féljande inspel till det fortsatta arbetet.

2.1 EN MYNDIGHET MED ANSVAR FOR INDUSTRIPOLITIKEN — AVEN | FREDSTID

IKEM tillstyrker utredningens forslag. Vi vill dock understryka att det kravs en genomlysning av
eventuella kompetensbrister inom myndigheten och att Regeringen tillfor de resurser som
kravs for att tappa till kunskaps- och kompetensluckor. | samband med pandemin sag vi
exempelvis brister i hanteringen av korttidsstodet, vilket inte var anpassat for industrins
behov. Det ar darfor viktigt att inte underskatta resursbehovet for att starka kompetensen
inom industriproduktion hos myndigheten.

2.2 EN NY BEREDSKAPSSEKTOR FOR INDUSTRI, BYGG OCH HANDEL

IKEM tillstyrker utredningens forslag. En fungerande och sdker produktion i fredstider ar
grunden for att det dven fungerar i krisldge. IKEM ser sarskilt behovet av att utfora
forsorjningsanalyser, da det ar en forutsattning for att forsta hur vardekedjor ar
sammanldnkade och hur féretag och industrier samverkar i det industriella ekosystemet.
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Sadana forsorjningsanalyser bor kartlagga hur vardekedjor 4r sammanlankade och om det
finns sarskilda sarbarheter sarskilt nar det galler vardekedjor och forsorjning av kemikalier.

2.3 TILLVAXTVERKET UTSES TILL BEREDSKAPSMYNDIGHET

IKEM ar enig med utredningen om att det behovs en beredskapsmyndighet med ansvar for de
viktiga samhallsfunktionerna industri och handel i de delar som inte omhadndertas av 6vriga
beredskapsmyndigheter. Aven om Tillvixtverket dr en naturlig hemvist for ett sddant uppdrag
ser IKEM ocksa vissa utmaningar framfor allt gdllande myndighetens nuvarande kompetens i
de fragor som ror industriell produktion. Som dven redogors for nedan kraver ett utokat
ansvar av Tillvaxtverkets uppdrag dven en genomlysning av hur och pa vilket satt
myndighetens kompetens for industritekniska fragor ska tillgodoses. Man bor i en sadan
genomlysning kartlagga inom vilka andra myndigheter det i dagslaget finns tillganglig
kompetens (exempelvis MSB, Arbetsmiljéverket, Kemikalieinspektionen) och utreda hur deras
faktakunskap kan tillgodogoras Tillvaxtverket pa basta satt, samt hur Tillvaxtverket kan
tillforas resurser for att fullgéra sitt utékade uppdrag.

2.4 SVERIGES GEOLOGISKA UNDERSOKNING UTSES TILL
BEREDSKAPSMYNDIGHET

IKEM har inga synpunkter pa detta kapitel.

2.5 BOVERKET UTSES TILL BEREDSKAPSMYNDIGHET

IKEM tillstyrker utredningens forslag i stort men vill podngtera féljande delar; Om Boverket
ska utses till beredskapsmyndighet bor man samtidigt fortydliga Boverkets instruktion och
uppdrag for att tydliggéra myndighetens ansvar att framja byggnation och reparation av
byggnader och anldggningar ndédvandiga for den fortldpande industriproduktionen. | annat fall
bor i stallet Tillvaxtverket ansvara for byggnads- och reparationsberedskapen inom
samhallsfunktionerna industri och handel. | ett kris- eller krigsscenario kan det kradvas att
tillfalliga industribyggnader och anlaggningar uppfors, eller att befintliga byggnader och
anldggningar andras pa kort varsel for att produktion ska kunna stéllas om eller skadade
byggnader ska kunna ersattas. | ett sddant lage finns det inte tid for ett normalt
bygglovsforfarande. Boverket bor darfor ocksa fa i uppdrag att se 6ver hur regelverket for
byggande under férhojd beredskap kan anpassas.

2.6 TILLVAXTVERKET UTSES TILL SEKTORANSVARIG MYNDIGHET

IKEM tillstyrker utredningens forslag.

3 OVERVAGANDEN OM YTTERLIGARE ATGARDER FOR EN OKAD
FORSORJNINGSBEREDSKAP

IKEM stodjer utredningens 6vergripande resonemang om de ytterligare atgarder som behover
utredas vidare, och som redogérs for i kapitel 3, for att sakra svensk férsorjningsberedskap.
Utover det har vi ett antal synpunkter och 6évervaganden som utredningen bor titta vidare pa.
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EN SAKER OCH TRYGG KEMIKALIEPRODUKTION | NORMALLAGE GER EN STARK BEREDSKAP |
KRIS- ELLER KRIGSTILLSTAND

IKEM understryker utredningens slutsatser om behovet av att sikra en stabil
kemikalieforsorjning. Kemikalier ar en forutsattning for i stort sett allt som vi tillverkar och
konsumerar i samhallet, och ar darfor grundlaggande for samhallets beredskap.

For att sdkra kemikalieproduktionen i kris- eller krigstillstand maste reformer genomféras som
tryggar kemikalieproduktionen i fredstid. Aven om svensk kemiindustri producerar ldngt ifrdn
alla de kemikalier som det svenska samhallet behover i en kris, ger en stabil och
konkurrenskraftig svensk kemiindustri trygghet och férmaga till omstallning och anpassning av
produktionen i handelse av kris eller i varsta fall krig. Under pandemin borjade t.ex
kemiforetag tillverka handsprit, och plastindustrin leverera visir samt forkladen i komplement
till ordinarie produkter.

Reformer for att varna kemikalieproduktionen i fredstid ar darfor ett viktigt forebyggande
arbete for att hoja beredskapen for kris eller krig. IKEM ser darfor att det kravs insatser inom
féljande omraden som bor utredas vidare:

1. Inratta ett kemikontor med en kemikaliesamordnare under naringsministern

Revidera relevanta myndigheters instruktioner, inklusive beredskapsuppdrag

3. Séakerstalla handelsforbindelser med andra lander inom och utanfér EU genom
bilaterala avtal och harmoniserade regelverk

4. Séakerstdlla kompetens- och personalférsorjningen i kris- och krigstillstand

N

Inratta ett kemikontor med en kemikaliesamordnare

Kemikalier ar en férutsattning for att producera 96% av alla varor vi har pa marknaden och
darfor finns det ett stort behov av att samordna den politik som paverkar
kemikalieforsorjningen. Att sakra tillgangen till kemikalier ar strategiskt viktigt for landet i
fredstid, kriser saval som utokad beredskap och krig. IKEM férordar en strategisk samordning
enligt samma mall som life science-kontoret under Naringsministern pa Regeringskansliet.
Genom att inrdtta en kemikaliesamordnare, med liknande uppdrag som life science-
samordnaren, skapas pa lang sikt en starkt tillgang till kemikalier for beredskap, tillvaxt,
konkurrenskraft samt den grona omstallningen genom att regelutveckling, forskning, tillsyn
och kompetensforsorjning koorineras pa ett battre satt an idag.

Revidera relevanta myndigheters instruktioner, inklusive beredskapsuppdrag

Kemikalieinspektionen har i sin instruktion i uppdrag att enbart verka for att kontrollera och
utvardera halso- och miljorisker. Det saknas idag en myndighet som har ett aktivt uppdrag att
bidra till en stabil kemikalieproduktion i freds- och i kristider. Det riskerar att regelverk och
andra styrmedel pa kemikalieomradet inte tar tillrdcklig hansyn till Sveriges beredskapsbehov.
Detta ser vi vid utveckling av nationella styrmedel och nar Sverige deltar i EU-samarbeten och
forhandlingar.

| och med att Kemikalieinspektionen inte har ett uttalat ansvar att bevaka eller starka
sambhallets tillgang till kemikalier saknar de ocksa ett beredskapsuppdrag.
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Forslag till forandring och revidering av myndighetsuppdrag

Nedan resonerar vi om och hur olika myndigheters instruktion och uppdrag skulle kunna
revideras for att uppna behovet om en tryggad kemikalieforsorjning. IKEM noterar att det
finns for- och nackdelar med de olika alternativen som behdver évervagas och utredas vidare.

Alternativ 1: Revidera Kemikalieinspektionens uppdrag

Kemikalieinspektionen ar idag en myndighet med ansvar for att skydda halsa och miljo genom
regelutveckling, tillstandsgivning och tillsyn. Kemikalieinspektionen ansvarar dven for
produktregistret, och har darmed insyn i vilka kemiska produkter som tillverkas i, importeras
till och exporteras fran Sverige. Genom sin kunskap om kemikalieanvdandning, kemikaliefldden
och kemikalieregelverk menar IKEM att Kemikalieinspektionen ar val rustad att ha ett bredare
och storre samhallsuppdrag som utéver halso- och miljoskydd dven inkluderar att varna en
konkurrenskraftig produktion och anvandning av kemikalier i samhallet.

Om man valjer att ge Kemikalieinspektionen ett bredare uppdrag att ansvara for
kemikalieforsoérjningen i samhallet behéver man komplettera detta med ett beredskapsansvar
enligt Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Man bor ocksa inkludera
Kemikalieinspektionen i den nya beredskapssektorn for industri, bygg och handel som
utredningen foreslar. Man boér dven dvervaga om Kemikalieinspektionen ska inga i den redan
befintliga beredskapssektorn hélsa, vard och omsorg, da kemikalier ar fundamentalt for
tillverkningen och distributionen av |ikemedel. Aven beredskapssektor livsmedelsférsérjning
och dricksvatten kan vara relevant, da dricksvattenkemikalier, vaxtskyddsmedel och
konstgodsel ar avgorande for var livsmedelsproduktion.

Alternativ 2: Revidera Tillvaxtverkets uppdrag

Utredningen bor ocksa titta pa och 6vervdga andra alternativ att sdkra den svenska
kemikalieproduktionen och kemikalieanvandningen genom utékade uppdrag till andra
myndigheter. Tillvaxtverket skulle ocksa kunna fa ett samordnande ansvar eller utokat ansvar
for kemikalieproduktionen, vilket i sa fall skulle adderas till de férandringar av myndighetens
uppdrag som utredningen redan foreslar. Dock bor man i sadant fall vara medveten om att
den specifika kunskapen och kompetensen om kemikalieregelverken och hur dessa paverkar
industrins konkurrenskraft saknas hos Tillvaxtverket idag. Det skulle krdva en storre
reformering av myndighetens organisation med syfte att bygga upp den kunskapen. | ett
scenario dar man valjer att ga vidare med Tillvaxtverket som ansvarig myndighet for
kemikalieproduktionen i samhallet kan man 6vervaga att omlokalisera ansvaret for tillsyn och
produktregistret fran Kemikalieinspektionen till Tillvaxtverket. Detta for att stodja
kunskapsuppbyggnaden av kemikaliefrdgorna hos Tillvdxtverket och se 6ver syfte och funktion
med rapporteringen till Produktregistret, som idag ar mycket administrativt betungande.
IKEM vill dock papeka att en sddan mer grundlaggande reformering av myndighetsstrukturen
for kemikaliefragorna kraver en noggrann analys for att sakerstélla att viktig kompetens inte
gar forlorad.

Substitutionscentrum

Substitutionscentrum ar idag forlagt vid RISE och har i uppdrag att stédja framfor allt sma och

medelstora foretag i substitution av odnskade kemikalier till sdkrare och mer hallbara sadana.

IKEM stodjer utredningens forslag att Substitutionscentrum kan fa ett utokat uppdrag att dven
stodja omstallning vid kris, handelsblockader eller i yttersta fall krig. | ett scenario dar det
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rader brist pa, eller helt saknas tillgang till, viktiga kemikalier kan det vara helt avgérande att
snabbt kunna hitta alternativa ramaterial och implementera dessa i produkter och
tillverkningsprocesser. Att ha en process for detta pa plats i hdndelse av kris eller krig kan vara
helt avgérande bade for naringsliv och samhélle. Genom att starka resiliensen i viktiga
vardekedjor i samverkan med Kommerskollegium, samt kartlagga strategiska forskningsbehov
kan samhallets langsiktiga beredskap starkas ytterligare.

For att klara ett storre beredskapsuppdrag behover staten skjuta till permanenta och uttkade
resurser till Substitutionscentrum. Detta skulle kunna goéras genom att sammanfora de bidrag
for substitution som Kemikalieinspektionen idag betalar ut till olika aktorer, till
Substitutionscentrum i stallet.

Sakerstdll handelsforbindelser med andra lander inom och utanfér EU genom bilaterala
avtal

For att trygga kemikalietillgangen till samhallsviktiga produkter och processer i Sverige kravs
palitliga handelspartners, da svensk kemiindustri tillverkar langt ifran alla kemikalier som
samhallet ar beroende av. Darmed anser IKEM att det &r mycket viktigt att utredningen
snharast gar vidare med att analysera atgarder for att starka handelsforbindelserna inom och
utanfor EU. Utover handelsavtal ar dven EU-harmoniserade kemikalieregelverk och globala
konventioner en grundférutsattning for varldsomspannande handel med kemikalier. Genom
att arbeta for internationellt harmoniserade regler kan man darfér ytterligare starka
tillgangen till kemikalier i Sverige. For att uppna detta maste Sverige fortsatta att arbeta med
riskbaserad kemikaliereglering pa EU-arenan samt delta i initiativ for att starka och
implementera globala konventioner pa kemikalieomradet. Vidare bor Sverige se over de
nationella sarlagstiftningar som fortfarande finns pa kemikalieomradet och 6vervaga att
upphava dessa, da de kan bidra till att forsvara etablering av kemiforetag i Sverige, och
darmed ha negativ effekt pa svensk kemikalieférsérjning och beredskap.

Sakerstdll kompetens- och personalforsorjningen i kris- eller krigstillstand

Det som beddms som en risk éver hela IKEM:s branscher ar personal som foérsvinner till
krigsplacering vilket pa vissa hall skulle kunna innebéra en svarighet for foretagen i sin
produktion, vilket i férlangningen da skulle paverka tillgang till samhallsviktiga kemikalier och
varor. Tillfallig omplacering av personal &r svart pa grund av de flesta roller har specifik
kompetens och upplarningstiderna for dessa avancerade processoperatorsroller ar langa.
Drifttekniker, utlastningspersonal och instrumenttekniker bedoms som sarskilt utmanande vid
en eventuell kris- eller krigssituation. Vakter som skyddar produktionsanldaggningar ar ett
omrade som specifikt behovs i en situation av hojd beredskap/krig. Oaktat om utredningen
valjer att ga vidare med en ny beredskapssektor for personalforsérjning eller genom att ge
Arbetsformedlingen en samordnande roll anser IKEM att det ar av yttersta vikt att tillgdngen
till kemikalier utreds aven ur ett personalférsorjningsperspektiv.

IKEM — Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige
Stockholm 2024-07-03

Kristina Neimert Carne
Sakkunnig Kemikaliefragor
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