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Forsvarshogskolans yttrande over delbetinkande SOU
2024:19 En ny beredskapssektor - for 6kad
forsorjningsberedskap

Forsvarshogskolan (FHS) vialkomnar forslagen i utredningens delbetidnkande,
daribland en ny beredskapssektor for industri, bygg- och anldggningssektorn och
handel. FHS vill understryka vikten av att ansvarsforhallandena avseende viktiga
samhallsfunktioner tydliggors vid skapandet av nya beredskapssektorer for att undvika
overlappande ansvar mellan beredskapssektorer. FHS vill samtidigt uppmarksamma
behovet av att se 6ver gillande bestimmelser om motorreparationstjdnst samt
byggnads- och reparationsberedskap. Vid utformandet av en ny beredskapssektor som
inkluderar den samhallsviktiga funktionen handel vill FHS betona vikten av tydliga
gransdragningar i forhallande till andra samhéllsviktiga funktioner med inslag av
handel samt i forhallande till befintliga beredskapssektorers ansvarsomraden. FHS vill i
anslutning till utredningens forslag, utifran ett helhetsperspektiv, dven foresla att man
overvager om Boverket i sin nya roll som beredskapsmyndighet med tydliga behov av
samverkan med och information kring relevanta naringslivsaktorer av betydelse for
byggnads- och reparationsberedskap ocksa bor utses till sa kallad
"totalforsvarsmyndighet”.

2.2 En ny beredskapssektor for industri, bygg och handel
Betdnkandet

[ delbetdnkandet foreslas en ny beredskapssektor som ska omfatta de viktiga
samhallsfunktionerna industri, bygg och handel. Delbetidnkandet lyfter att det saknas
en plats i beredskapssystemet for féretag inom industri, i bygg- och anlaggningssektorn
samt for parti- och detaljhandeln (utover lakemedel och livsmedel) som utfor
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samhallsviktig verksamhet som ar avgérande for Sveriges beredskap. Verksamheterna
behover dven enligt utredningen planeras och samordnas for att kunna bidra till en
okad och mer robust forsérjningsformaga (s. 35 f.). Delbetdnkandet bedomer t.ex. att
handel inte har ndgon naturlig hemvist i ndgon av de befintliga beredskapssektorerna
varfor en ny behdver tillskapas for att bl.a. inrymma funktionen. [ delbetiankandet (s. 84
och 114) berors fragan om avgransning av den viktiga samhallsfunktionen handel i
forhallande till handel som del av andra viktiga samhallsfunktioner, kortfattat.

FHS

FHS vill 4ven understryka att omfattningen av den viktiga samhallsfunktionen handel
kan uppfattas som valdigt bred. Det blir ddrmed av sarskild vikt att tydliggéra hur
gransdragningen mellan den foreslagna beredskapssektorns ansvarsomrade ska se uti
forhallande till handelsrelaterade aspekter i andra befintliga beredskapssektorer.
Ansvarsforhallanden behéver vara tydliga for att i sa hog utstrackning som majligt
sakerstalla icke 6verlappande ansvar samt undvika otydligheter avseende
gransdragningar som kan forsvara tillampningen av exempelvis ansvarsprincipen. I
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps lista dver viktiga samhallsfunktioner
beskrivs den viktiga samhallsfunktionen handel enligt féljande: "Den viktiga
samhallsfunktionen avser formagan att uppratthalla férsorjning av varor och tjanster
vilka ar direkt nédvandiga for samhallsviktig verksamhet eller samhallets
funktionalitet och som inte direkt ingdr i en annan viktig samhallsfunktion.”* FHS vill
betona citatets avslut - dvs. forhallandet till varor och tjdnster som kan anses direkt
ingd i en annan viktig samhallsfunktion. I ovan ndmnda publikation anges exempelvis
att handel med branslen och flytande drivmedel &r en del av den viktiga
samhallsfunktionen branslen och flytande drivmedel. Denna viktiga samhallsfunktion
anges i sin tur inga i beredskapssektorn energiforsorjning. Inom de viktiga
samhallsfunktionerna tillhérande samma beredskapssektor - el, energi, gas respektive
fjarrvarme och fjarrkyla inkluderas dven dar handel.2 En ny beredskapssektor
motiverar enligt FHS genomforandet av en ndrmare analys om vilka varor och tjanster
som direkt ingar i en annan viktig samhéllsfunktion och saledes inte ska ingd i den nya
beredskapssektorns ansvarsomrade.

FHS noterar dven att utrikeshandel anges som en separat viktig samhaéllsfunktion vid
sidan av handel i MSB:s lista 6ver viktiga samhallsfunktioner.3 I dagslaget ingar inte
utrikeshandel i nagon befintlig beredskapssektor, &ven om den har stor betydelse for
naringslivets forsorjningsberedskap (s. 10 och 60 f.), och betdnkandet lamnar inte
nagot forslag om att den viktiga samhallsfunktionen ska ingd i den foreslagna
beredskapssektorn. Utredaren diskuterar kortfattat mojliga organisatoriska l6sningar
for utrikeshandel som viktig samhallsfunktion och hur beredskapen kan starkas, men
anser att det behdvs ytterligare analyser (s. 10 f. och 60 f.). FHS anser att det finns
anledning att gransdragningen mellan de viktiga samhallsfunktionerna handel och

! Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2023) Lista med viktiga samhdillsfunktioner -
Utgangspunkt for att stdrka samhdllets beredskap (MSB1844 — reviderad augusti 2023) s. 21.
21bid. s. 12.

3 1bid. s. 21.
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utrikeshandel analyseras och tydliggors om betdnkandets forslag om att inrédtta en ny
beredskapssektor dar bl.a. handel ingar som viktig samhéllsfunktion, genomfors.

FHS anser alltsd sammanfattningsvis att sarskild vikt behover fastas vid
gransdragningsfragorna avseende den viktiga samhallsfunktionen handel om en
beredskapssektor for bl.a. handel inrattas. Detta i syfte att minska risken for
otydligheter avseende ansvarsforhallanden och eventuella konsekvenser.

2.3.2 Tillvaxtverkets ansvar for reparationsberedskap och 2.5.1 Boverkets
ansvar for byggnads- och reparationsberedskap

Betdnkandet

[ betinkandet beddmer utredaren att det behover etableras en modern motsvarighet
till den tidigare byggnads- och reparationsberedskapen samt
motorreparationstjiansten. Utredaren redogor senare (s. 84 ff.) om tidigare historik och
bestdmmelser som reglerade denna verksamhet. Avsikten ar att etablera en initial
16sning i vantan pa att fragan utreds nidrmare.

FHS

FHS instdmmer i delbetdnkandets beddmning. FHS vill i sammanhanget
uppmadrksamma bestimmelsen i forordningen (1993:243) om undanférsel och
forstoring om att Forsvarsmakten ska planldgga undanforseln av materiel till
motorreparationstjansten. Enligt FHS bedomning dr denna bestimmelse en aterstod
fran den ansvarsférdelning som f6ljde av forordningen (2000:754) om
motorreparationstjansten (som upphavdes 2007). Dessutom finns en géllande
bestammelse om att personal vid byggnads- och reparationsberedskapen kan fa
tjanstekort utfirdade av den myndighet som har organiserat beredskapen.s

Bestdammelserna kan behova ses 6ver och eventuellt revideras i samband med att
moderna motsvarigheter till byggnads- och reparationstjanst samt
motorreparationstjanst etableras och regleras i forfattning.

2.5 Boverket utses till beredskapsmyndighet
Betdnkandet

I delbetdnkandet lyfts att det finns behov av en utpekad myndighet med ansvar for
beredskapen inom bygg- och anldggningsomradet. Foretagen i bygg- och
anldggningsbranschen bedéms ha viktiga kompetenser och formagor av betydelse for
totalférsvaret inklusive byggnads- och reparationsberedskap. Delbetdnkandet bedomer
att Boverket i dagsldget inte har en ingdende kunskap om forutsattningar, villkor och
behov hos foretagen inom myndighetens ansvarsomrade. Delbetdnkandet anfor vidare
att det ar viktigt att foretagens perspektiv integreras redan under organiseringen av

42 § andra stycket forordningen (1993:243) om undanforsel och forstéring.
52 § forordningen (1958:272) om tjinstekort.
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den foreslagna beredskapsverksamheten varfor bland annat samverkan med relevanta
foretag behover inledas i ett tidigt skede.

FHS

FHS vill i anslutning till utredningens forslag, utifran ett helhetsperspektiv dven foresla
att man overvager om Boverket i sin nya roll som beredskapsmyndighet med tydliga
behov av samverkan med och information kring relevanta naringslivsaktorer av
betydelse for byggnads- och reparationsberedskap ocksa bor utses till sa kallad
"totalforsvarsmyndighet”. Med detta avses utpekade statliga myndigheter enligt lagen
(1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalférsvarsplaneringen. Dessa "totalférsvarsmyndigheter” (till exempel
Tillvaxtverket [se s. 42]), vilka utsetts i 1 § i den anslutande férordningen (1982:1005),
har bland annat ratt att begédra upplysningar som myndigheten behéver for sin
totalférsvarsplanering samt, om det behovs, medverkan vid planeringen av
ndringsidkarens egna uppgifter i totalférsvaret. 6

FHS bedomer att det skulle underlatta for Boverket att bedriva en dndamalsenlig
totalforsvarsplanering inom ansvarsomradet om den utses till totalforsvarsmyndighet.
Detta eftersom Boverket kommer att vara beroende av en god insyn i bygg- och
anlaggningsbranschféretagens forutsattningar och behov for att kunna bidra till
byggnads- och reparationsberedskapen.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
slutféredragning av Mariana Engstréom och Rickard Blomstrand.

Robert Egnell
Rektor Mariana Engstrom
Senior Analytiker

Handlingen undertecknas elektroniskt.

61-2 §§ lagen (1982:1004) om skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalforsvarsplaneringen jamte 1 § forordningen (1982:1005) om skyldighet for néringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen.
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