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REMISSVAR (S2025/00629)

Jobbpremien — ett incitament for att 6ka drivkrafterna
till sjalvforsorjning

Forslaget i sammandrag

Promemorian innehaller forslag om en ny tidsbegrdnsad (tva ar) statlig
ersiattning (jobbpremie) till den som wunder viss tid har fatt
forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen (2001:453) och som darefter far
inkomst av anstillning och inte langre far forsorjningsstod.

Forsakringskassan ska, efter ansokan, prova och betala ut jobbpremien.
Premien foreslas vara skattefri och berdknas pa den sokandes bruttolon,
dock som hogst till 3 750 kronor per manad i maximalt 18 manader under
en tvaarsperiod.

Sacos stillningstagande

Saco har beretts mgjlighet att lamna synpunkter pa de forslag som
presenteras i promemorian. Saco viljer att kommentera forslaget om att
infora en jobbpremie.

Forslag 3.1: Jobbpremie infors

For att fa ratt till en jobbpremie ska personen fatt forsorjningsstod
under sex manader i foljd for den tidsperiod som regeringen
bestammer.

Vidare krivs att personen har utbetald inkomst av anstéllning for
samma manad som ansokan om jobbpremie avser och att han eller hon
inte far forsorjningsstod for samma ménad som ansokan om
jobbpremie avser.

En jobbpremie ska faststillas till 15 procent av den sokandes
bruttolon. Premien kan dock som hogst uppga till 3 750 kronor per
maénad. Jobbpremien fir lamnas till den s6kande for hogst 18 ménader.

Kommentarer:

Socialtjanstens ekonomiska bistdnd ska fungera som samhallets yttersta
skyddsnat och ar avsett for korta perioder av forsorjningsproblem.
Bistandet ska darmed utgéra ett skydd for méanniskor som av olika
anledningar har férsorjningshinder och darfor inte kan forsorja sig
sjialva eller sin familj. Under 2023 var det omkring 50 procent av
bistdndsmottagarna som hade arbetsloshet som forsorjningshinder.



Darutdver var det 19 procent som av sociala skdl saknade arbetsforméga,
och omkring 15 procent som var sjukskrivna med ldkarintyg, samt en
ovrig grupp pa omkring 16 procent.

Det uttalade syftet med att infora en jobbpremie ar att utoka de
ekonomiska incitamenten att borja arbeta for att darigenom uppna
sjalvforsorjning. Det bygger pa en idé om att det ekonomiska utbytet av
att borja arbeta bland personer som lever pa ekonomiskt bistand ar for
svagt, och att det i sig haller tillbaka individer fran att borja arbeta. En
forutsiattning for att som  arbetslos fa  forsorjningsstod,
arbetsloshetsersiattning eller aktivitetsstod ar att den enskilde aktivt
soker och ar beredd att ta ett lampligt arbete. Att den arbetslose uppfyller
kraven for ersittning ska Arbetsformedlingen kontrollera. Men eftersom
vi talar om en grupp med svaga forutsattningar som star langt ifran
arbetsmarknaden och alltsa inte kan forsorja sig sjilv eller sin familj sa
forefaller ekonomiska incitament ha en underordnad betydelse for
mojligheten att fid ett arbete, speciellt om Arbetsformedlingens
kontrollverksamhet fungerar dandamalsenligt. Det handlar snarare om
personer i behov av stdd och insatser frain kommunen eller
Arbetsformedlingen. Saco hade darfor hellre sett att ansvarsfordelningen
mellan kommunen och Arbetsformedlingen for arbetslosa med
ekonomiskt bistdnd tydliggjordes och att mer resurser tillfors for stod och
lampliga insatser for att pa sa satt forbattra majligheterna att komma i
arbete for sjalvforsorjning. Den otydliga ansvarsfordelningen medfor en
risk for daligt koordinerade insatser for bistindsmottagare och att
arbetslosa hamnar mellan stolarna nar det giller nodvandiga insatser
(SOU 2025:15).

Nar det giller ekonomiska incitament s& finns det redan idag (sedan
2013) en sarskild berdkningsregel vid berdkningen av ratten till
ekonomiskt bistdnd som ska gora det mer 16nsamt att arbeta samtidigt
som den enskilde mottar ekonomiskt bistand, en sa kallad jobbstimulans.
Jobbstimulansen innebir att 25 procent av nettolonen fran arbete inte
tas med i berdkningen av ritten till ekonomiskt bistand. Detta reducerar
marginaleffekten som utan jobbstimulansen skulle vara 100 procent
eftersom varje intjinad krona frdn arbete skulle rdknas av fran
forsorjningsstodet. Det faktum att denna stimulans redan finns visar att
det har skett en forskjutning av synen pa ekonomiskt bistdnd, dar
bistindet inte lingre enbart ar kopplat till ett grundliggande
forsorjningsbehov utan ocksa till hur mycket bistdndsmottagare arbetar.
Utvarderingar visar dock att vildigt fa far del av jobbstimulansen
eftersom fa hushall kombinerar loneinkomst och ekonomiskt bistand
(IFAU Rapport 2025:7). Jobbstimulans skapar darfor inga omfattande
drivkrafter for okad sysselsidttning bland personer med ekonomiskt
bistdnd. Dessutom leder jobbstimulansen till inldsningseffekter



samtidigt som tillimpningen dr komplicerad enligt en uppf6ljning som
Socialstyrelsen genomforde 2016.

Parallellt med den redan existerande berdkningsregeln foreslas nu att
aven en jobbpremie ska inforas, for att ytterligare starka det ekonomiska
utbytet av att arbeta for personer med ekonomiskt bistdnd. Till skillnad
fran jobbstimulansen kriaver denna premie att den enskilde inte langre
far ekonomiskt bistdnd utan i stillet far inkomster fran en anstillning.
Som beloning ska den enskilde fa en premie som uppgar till 15 procent av
bruttolonen upp till ett inkomsttak om 25 000 kronor per manad. Den
enskilde far alltsé ett skattefritt bidrag under en begransad tid som en
premie for att ha accepterat ett arbete och dar igenom blivit
sjalvforsorjande. Fragan ar i vilken omfattning en premie av det har
slaget kan hjilpa individer i en svag grupp som star langt ifran
arbetsmarknaden att hitta ett nytt arbete. For att fa en uppfattning om i
vilken omfattning premien kommer att leda till 6kade drivkrafter for
sysselsattning kan man studera hur motsvarande premie har fungerat i
andra lander.

Danmark har anvént jobbpremier vid tre tidigare tillfillen och reformen
har dven anvints i Nederlinderna. Nar reformen utviarderades for
Danmark gick det inte att hitta nagra positiva effekter for de tva forsta
jobbpremieforsoken som riktade sig till ensamstdende foraldrar
respektive langvariga mottagare av ekonomiskt bistdnd. Men vid det
tredje forsoket hittades positiva kortsiktiga sysselsattningseffekter for
langtidsarbetslosa, men fortfarande inga effekter for bistindsmottagare.
Motsvarande uteblivna effekter pa sysselsattningen konstaterades dven
for den nederlindska jobbpremiereformen som ocksa riktade sig mot
bistdndsmottagare. Dessa resultat antyder sammantaget att ekonomiska
incitament ar av underordnad betydelse for grupper som star langt ifran
arbetsmarknaden med behov av st6d och insatser for att komma i arbete.

Saco anser darfor att det ar svart att motivera ett inforande av en
jobbpremie i Sverige, nir erfarenheterna ar sa bristfilliga i andra lander.
Saco avstyrker forslaget om inforandet av en jobbpremie.

Sveriges akademikers centralorganisation

Med vanliga halsningar

Lena Granqvist Thomas Andrén
Samhallspolitisk chef Vilfardsekonom
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Remissvar: Jobbpremie - ett incitament for att 6ka
drivkrafterna till sjalvférsorjning

Socialdepartementet har gett Akademikerforbundet SSR majlighet att yttra
sig over rubricerat betankande via Saco.

Forslaget i korthet:

Promemorian innehaller férslag om en ny tidsbegransad statlig ersattning
(jobbpremie) till den som under viss tid har fatt forsérjningsstod enligt
socialtjanstlagen (2001:453) och som darefter far inkomst av anstallning och
inte langre far forsorjningsstod. Syftet med jobbpremien ar att 6ka de
ekonomiska drivkrafterna till arbete och sjalvférsorjning. | promemorian
foreslas att premien regleras i en ny forordning om statlig jobbpremie.

Forsakringskassan ska, efter ansdkan, prova och betala ut jobbpremien.
Premien berdknas pa den sékandes bruttoldn, dock som hogst till 3 750
kronor per manad i maximalt 18 manader under en tvaarsperiod.
Jobbpremien foreslas vara skattefri enligt inkomstskattelagen (1999:12209).
Andringen i inkomstskattelagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
Forordningsandringarna foreslas trada i kraft den dag regeringen
bestammer.

Akademikerférbundet SSR:s yttrande:
Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget

Inledningsvis vill vi betona att forsérjningsstodets syfte forfelas i en
situation dar stora grupper har ekonomiskt bistand under lang tid, nar inte
andra trygghetssystem och sysselsattningsmojligheter ar uttémda. Det ar
darfor av stort varde att leta forslag som innebar att det kommunala
forsorjningsstddet i storre utstrackning anvands for det som ar dess avsikt -
att vara valfardssystemets yttersta, och tillfalliga, skyddsnat nar alla andra
mojligheter ar uttémda.

Felaktigt grundantagande

Akademikerférbundet SSR

. . A , , P Box 128 00, 112 96 Stockholm
Promemorian skriver "Okade ekonomiska drivkrafter kan antas leda till 6kad 08-617 44.00
sysselsdttning och minskat bisténdsmottagande. Detta forutsétter dock att kansli@akademssr se

www.akademssr.se
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bistandsmottagarna initialt har bristande ekonomiska drivkrafter samt
mojlighet att fa och behdlla ett arbete.” Det ar uppenbart att promemorian ar
fullt medveten om att sddana bristande ekonomiska drivkrafter inte ar
motivet till varfoér individer har férsérjningsstdd. Nar utredningen dessutom
skriver att internationella erfarenheter visar att sddana har reformer i alla
fall inte visar upp "nagra negativa effekter”, ar det uppenbart att forslaget
saknar empiriskt stod for att det skulle finnas ndgra positiva effekter.

Tyvarr utgar promemorian och darmed bestéllaren anda ifran det felaktiga
grundantagandet att anledningen till att manniskor uppbar férsérjningsstéd
ar bristande drivkrafter for att forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete. Saval
IFAU som tex Finanspolitiska rddet och andra har kommit fram till, genom
flera olika forskningsprojekt, att sa inte &r fallet. Aven regeringens egen
utredning SOU 2025:15 Stédrkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare konstaterar att det sannolikt ar relativt fa
bistandsmottagare som har mojlighet att arbeta, men som anda avstar fran
det pa grund av otillrackliga ekonomiska drivkrafter. Férslaget med en
jobbpremie och dess jobbskapande effekt ar inte forankrat i nagon
beforskad empiri. Orsaker till att férsérjningsstdédsmottagare forblir
arbetsldsa handlar snarare om bristande matchning pa arbetsmarknaden
och avsaknad av arbetslivserfarenhet och kontakter. Saddana
orsaksforklaringar elimineras inte av andrade ekonomiska incitament for
individer som har svart att fa arbete.

Det behovs inte ett nytt system

Att foresla atgarder som innebar att personer kan lamna forsérjningsstod
till forman for arbete och egen forsorjning ar en valkommen stravan.
Akademikerférbundet SSR anser dock att det forslag som presenteras i
promemorian ar saval ineffektivt som onddigt och komplicerat.
Jobbpremien ar individuell samtidigt som forsorjningsstod ges till hushall.
Dessutom finns idag manga forsorjningsstodstagare som arbetar och
forsorjer sig, men som behdver ytterligare stod for att uppna rimlig
forsorjningsniva. Sa lange trygghetssystemen ar sa svaga och
arbetsinkomster kan vara sa laga att det inte gar att forsorja sig sjalv och sin
familj pa dem maste denna kompletterande méjlighet finnas och problemet
I6ses inte med en jobbpremie.

Traffsdakerheten i forslaget ar 1ag

Forskning visar att grupper som star langre ifran arbetsmarknaden och
laginkomsttagare i allménhet ar mindre bendgna att ta tillvara sina
intressen i form av att ta till sig information och tex sdka olika typer av stod.
Jobbpremien foreslas kunna erhdllas genom att den enskilda sjalv soker och
[dmnar in underlag till Férsakringskassan. Traffsdkerheten i denna reform,
att stodja personer till egen forsorjning genom arbete, kommer att vara
svag. Troligtvis kommer relativt fa att kunna ta del av detta stod. Andra
typer av utbetalningssystem som automatisering av utbetalning har battre
traffbild. Det gar ocksa att justera i skattesystemet for denna grupp for att
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oka traffsakerheten i att na berérd malgrupp. Det skulle dessutom innebéra
mindre administrativ borda for det offentliga.

Andra insatser battre

Forskning och beprovad erfarenhet rérande battre vagar till arbete och
egen forsorjning for personer som star 1angt fran arbetsmarknaden och
uppbar forsérjningsstdd ar gedigen. Det ar snarare utbildningsinsatser,
subventionerade anstallningar som liknar reguljara jobb, intensifierade
matchningsinsatser och sprakinsatser for personer med utlandsk bakgrund
som leder till arbete och egen férsorjning for berérd malgrupp.

Bristande konsekvensanalys for jamstéalldheten

Om premien baseras pa bruttolon kommer den att gynna man mer an
kvinnor eftersom kvinnor i allmanhet arbetar i genomsnitt farre timmar an
man och har i genomsnitt lagre I6ner och stérre forsoérjningsbérda. Detta ar
en situation inte minst ensamstaende modrar och utrikes fédda kvinnor
befinner sig i. Darmed kommer konstruktionen att gynna man som grupp
mer an kvinnor. Utredningens jamstalldhetsanalys ar bristfallig i denna del.

Utvarderingsbart

Forslaget om en jobbpremie har svagt empiriskt stdd for dess positiva
effekt, bade i Sverige och andra lander. Om det anda ska genomfoéras ar det
avgorande att det konstrueras pa ett satt som gor det utvarderingsbart.
Darmed ar det viktigt att denna reform har en tydlig plan fér hur den ska
utvarderas, tex genom ett pilotprojekt med kontrollgrupp. Vi noterar att
promemorian inte foreslar det vilket gér reformen svarutvarderad. Det ar
olyckligt nar sa ar fallet nar reformer foreslas, utan forskningsstod.

Samverkan och konsekvensanalyser

Akademikerférbundet SSR noterar ssammantaget att det kommer stora
mangder forslag rorande att trygghetssystem ska andras for olika grupper.
Vi noterar att dessa forslag sallan eller aldrig analyseras gemensamt, dvs
bade dess eventuella synergieffekter och dess eventuella motverkande
effekter. Det ar av storsta vikt att reformer av dessa slag kan analyseras i sin
helhet. Vi saknar en gedigen konsekvensanalys hur detta forslag paverkar
individer, myndigheter och andra aktorer, samt hur det paverkar andra
reformer som foreslas.
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Heike Erkers Ursula Berge
Foérbundsordférande Samhallspolitisk chef



