Protokollsutdrag Ks 49/2025

Kommunstyrelsen

Sammantridesdatum: 2025-06-10
Justeringsdatum: 2025-06-11
Anslagsdatum: 2025-06-13

§ 138 Svar pa remiss fran Socialdepartementet om
jobbpremie - ett incitament for att 6ka drivkrafterna till
sjalvforsorjning

Arendenummer: Ks 786/2025

Handldggare: Liselott Bergqvist

Arendebeskrivning

Utredningen foreslar en ny tidsbegrinsad statlig ersittning,

jobbpremie. Jobbpremien foreslas till den som under viss tid har fatt
forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen och som direfter far inkomst av
anstillning och inte lingre far forsérjningsstod. Jobbpremien ingir i en storre
bidragsreform som regeringen arbetar med. Syftet ér att 6ka de ekonomiska
drivkrafterna till arbete och sjilvférsorjning.

Beslutsunderlag

Remiss av promemorian Jobbpremie — ett incitament f6r att 6ka drivkrafterna
till sjalvforsoryning, daterad 2025-03-24

Missiv - Jobbpremie — ett incitament for att 6ka drivkrafterna till
sjalvtorsorjning, daterad 2025-03-24

Tjansteskrivelse, daterad 2025-05-09

Yttrande, daterat 2025-05-09

Forslag till beslut
Kommunledningsférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

1. Yttrandet antas och 6verlimnas till Socialdepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Yrkande
Markus Allard (OrP) yrkar avslag pa drendet.

Proposition
Ordférande John Johansson (S) finner att det finns tva forslag till beslut, det
vill siga Kommunledningsférvaltningens forslag och Markus Allards (OrP)

Utdragsbestyrkande: Joacim Bock
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avslagsyrkande. Ordféranden stiller forslagen mot varandra och finner att
Kommunstyrelsen beslutar enligt Kommunledningsférvaltningens forslag.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:
1. Yttrandet antas och 6verlimnas till Socialdepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation

Markus Allard (OrP) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
avslagsyrkande.

Utdragsbestyrkande: Joacim Bock
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Regeringskansliet
Socialdepartementet
Enheten for socialtjinst och
funktionshinderspolitik
Diarienummer S2025/00629

Yttrande remiss - Jobbpremie ett incitament for att 6ka drivkrafterna till
sjalvforsorjning

Socialdepartementet har bjudit in Orebro kommun att svara pa remissen
Jobbpremie — ett incitament for att 6ka drivkrafterna till sjalvforsorjning.

Inledning

I februari 2025 tog dldre- och socialministern emot en utredning med forslag till atgarder for att
Oka drivkrafter och skapa mojligheter f6r minniskor att ga fran bidragsberoende till
sjalvtorsorjning genom inkomst av anstillning. Utredaren foreslar i delbetinkandet ”’Starkta
drivkrafter och mojligheter for bistaindsmottagare” (SOU 2025:15) en ny tidsbegrinsad statlig
ersattning kallad jobbpremie som ekonomiskt incitament for arbete i stillet for f6rsorjningsstod.
Regeringen har for att paskynda inférandet av jobbpremien initierat en alternativ 16sning som pa
flera punkter skiljer sig fran forslaget i SOU 2025:15.

SOU 2025:15 PM om jobbpremie
Regleras i Lag Tidsbegrinsad férordning
Giltighetstid 2 ar 2 ar
Kvalificeringstid Forsorjningsstéd under 6 Forsorjningsstéd under 6
manader fére ansdkan manader fére ansékan
Beviljas for Maximalt 18 manader Maximalt 18 manader
Prévas och beviljas av Socialndmnden pa Forsakringskassan
folkbokforingsort

Beviljas for inkomst fran | Anstillning med undantag | Alla anstillningar
for arbetsmarknadspolitiska
atgirder och skyddat arbete
Beskattas Nej Nej

Utbetalas av Socialtjdnsten Forsakringskassan

Bakgrunden till férslagen om jobbpremie ér att den jobbstimulans som inférts 1 4 kap. 2 b §
Socialtjinstlagen och som innebir att 25 % av inkomsten undantas vid prévning av ritt till
forsorjningsstod har visat sig vara svar att utviardera samtidigt som endast ett fatal personer har
kunnat tillgodogora sig denna ekonomiska stimulans for att bryta bidragsberoende.

I foreliggande promemoria redovisas nagra internationella f6rs6k med liknande incitament for att
minska bidragsmottagande och 6ka sysselsittningen, inget av dessa fors6k har haft 6nskade
effekter mer 4n av liten omfattning och under begrinsad tid.
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Jobbpremiens storlek, malgrupper och férsérjningshinder

Jobbpremiens storlek kan gora det svart f6r hushall med tva vuxna och flera barn att bli
sjalvforsorjande, sirskilt om bara en vuxen ér berittigad. Manga familjer riskerar darfor att inte
omfattas av stédet. Diaremot kan premien férbittra ekonomin f6r vissa hushéll som ocksa far
barn- och bostadsbidrag, eftersom dessa inte paverkas av jobbpremien. Stodet gynnar fraimst
ensamstaende utan barn eller med fa barn.

Det som behover belysas 1 avsikten med att premien ska upplevas som en drivkraft dr att manga i
gruppen “arbetslosa’” ocksa kan ha andra hinder for att kunna ta en anstallning, vare sig den ar
subventionerad eller inte. Det kan finnas andra orsaker till att personer har forsérjningsstod sa
som exempelvis insatser frin virden och andra delar av socialtjinsten. Dirfér anser Orebro
kommun att det innebdr att malgruppen dr mer begrinsad dn vad som framgar i forslaget. Det idr
frimst de som nyss kommit fran ett arbete eller redan dr motiverade att arbeta och inte har andra
hinder én just arbetsloshet som kommer gynnas av jobbpremien. Dessa personer kommer med
stor sannolikhet att bli sjalvforsorjande dnda, utan en jobbpremie. Utifran ovanstiende kan det
riskera att kosta mer dn det kanske sparar genom att minska forsorjningsstodet.

Risk for glapp och utdragen handliggning mellan ekonomiskt bistand och jobbpremien
Ett medskick blir att vara observant pa att det finns en risk att forslaget kan resultera i ett
omfattande administrativt arbete for personal men ocksa den s6kande. Ett scenario skulle kunna
vara att en sOkande kan vara berittigad jobbpremie en manad och sedan, nistkommande manad,
inte vara det utifran 16nens storlek. Detta riskerar att den sbkande kan komma att beh6éva
“hoppa” (réra sig) mellan att anséka om f6rsorjningsstdd pa nytt och att séka jobbpremien via
Forsikringskassan. Detta innebir administrativt arbete f6r bade den som ansoker och f6r
handlaggarna bade inom kommunen och Forsikringskassan. Vid de tillfillen den sékande inte
har ritt till jobbpremien finns inte heller méjlighet att anséka om forsorjningsstddet i retroaktivt.
I och med detta finns det en risk att forslaget inte kommer ses som en motivator till att fortsatt
uppbira f6rsorjningsstod.

Minskade inlasningseffekter men risk for fordrojning av utbetalning av jobbpremien
Jobbpremien kan minska risken f6r inlasningseffekter da en person inte kan uppbira
forsorjningsstéd samtidigt som jobbpremien, vilket dr positivt f6r kommunen. Fast det finns en
risk med jobbpremien och det ir att den kan utbetalas tre manader i efterhand. Detta kan bidra
till att personer med ldg 16n, som skulle haft ritt till ekonomisk utfyllnad av f6rsorjningsstod, inte
kan ansoka detta. Den s6kande far dd i stillet vinta pa ersittningen, vilken kan innebira
inkomstklapp som 1 sin tur kan bidra till att personen inte motiveras att limna forsérjningsstod.

Ritten till jobbpremie och risker f6r felaktigheter

Det administrativa arbetet och arbetsbelastningen kan komma att 6ka pa grund av att ytterligare
kontroller som kommer krivas av utbetalt bistind fran Forsakringskassan och for att ha ritt till
jobbpremien. Det beh6ver ocksa uppmirksammas att det finns en risk for att felaktiga
utbetalningar bade statligt och kommunalt kan komma att 6ka genom jobbpremien da personer
sd att sdga kommer réra mellan olika myndigheter. Exempelvis kan en person beviljats
torsorjningsstdd 1 borjan av anstillningen men sedan valt att avbryta och 1 stillet f4 jobbpremie,
och detta gor handldggningen av dessa drenden problematiska f6r bida myndigheterna. Det kan
ocksa finnas en risk for felaktiga utbetalningar i de fall personer kanske flyttar mellan olika
kommuner.
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Beslutande myndighet och socialtjanstens uppdrag

”Aven om det ir en statlig myndighet som hanterar frigan bedéms jobbpremien kunna utgéra en
viktig del i socialtjdnstens uppdrag att motivera och hjilpa manniskor att bli sjalviorsorjande”
Kommunen vill podngtera att detta arbete utfors redan 1 stor utstrickning da det redan ingar i
uppdraget att motivera de s6kande och hjilpa dem att bli sjalvforsorjande. Ett medskick blir att
det ofta kan finnas olika orsaker och hinder for att fa en anstillning.

Positiva delar i forslaget

Eftersom jobbpremien foreslas gilla under 2 ar fran ikrafttridandet dr det rimligt att den regleras
1 en férordning med angivet datum for upphivande, vilket inte innebdr den omfattande process
som fordras for inférande av en ny lag.

Det ar lampligt att Forsakringskassan blir den myndighet som administrerar jobbpremien, det
finns systemstod, processer och kompetens f6r handliggning av likartade ersittningar.

Med Forsikringskassan som ansvarig myndighet kan den sékande flytta for att ta anstéllning dar
det finns arbetstillfillen, vilket inte 4r mojligt om jobbpremien ska handliggas av Socialnimnden
pa en permanent folkbokforingsort.

For att uppna syftet med inférande av en jobbpremie, som enligt férslaget riktar sig till personer
som star langt ifrin den reguljara arbetsmarknaden, ska alla inkomster av arbete ligga till grund

for beriakning av ersittningen som foreslas motsvara 15 % av manadsinkomsten dock maximalt
3750 kronor/manad.

Mot bakgrund av den vilfardsbrottslighet som pa olika sitt bekdmpas dr det kontrollsystem med
informationsutbyte som forslaget innehaller val genomtinkt for att motverka felaktiga
utbetalningar, det dr tydligt beskrivet hur savil aterkrav som 6verklaganden ska hanteras.

Negativa delar i férslaget

Den ekonomiska konsekvensen for staten inklusive Forsakringskassan och Socialstyrelsen vid
genomférande av forslaget om jobbpremie dr beriknad till 527 miljoner kronor under hela 2
arsperioden. Mot bakgrund av de redovisade effekterna av liknande férséksverksamhet i andra
linder kan det ifragasittas om jobbpremien ar val investerade skattemedel.

Den begrinsade giltighetstiden pa 2 ar liksom den begransade tiden f6r beviljande av ersittning
som dr 18 manader riskerar att forsvara utvirdering och analys av effekterna.

Malgruppen idr personer som arbetar inom lagloneyrken med inkomst av tjanst pa maximalt 25
000 kronor/mianad, den hogsta ersittningen om 3750 kronor/manad motsvarar 15 % av
manadslonen. Personer med en manadslon pa 25 000 kronor eller ldgre riskerar att ater hamna i
bidragsberoende nir férséksperioden med jobbpremie 16per ut.

Ersittningens konstruktion kan bidra till denna o6nskade konsekvens eftersom kravet ar att en
enskild person eller det hushall 1 vilket den s6kande ingér inte har erhallit f6rsorjningsstod under
den manad for vilken jobbpremie anséks. Det innebar att férsorjningsstod kan varvas med
jobbpremie under férutsittning att ersittning och bistand inte utbetalas under samma maénad och
att ersittningen utbetalas maximalt 18 manader under 2-arsperioden.
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Pa dessa premisser blir incitamentet att s6ka och behalla en anstillning svagare dn om villkoret
for att beviljas jobbpremie ér att denna ska utbetalas under en sammanhingande tid pa maximalt
18 manader.

Sammanfattning och slutsats
Orebro kommuns uppfattning ir att erfarenheter av andra linder dr av vikt. Vara farhagor ar att
implementeringen av jobbpremien riskerar att inte uppfylla sitt syfte fullt ut.

John Johansson (S)
kommunstyrelsens ordférande



