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Jobbpremien - ett incitament for att 6ka drivkrafterna
till sjélvférsorjning

IFAU har behandlat promemorian med utgdngspunkt i vart uppdrag att bland
annat genomfora studier av arbetsmarknadens funktionssétt samt folja upp och
utvédrdera den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Sammanfattning

e IFAU avstyrker inforandet av en jobbpremie.

Nedan kommenterar vi dven kortfattat vissa av de andra forslagen kopplat till
utvardering och utformning och ansvarig myndighet.

Jobbpremier i andra ldnder har inte lett till 6kad sysselséttning

Flera danska erfarenheter visar pa begransade effekter av jobbpremier {for
grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden. Arendt och Kolodziejczyk
(2017, 2019) utvérderade tva olika danska reformer riktade till
forsorjningsstodsmottagare och ensamstédende fordldrar under perioden 201 1—
2014, men fann inga positiva effekter pa sysselséttning, inkomster eller
deltagande 1 subventionerade anstillningar. Rosholm och Svarer (2020)
studerade en tredje reform frdn 2017-2019 som omfattade bade
forsorjningsstodsmottagare och andra langtidsarbetslosa. Inte heller denna
jobbpremie, trots att premien var mer generds och inférdes under en
hogkonjunktur, ledde till nagra positiva sysselséttningseffekter for
forsorjningsstodsmottagare.

Van der Klauuw och van Ours (2013) studerade en nederldndsk jobbpremie
som fanns 1997-2002. De fann en viss 6kning av sysselséttningen pa kort sikt
men inga bestdende effekter pa lite langre sikt, &ven om bonusen var
betydande.

Det finns ocksa ett par internationella forskningsstudier om insatser som liknar
den svenska jobbstimulansen som &r ett annat sitt att 0ka drivkrafterna till
sjalvforsorjning. Exempel dr Palviainen, (2022) for Finland, Knoef & Van
Ours (2016) for Nederldnderna och Matsudaira & Blank (2014) for USA.
Sammanfattningsvis indikerar denna forskning att effekterna av
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jobbstimulanser sannolikt dr sma. En viktig forklaring dr att ménga personer
inte langre mottar ekonomiskt stod nér de borjar arbeta, vilket gor att
stimulanserna inte far ndgon praktisk effekt. Det finns dock vissa indikationer
pa att insatser som liknar jobbstimulansen kan vara viktigare for vissa grupper.

Bristande drivkrafter ér inte avgérande

Det kan finnas flera orsaker till att forsorjningsstodsmottagare forblir
arbetslosa. Forutom svaga ekonomiska drivkrafter att arbeta kan det handla om
bristande matchning mellan arbetsgivares behov och individens kompetens,
avsaknad av arbetslivserfarenhet och kontakter, eller lag produktivitet. Sddana
hinder &r viktiga att beakta, eftersom ekonomiska incitament sannolikt har
begrinsad effekt for grupper som dnda har svart att fa arbete.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att studera i vilken utstrackning just
bristande ekonomiska drivkrafter dr en viktig anledning till utanférskap. Det &r
en utmanande empirisk uppgift men pa senare tid har flera ambitiosa forsok
genomforts. Finanspolitiska rddet (2024) konstaterar att de ekonomiska
incitamenten att ta ett arbete har okat betydligt de senaste decennierna, bland
annat till foljd av jobbskatteavdraget och den allminna 16neutvecklingen.
Rédets bedomning &r darfor att bristande ekonomiska drivkrafter inte &r nagon
huvudforklaring till otillrdcklig sjalvforsorjning. Denna slutsats baseras pa
analyser med hjélp av typfallsmodulen i mikrosimuleringsmodellen FASIT.
Samtliga typfall inbegriper hela skatte- och transfereringssystemet och
fokuserar pa drivkrafter inom forsorjningsstodet och arbetsloshetsforsdkringen.

Liknande slutsatser dras i utredningen SOU 2025:15 Stdrkta drivkrafter och
mdojligheter for bistandsmottagare, som ocksa genomfor typfallsanalyser.
Utredningen konstaterar att det sannolikt dr relativt {4 bistdndsmottagare som
har mojlighet att arbeta, men som &nda avstar fran arbete pa grund av
otillrackliga ekonomiska drivkrafter.

Positiva sysselsattningseffekter av andra typer av insatser

En jobbpremie &r ett tankbart sétt att 6ka drivkrafterna och forsoka
astadkomma sjdlvforsorjning. Samtidigt finns det flera studier som visar att
andra typer av arbetsmarknadsinsatser sannolikt har storre effekt pa
sysselséttningen. Engdahl m.fl. (2023) sammanstiller forskningsldget for olika
kommunala insatser. Aven om huvudfokus ir p4 flyktingar och deras anhériga
finns det flera slutsatser som é&r allméngiltiga for forsorjningsstodsmottagare
och andra grupper lngt ifrin arbetsmarknaden. Aven om kunskapsliget 4r
samre for insatser riktade mot forsorjningsstodsmottagare dn for arbetslosa
generellt drar Engdahl m.fl. (2023) slutsatsen att det finns flera insatser som
har positiva sysselsattningseffekter for forsorjningsstodsmottagare. Exempel pé
sddana &r utbildningsinsatser, subventionerade anstédllningar som liknar
reguljéra jobb, intensifierade matchningsinsatser och sprakinsatser for personer
med utldndsk bakgrund.
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IFAU:s studie om jobbstimulansen visar pa en komplex bild

IFAU har i Vikstrom (2025) f61jt upp om jobbstimulansen &r ett annat sétt att
ge forsorjningsstodsmottagare incitament att soka och ta ett jobb. Rapporten
diskuterar ocksé en tinkbar jobbpremie. Rapporten visar att en jobbpremie har
storre inverkan for bistandsmottagarnas totala inkomst jamfort med
jobbstimulansen, frimst eftersom den ocksa omfattar personer som helt ldmnar
ekonomiskt bistand nir de borjar arbeta. Det dr relativt vanligt, eftersom manga
har en sa pass hog inkomst att de inte langre kvalificerar sig for ekonomiskt
bistdnd.

Jobbstimulansen har dérfor mer begrénsad ekonomisk betydelse eftersom det
ar relativt ovanligt att kombinera f6rsorjningsstod och 16nearbete. En
jobbpremie &r dérfor relevant for en bredare grupp jamfort med
jobbstimulansen, men det innebér samtidigt att jobbpremien ir en dyrare
atgird. Vikstroms slutsats dr att det oklart vilken av de tva atgarderna som é&r
mest kostnadseffektiv. Rapporten bor inte tolkas som stod for att inféra en
jobbpremie.

Om jobbpremien infors dr det viktigt att den gérs utvéarderingsbar

Aven om det finns ett par internationella studier om jobbpremier saknas det
kunskap frén Sverige. Om jobbpremien infors dr det darfor viktigt att premien
infors pd ett sitt som gor att den dr utvdrderingsbar. IFAU konstaterar att det 1
dagsléget ar oklart om sa r fallet. Forslaget om en jobbpremie innehaller olika
tidsgrénser for vilka som kan fa en jobbpremie, vilket skulle kunna anvindas
vid en effektutvéirdering. Utmaningen &r att en analys baserad pa en sadan
tidsgrins endast skulle jimfGra personer som precis klarar tidsgransen med
personer som precis missar tidsgransen och ddrmed inte kan fa jobbpremien.
Det begrinsar storleken pa urvalet och det dr oklart om urvalet kommer att vara
tillrackligt stort for att kunna genomfora en informativ effektutvardering.

Kvalificeringstid, tidsgrénser och takbelopp dr viktigt

Aven om IFAU inte tillstyrker huvudforslaget om en jobbpremie noterar vi att
jobbpremien begrinsas genom en kvalificeringstid om 6 manader med
forsorjningsstod, en maximal premieperiod pa 18 ménader och ett takbelopp pa
3 750 kronor per manad.

IFAU tar inte stdllning till de exakta tidsgranserna eller belopp, men vill
understryka att den hér typen av begriansningar dr viktiga. De bidrar till att
motverka upprepat utnyttjande av systemet och héller nere kostnaderna for
reformen.
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I detta drende har generaldirektéren Martin Soderstrom beslutat. Johan
Vikstrém har varit foredragande.

Martin Soderstrom
Generaldirektor
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