Wimi FK14007_011_W

Forsakringskassan REMISSVAR 1(10)

Datum Diarienummer

2025-06-02 FK 2025/007554

Socialdepartementet
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Jobbpremien — ett incitament for att 6ka drivkrafterna
till sjalvforsorjning (promemoria)

(S2025/00629)

Sammanfattning av Forsakringskassans synpunkter

Forsakringskassan beddmer att det kan behéva goras tillagg till och fértydliganden av
de forfattningsférslag som lamnas i promemorian. Dels om det ska sakerstallas att jobb-
premien kommer att utga enligt de villkor som tycks férutsattas i promemorian, dels for
att handlaggningen av férmanen ska bli rattssaker och effektiv. Exempel pa mer centrala
fragor i det hanseendet &r villkoren om att sbkanden har fatt och inte langre far
forsorjningsstod jamfért med skrivningar om att provningen ska goras pa hushallsniva
och om vilka uppgifter som ska inhamtas fran andra. Forsakringskassan beddmer ocksa
att det finns fragor kopplade till premien och dess konsekvenser som inte alls eller
enbart mycket 6versiktligt berdrs i promemorian dar det Iampligen bor ges ledning. Det
handlar t.ex. om dess effekt pa andra formaner som Forsakringskassan handlagger.
Den valda utformningen bedéms vidare innebara relativt stora kostnader for och
omfattande arbete med att bygga upp administration av en i nulaget tillfallig forman och
for att sedan handlagga den. Den beddéms aven kunna innebéara viss risk for felaktiga
utbetalningar.

1. Forfattningsforslag
1.1 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

11 kap.36a §

Det framstar som nagot otydligt rent sprakligt om begreppet jobbpremie inom parantes
syftar pa hela den tankta definitionen (jfr aven 1 § i den foreslagna férordningen om
statlig jobbpremie). En alternativ skrivning skulle kunna vara "Statlig ersattning i form av
jobbpremie till den som under viss tid har fatt férsdrjningsstdd enligt socialtjanstlagen
(2025:000) och som darefter far inkomst av anstallning samt inte far forsérjningsstod...”.

Den foreslagna bestammelsen i inkomstskattelagen foljer vidare inte det upplagg som
11 kap. i 6vrigt bygger pa. Bestammelserna i kapitlet i dvrigt utgar fran att en ersattning
"ska tas upp” eller "ska inte tas upp” i inkomstslaget tjanst. Den nu féreslagna
formuleringen riskerar att skapa otydlighet kring beddémningen av om ersattningen ska
beaktas vid provningen av olika fragor kopplade till formaner enligt socialférsakrings-
balken (SFB), t.ex. underhallsstdéd och bostadsbidrag. Se vidare nedan under avsnittet
3.7 Skattefrihet.
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1.2 Forordning om statlig jobbpremie

Allméant om regleringen av premien och den tankta handlaggningen
Forsakringskassan beddmer att regleringen som helhet kan behdva ses dver.
Bestammelserna ar i delar motsagelsefulla. Detsamma galler hur de och den tankta
handlaggningen beskrivs i promemorian. Myndigheten bedémer ocksa att det kan
behdvas ytterligare reglering. Se nedan avseende vissa specifika fragor.

Forsakringskassan konstaterar aven att de kontroller som med vald utformning kan
behdva goras kan komma att innebara en omfattande administration inte bara for
Forsakringskassan utan aven for socialndmnderna. Det finns idag inga rutiner eller
nagot digitalt stod for ett mer omfattade och regelbundet inhamtande av uppgifter fran
socialnamnder. Om Foérsakringskassan ska kontrollera sékandens uppgifter om att hen
har fatt samt inte langre far forsérjningsstéd mot inhamtade uppgifter fran
socialndmnderna kan det vidare innebéra att myndigheten, for att sékerstalla att
felaktiga utbetalningar inte sker, i ett arende kan behéva inhamta information fran
samtliga socialnamnder i landet. Detta da forsorjningsstdd aven bor kunna utges av
annan kommun an den dar den enskilde ar folkbokférd (jfr 2 a kap. 1-3 §§
socialtjanstlagen [2001:453], SolL).

Att berakningen av premien ska baseras pa till Skatteverket redovisade inkomstuppgifter
innebar vidare att premien alltid kommer att betalas ut en viss tid i efterskott. Om
inhamtandet av uppgifter fran socialndmnden tar tid kan fordréjningen komma att bli
relativt lang.

Det kan slutligen ocksa konstateras att det saknas regler om aldersgrans, krav pa
uppehallistillstand eller arbetstillstdnd och andra generella regler om vem som kan
omfattas av premien (jfr t.ex. bestdmmelser om férsakringstillhérighet i SFB). Nagot
allmant annat regelverk enligt vilket sadana krav kan stallas fér beviljande av premien
bedéms inte finnas.

Begreppen "har fatt”/’far”

| forslag till bl.a. 3 § 1 och 3, 4 §, 7 § samt 8 § anvands begreppen “har fatt” eller “far”. |
de férstnamnda bestdmmelserna ar det fraga om att den enskilde har fatt forsérjnings-
stdd samt inte far forsorjningsstod. Forslag till 7 och 8 §§ avser huruvida en person har
fatt jobbpremie. Det far anses oklart om begreppen innebar att férsérjningsstod eller
jobbpremien ska vara utbetald for att nagon ska kunna anses ha fatt eller far dessa
ersattningar, eller om det ar tillrackligt att personen har beviljats férsérjningsstod eller
jobbpremie.

Forslag till 8 § avser aterbetalning och aterkrav av jobbpremie. | detta sammanhang bor
saledes "har fatt” innebara att personen ska ha fatt jobbpremie utbetald. | forslag till 7 §
finns dock en anmalningsskyldighet som omfattar "den stkande, eller den som redan
har fatt en jobbpremie”. Det kan d& ifragasattas om en person som genom beslut har
beviljats jobbpremie men annu inte fatt ersattningen utbetald, kan anses omfattas av
denna anmalningsskyldighet (jfr 110 kap. 46 § SFB samt 10 kap. 2 § forordningen
[2017:819] om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser, FEA). | fraga
om begreppet "far” i forslag till 3 § 3 och 4 § framstar det emellertid som att det bér vara
tillrackligt att den enskilde har beviljats férsorjningsstod for att foérutsattningarna for
jobbpremie inte ska vara uppfyllda.

Mot bakgrund av ovanstaende finns det anledning att se éver begreppen i syfte att
sakerstalla att anvandningen av "har fatt” och "far” ar enhetlig i férordningen. Det bor
aven fortydligas vad som avses i de angivna bestammelserna, dvs. om det férutsatts att
ett beslut om att bevilja jobbpremie eller férsorjningsstdd har verkstallts eller om det ar
tillrackligt att ett beslut har fattats.
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3§

Hushallsbegreppet

| forslag till 3 § anges bl.a. att ratt till jobbpremie har den som har fatt férsorjningsstod
sex manader i foljd (punkt 1) samt inte far forsorjningsstod (punkt 3). | forfattnings-
kommentaren till bestdmmelsen anges dock att om den som ansdker om jobbpremie
ingar i ett hushall som féar férsérjningsstéd fér samma manad som ansdkan om
jobbpremien avser, har den sékande inte ratt till jobbpremie (s. 67 i promemorian). Aven
nar det galler Férsakringskassans mojligheter att inhamta uppgifter fran andra tycks det
forutsattas att proévningen ska goras pa hushallsniva. Det anges bl.a. "For att
Forsakringskassan ska kunna kontrollera att den uppgift som den sékande har ldmnat ar
korrekt behdver socialnamnden kunna lamna uppgift om den sdkande har fatt, eller
ingar i en hushallsgemenskap som har fatt, férsorjningsstod till Forsakringskassan” (se
s. 40 i promemorian).

Forsorjningsstdd enligt SoL beviljas som Forsakringskassan tolkar det pa personbasis,
aven om en persons stodbehov beraknas utifran bade hela hushallets betalnings-
férmaga och personens andel av hushéllets kostnader. Det bedéms darmed inte vara
sjalvklart att samtliga personer i hushallet alltid kan anses ha fatt férsorjningsstod for att
nagon i hushallet har beviljats det. FOr det fall sbkanden i ett &rende om jobbpremie
varken ansokt om eller fatt férsérjningsstdd utbetalt till sig, men denne ingar i ett hushall
dar en annan person fatt forsorjningsstdd, bedéms det vara tveksamt om ordalydelsen
av forslag till 3 § 3 ger stdd féor beddmningen att den sdkande inte har ratt till
jobbpremie. Motsvarande oklarhet bedéms foreligga avseende om den s6kande ska
anses ha kvalificerat sig for jobbpremie enligt forslag till 3 § 1. For att sékerstalla den
avsedda tillampningen skulle det i férfattningen behdva tydliggdras huruvida
beddémningen av om den sdkande fatt eller far forsorjningsstdd aven ska innefatta
hushallet i 6vrigt och vilket hushallsbegrepp som prévningen i sa fall ska férhalla sig till.
Om avsikten ar att prévningen aven ska omfatta hushallet i 6vrigt kan det exempelvis
tydliggéras genom att det i bestdmmelserna anges “har fatt, eller ingar i ett hushall som
har fatt, forsorjningsstdd” (jfr s. 40 i promemorian) samt ges en definition av begreppet
hushall. En sadan reglering skulle dock kunna medféra att Férsakringskassan behdver
gOra utforligare prévningar samt hamta in andra och fler uppgifter &n vad som férutsatts
i promemorian, se vidare nedan under Forsakringskassans provning och avsnitt 4.

Férsékringskassans prévning

Vad galler den provning som Forsakringskassan ska gora kan det konstateras att det i
promemorian (s. 36) anges att Forsakringskassan, for att prova ratten till en jobbpremie,
t.ex. inte behover ta stallning till hushallets sammanséattning, utan endast forlita sig pa
socialnamndens uppgifter om den sdékande har fatt férsorjningsstdd under kvalificerings-
tiden och inte far forsorjningsstdd for den manad som anstkan om jobbpremie avser.

Av forslag till 2 och 6 §§ i féorordningen framgar att Forsakringskassan handlagger
arenden om jobbpremie samt beslutar och betalar ut jobbpremien till den sékande. Detta
innebar att det ar Férsakringskassan som bl.a. har att prova om forutsattningarna for ratt
till jobbpremie enligt forslag till 3 § ar uppfylida. Det kan darmed ifrdgasattas om
férordningen ger utrymme for Férsakringskassan att underlata att gora en sjalvstandig
provning av forutsattningarna i forslag till 3 § 1 och 3. | situationen da det ar en annan
person i hushallet som ansdkt om och fatt forsorjningsstod utbetalt till sig kan det ocksa
antas att socialnamndens uppgift om huruvida den sdékande fatt eller far férsérjningsstod
foregatts av en viss bedémning fran socialndmndens sida.

Forsakringskassan anser saledes att det finns ett behov av att férutsattningarna for
Forsakringskassans provning i denna del fortydligas. Om avsikten ar att Férsakrings-
kassan i ndgon del ska begransa sin egen prévning bor detta ocksa om majligt
fortydligas i forfattningen.
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Punkt 1

Av forslag till 3 § 1 anges att den enskilde ska ha fatt forsorjningsstod for sex manader i
foljd frén och med [manad/ar] till och med [manad/ar]. Sdsom bestammelsen nu ar
skriven framstar det som att det i férfattning narmare ska definieras under vilka sex
manader som kvalificeringstiden ska vara uppfylld, dvs. att den tid som kommer att
anges med manad/ar utgor en period om sex manader. | forfattningskommentaren till
bestammelsen anges dock att den enskilde ska ha fatt férsorjningsstod for sex manader
i foljd under en i férordningen viss angiven tidsperiod (s. 66). Liknande skrivning
aterfinns i avsnitt 3.1 (se s. 29). Utifran detta far det anses oklart om de manader/ar som
ska anges i bestimmelsen ska utgéra en period om sex manader eller en period om
mer an sex manader under vilken kravet pa att ha fatt forsorjningsstdd for sex manader i
foljd ska vara uppfyllt. Om kvalificeringsperioden ska vara langre an de sex manader
som utgor kvalificeringstiden kan det dvervagas om bestammelsen istéllet bor
formuleras "for sex manader i foljd under perioden fran och med [manad/ar] till och med
[manad/ar]’.

Av punkten foljer att den enskilde ska ha fatt férsorjningsstod for sex manader. Det far
anses oklart hur det forhaller sig till forsérjningsstdd som utges fér del av manad
exempelvis i form av tillfalligt, reducerat forsérjningsstdd enligt 4 kap. 3 § andra stycket
SoL. Det kan ocksa noteras att begreppet manad anvands i 3 § medan det i exempelvis
4 och 6 §§ star kalendermanad. Det framgar inte om nagon skillnad i sak ar avsedd.

Punkt 2

| férslaget anges att ratt till jobbpremie forutsatter att den enskilde har utbetald inkomst
av anstélining. | avsnitt 3.1 anges att formaner som trader in i stallet for, eller grundas
pa, anstallningsinkomster eller ersattning i form av skadestand inte bér kunna ligga till
grund for ratt till jobbpremie (s. 29).

For att berakna jobbpremiens storlek kommer Férsakringskassan att behéva inhamta
uppgifter fran Skatteverket (se avsnitt 3.3). Det kan i denna del noteras att det av
arbetsgivardeklarationerna inte narmare gar att utlasa vilken form av ersattning som den
enskilde har fatt fran arbetsgivaren, exempelvis om det ar fraga om 16n eller skadestand.
Mot bakgrund av detta kan det konstateras att det finns en risk for att ersattning i form
av skadestand laggs till grund for ratten till och storleken pa jobbpremien. Ett satt att
I6sa detta pa skulle kunna vara att s6kanden sjalv ska ange sin inkomst samt [d&mna in
relevant I6nespecifikation, jfr den féreslagna 4 §. Det skulle ocksa kunna minska det
eventuella behovet av att kommunicera fran Skatteverket inhamtade uppgifter med den
sOkande. En sadan ordning skulle dock dven medféra behov av é&ndringar i den
foreslagna 5 §.

Det saknas 6vervaganden i promemorian avseende om statlig Idnegaranti ska ligga till
grund for ratten till och berakning av jobbpremie. Statlig Ibnegaranti skulle kunna falla in
under begreppet inkomst av anstallning men av forslag till 5 § framgar det att
berakningen ska utga fran vad arbetsgivaren redovisat till Skatteverket.

| férfattningstexten anges att det ska vara ”...utbetald inkomst av anstalining f6r samma
méanad som anstkan om jobbpremie avser...”. Aven i forslagsrutan star det fér (se s. 27
i promemorian). | dvervagandena anges dock att ratt till jobbpremie bér avse utbetald
inkomst av anstallning samma manad som ansdkan om jobbpremie avser samt att
jobbpremien bor baseras pa att den enskilde fatt en utbetald inkomst av anstallning
samma manad som ansdkan om jobbpremie avser (se s. 30 i promemorian). |
forfattningskommentaren innehaller punkten 2 inte ordet fér. Det anges ocksa att det
saknar betydelse nar personen har blivit anstalld, eller om inkomsten avser arbete for tid
foére den manad som ansokan galler. Det framstar saledes som att avsikten ar att det
ska vara utbetalningstidpunkten som ar det relevanta vid tillampningen av forslag till

3 § 2. Det kan ifragasattas om detta ar tillrackligt tydligt utifran den nuvarande
utformningen.
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Generellt sett bdr en samordning ske mellan utformningen av bestdmmelserna om
inkomst och de formuleringar som anvands i forslag till 3 och 5 §§, jfr vidare synpunkter
lamnade avseende 5 § nedan.

Punkt 3

Ansokan om jobbpremie kommer att goras och prévas i efterhand. Prévningen bor da i
huvudsak avse huruvida sbkanden "har fatt” forsorjningsstdd for den aktuella manaden,
dvs. inte om sokanden far forsorjningsstod. Forsakringskassan anser att det ar oklart
vad avsikten ar med att anvanda begreppet "far” i denna del.

48

| bestdmmelsen anges att en ansdkan om jobbpremie ska lamnas till Férsakringskassan
for varje kalendermanad. Denna formulering skulle kunna uppfattas som att det
uppstalls ett formellt krav pa att den enskilde ska lamna in en anstkan varje manad,
dvs. att den enskilde inte kan avsta fran att anséka om jobbpremie for en eller flera
manader. Att detta ar avsikten framkommer inte i dvrigt (jfr avsnitt 3.2). En tydligare
skrivning bor i sa fall vara "manadsvis” eller "per manad”. Det kan ocksa dvervagas om
5 § bor placeras fore 4 §. Det skulle méjligen underlatta forstaelsen av bestammelsen
om att anstkan ska ske manadsvis.

Det kan vidare noteras att det saknas krav pa att ansdkan ska vara skriftlig (jfr 10 kap.

1 § FEA och 110 kap. 4 § SFB). Nagot sadant krav kan inte heller anses folja av 19 §
férvaltningslagen (2017:900) eller annan forfattning. Det saknas ndrmare évervaganden
om varfor krav pa skriftlighet inte bor galla i den féreslagna féormanen. Forsakrings-
kassan bedomer att ett sadant krav bor inforas i férordningen.

| promemorian anges att det ar angelaget att den sékande lamnar korrekta uppgifter i
ansokan (s. 36). Utifran bl.a. detta kan det konstateras att det inte finns nagot krav pa att
uppgifterna i ansékan ska lamnas pa heder och samvete och att det inte heller finns
nagra évervaganden om detta skulle vara lampligt eller dnskvart. Forsakringskassan
bedomer att ett sddant krav bor inféras i forordningen for att inskarpa vikten av att lamna
korrekta uppgifter. Det skulle kunna minska behovet av andra kontroller, jfr resonemang
ovan om risk fér omfattande administration. Det kan noteras att uppgifter Iamnas pa
heder och samvete i majoriteten av de férmaner som Férsakringskassan handlagger (jfr
t.ex. 110 kap. 4 § andra stycket SFB och 10 kap. 2 § forsta stycket FEA).

5§

Enligt forslag till 3 § 2 &r en férutsattning for ratt till jobbpremie att sékanden har utbetald
inkomst av anstallning. Denna formulering kan inte anses utesluta att inkomster fran
anstallningar i andra lander an Sverige kan ge en ratt till jobbpremie. Jobbpremiens
storlek ska emellertid enligt forslag till 5 § beraknas utifrén den sékandes bruttolon i
enlighet med vad arbetsgivaren redovisat till Skatteverket. | férfattningskommentaren till
bestammelsen finns skrivningar som tyder pa att uppgifterna om bruttolon i de fall det ar
fraga om inkomst av anstallning i annat land kan inhadmtas pa annat satt, exempelvis
frAn sGkanden (s. 68). Ordalydelsen av forslag till 5 § kan emellertid inte anses ge
utrymme for en alternativ ordning vid berakning av jobbpremien, dvs. att jobbpremien
kan beraknas pa annat underlag &n vad som har redovisats till Skatteverket. Detta
innebar att jobbpremiens storlek for en person som har inkomst av anstallning som inte
redovisas till Skatteverket kommer att beraknas till noll kronor och jobbpremie kommer
darmed inte att utga.

| forfattningstexten star det ”...i enlighet med vad arbetsgivaren redovisat till
Skatteverket fé6r den manad som ansdkan om jobbpremie avser.” Forsakringskassan
antar att avsikten ar att det ska vara det som arbetsgivaren redovisat till Skatteverket
som utbetalt den manad som anstkan avser. Detta bor i sa fall fortydligas, jfr synpunkter
lamnade avseende 3 § 2 ovan.
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Utgangspunkten tycks slutligen — med reservation for vad som anges ovan om vissa
motsagelser — vara att Férsakringskassan i princip bara ska hamta uppgifterna om 16n
fran Skatteverket. Uppgiften ingar t.ex. inte bland de som sdkanden ska ange i ansdkan,
se forslag till 4 §. Det kan da konstateras att s.k. manadsuppgifter som hamtas fran
Skatteverkets beskattningsdatabas kan andras i efterskott och att det gar att skapa
upplagg dar det ser ut som om I6n betalats ut t.ex. i syfte att tillskansa sig olika
formaner.

6§

Det kan 6vervagas om forslag till 2 och 6 §§ kan ldggas samman, jfr t.ex. forfattnings-
kommentaren till 2 § av vilken det framgar att skrivningen om att Forsakringskassan
handlagger arenden om jobbpremie innebar att myndigheten prévar, beslutar och
betalar ut jobbpremien.

Formuleringen "ett beslut om jobbpremie ska avse en kalendermanad” ar nagot oklar.
Forsakringskassan uppfattar att det som avses ar att beslutet ska avse jobbpremie fér
en kalendermanad. Det bor aven kunna uttryckas som att jobbpremie lamnas per
kalendermanad. Méjligen skulle detta kunna framga redan av (nuvarande) 5 §.

Med beaktande av att jobbpremien bor traffas av reglerna om vilka utbetalningar som
senast den 1 januari 2027 ska ske via system med transaktionskonto hos
Utbetalningsmyndigheten kan vidare behovet av att uttryckligen ange att det ar
Forsakringskassan som betalar ut jobbpremien évervagas.

7§

| bestdmmelsen anges att en anmalan om andrade férhéllanden ska géras snarast
mdjligt. | andra formaner som Forsakringskassan handlagger har det i forfattning
fortydligats inom vilken tidsfrist en sddan anmalan om andrade férhallanden ska goras,
genom att det exempelvis anges att den ska goras sa snart som mgjligt och senast inom
fijorton dagar efter att den anmalningsskyldige fick kAnnedom om férandringen (se

110 kap. 47 § forsta stycket SFB och 10 kap. 2 § FEA). Det kan évervagas om en sadan
bortre tidsgrans bor anges i bestdmmelsen.

8§

| den férsta punkten anvands formuleringen “eller pa annat satt har orsakat”. Det ar
oklart vad som avses med denna. Beroende pa syftet med skrivningen kan det
overvagas om det istallet bor sta exempelvis “inte har anmalt andrade forhallanden” eller
liknande (jfr t.ex. 108 kap. 2 § forsta stycket SFB och 8 kap. 1 § forsta stycket FEA).
Detta skulle gora det tydligare fér den enskilde och fér Forsakringskassan vilka
ageranden som kan medfdra aterbetalningsskyldighet.

| den andra punkten i bestdmmelsen star det "borde ha insett”. | motsvarande
bestammelser i t.ex. 108 kap. 2 § SFB och 8 kap. 1 § FEA star det istallet "insett eller
skéligen borde ha insett”’. Det saknas 6vervaganden avseende den narmare
utformningen av bestdmmelsen i detta avseende. Férsakringskassan férordar en
enhetlig utformning.

For att undvika att Forsakringskassan har kostnader for att administrera en tillfallig
férman langt efter att den har upphort kan det dvervagas att reglera for hur langt tid
tillbaka aterkrav ska kunna ske. Jfr avsnitt 6 Ekonomiska konsekvenser/Kostnader for
Forsakringskassan.

9§

Det kan konstateras att forordningen saknar bestammelser som gor det majligt for
Forsakringskassan att avrakna/kvitta aterkravda belopp vid senare utbetalningar av
jobbpremier. Férsakringskassan anser att det finns goda skal for att inféra en sadan
mojlighet. Detta skulle bl.a. ge 6kade och effektivare maojligheter att f tillbaka felaktigt
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utbetalda belopp och i manga fall ocksa innebara en smidigare hantering for den
enskilde. Det kan da aven évervagas om det bor inféras en bestdmmelse om att
Forsakringskassans beslut enligt forordningen galler omedelbart, i likhet med t.ex. beslut
enligt SFB.

Det kan vidare konstateras att det saknas resonemang och bestammelser i férordningen
om anstand med betalning, avbetalningsplan och ranta samt dréjsmalsranta. Detta kan
vara viktiga fragor vid t.ex. hantering av fordringar som det tar Iang tid att fa reglerade.
Stod for att besluta om anstand och avbetalningsplan bedéms finnas i férordningen
(1993:1138) om hantering av statliga fordringar. Ratten for en myndighet att ta ut ranta
pa en fordran, som baseras pa offentligrattslig lagstiftning, forutsatter uttryckligt
forfattningsstdd (se RA 2004 ref. 54). S&dant stéd beddms inte finns ndgon annanstans
och det bor darfor Gvervagas om bestammelser om anstands- och droéjsmalsranta ska
inféras i férordningen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Forsakringskassan kommer att behdva tid att géra nédvandig IT-utveckling, rekrytera
och utbilda personal m.m. Hur lang tid myndigheten behdver or sitt férberedelsearbete
ar direkt avhangigt av hur det slutliga regelverket kommer att se ut, se aven avsnitt 5.

Det anges att ikrafttradandedatum for férordningen om statlig jobbpremie m.m. kommer
att anges nar férordningen beslutas (se avsnitt 5.3). Det kan noteras att Férsakrings-
kassan, for att kunna forbereda och sakerstalla allt infér inforandet, ocksa kan behdva
ett visst tidsutrymme mellan beslut och ikrafttradande for att exempelvis meddela
eventuella foreskrifter om sjalvbetjaningstjanster (jfr 111 kap. SFBoch 2 § 8
forordningen [1998:562] med vissa bemyndiganden fér Forsakringskassan).
Forsakringskassan anser vidare att det nar férordningen beslutas bér anges ett
uttryckligt datum for bade nar den borjar att galla och nar den upphor.

Det framstar slutligen som tveksamt om punkten 4 i 6vergangsbestammelserna tillfor
nagot i forhallande till punkten 3. Foér Forsakringskassan ar dock det centrala att alla de
situationer som namns i beskrivningarna av 6vergangsbestammelserna sakert tacks.

3. Det infors en jobbpremie for att 6ka drivkraften att arbeta

3.1-3.2 En jobbpremie ska 6ka det ekonomiska utbytet for den som gar
fran forsorjningsstod till arbete och Forsédkringskassan provar och
beslutar om jobbpremien efter ansokan

Forsakringskassan beddémer att den valda utformningen riskerar att innebara relativt
stora kostnader fér och omfattande arbete med att bygga upp administration av en i vart
fall i nulaget tillfallig forméan. Handlaggningen av den kan sedan komma att innebara
betydande arbetsinsatser aven fér socialndmnderna. Utformningen kan aven leda till ett
omfattande utbyte av vad som kan uppfattas som integritetskansliga personuppgifter.
Den kraver ocksa en del insatser av de enskilda som har ratt till premien. Systemet
beddms slutligen kunna innebara vissa risker fér felaktiga utbetalningar.

3.3 Forsakringskassans behov av uppgifter for sin provning i arenden om
jobbpremie

For att Forsakringskassan ska kunna prova om forutsattningarna fér jobbpremien ar
uppfyllda, kan myndigheten behdva kontrollera vissa uppgifter. For detta kravs att
Forsakringskassan kan inhamta uppgifter fran Skatteverket och socialnamnderna. (Det
kan dock ifragasattas om det Forsakringskassan gor vid inhamtandet av uppgifter fran
Skatteverket ar "kontroll”, eftersom uppgifterna alltid behdvs fér berakningen, jfr ovan
angaende 3 och 5 §§.) Mdjligheten for dessa aktorer att Iamna uppgifter till Férsakrings-
kassan behandlas i avsnitt 3.3. Det saknas emellertid ndrmare 6vervdganden om
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mojligheten for Forsakringskassan att efterfraga sadana uppgifter, exempelvis i fraga
om nuvarande bestdmmelser ar tillrackliga for att bryta den sekretess som galler for
uppgifter hos Forsakringskassan (jfr t.ex. 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
[2009:4001)).

Det saknas vidare 6évervaganden om Forsakringskassans utredningsbefogenheter ar
tillrackliga for att genomféra de utredningsatgarder som foreslas i promemorian.
Forsakringskassan bedémer preliminart att myndigheten kan vidta atgarder vad géaller
kontroll och annat uppgiftsinhamtande med stéd av férvaltningslagen (2017:900). For att
tydliggora myndighetens utredningsbefogenheter skulle det anda kunna évervagas att
infora bestammelser om detta i férordningen. Det kan antingen ske genom
bestammelser som anger vad Férsakringskassan far eller ska kontrollera i férhallande
till socialnamnderna och Skatteverket kopplat till de bestammelser som reglerar vilka
sakforutsattningar som ska vara uppfyllda, jfr férordningen (2022:807) om statlig
ersattning for arbete i etableringsjobb. En sadan I6sning skulle kunna fortydliga den
avsedda ordningen med att Férsakringskassan ska inhamta uppgifter fran social-
namnder och Skatteverket for att bedoma ratten till och berakna jobbpremien. Ett annat
alternativ ar att inféra en mer generell bestdmmelse om myndighetens utrednings-
befogenheter, t.ex. med 10 kap. 11 § FEA som férebild.

Det ar slutligen otydligt om avsikten ar att Férsakringskassan alltid ska kontrollera den
enskildes uppgifter om foérsérjningsstdéd gentemot socialnamnd. | férfattnings-
kommentaren till 3 § anges att Férsakringskassan behéver inhamta uppgiften medan
kommentaren till 4 § uppger att Forsakringskassan kan kontrollera uppgiften. Om
avsikten ar att reglera att Férsakringskassan alltid ska kontrollera samtliga enskildas
uppgifter om forsérjningsstdd behdver detta anges i forordningen. Nagot generellt krav
pa sadana allmanna kontroller finns inte. Det bér i sammanhanget patalas att ett
utryckligt sadant krav skulle kunna innebara relativt stora bade kostnader och
arbetsinsatser for Forsakringskassan, men ocksa for socialnamnderna.

3.7 Skattefrihet

| avsnittet fors resonemang om att jobbpremien kan anses ha ett sddant samband med
personens prestation att ersattningen kan anses mottagen med anledning av tjanst och
darmed tas upp som intakt enligt huvudregeln i 11 kap. 1 § inkomstskattelagen.
Beddmningen gbrs att det ddrmed behoéver inféras en bestdmmelse i inkomstskatte-
lagen for att gora jobbpremien skattefri. Det anges vidare att om man inte undantar
premien fran beskattning skulle den beskattas som inkomst av tjanst, vilket skulle kunna
medfdra flera odnskade konsekvenser. Att betrakta jobbpremien som en inkomst medfor
enligt vad som anges att den skulle kunna minska nivan pa vissa socialférsakrings-
férmaner, t.ex. bostadsbidraget, vilket riskerar minska effekten av satsningen.

Det kan baserat pa ovanstdende beddmning vad galler risken for att premien ska ses
som en inkomst av tjanst anses oklart om jobbpremien ska kunna ligga till grund for
berakning av sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Det saknas narmare évervaganden
och uttalanden i promemorian avseende om jobbpremien ska vara sjukpenning-
grundande (jfr SOU 2025:15 s. 459 dar en skrivning om SGI finns). Det ar ocksa svart
att utifran befintliga resonemang och med vald utformning av bestammelsen om
skattefrihnet beddoma om jobbpremien kommer att paverka ratten till bostadsbidrag eller
nagon av alla de andra férmaner som Forsakringskassan handlagger. Det galler dven
t.ex. vad som ska utgoéra disponibelt inkomstbelopp vid tillampning av 19 kap. 40-44 §§
SFB. Beroende pa vilken effekt som efterstravas i de olika delarna kan fértydliganden
eller ytterligare forfattningsandringar behéva goras.

| detta sammanhang kan aven bestammelsen om sammantraffande av formaner i
107 kap. 2 § SFB noteras. Enligt bestammelsens andra stycke ska avdrag pa den
retroaktiva ersattningen aven goras for det fall den férst utbetalda ersattningen ar en
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sadan ersattning enligt nagon annan forfattning som Forsakringskassan fattar beslut
om. Det saknas narmare 6vervaganden avseende tilldmpningen samt eventuella
konsekvenser av denna bestammelse. Aven i fraga om samordning i évrigt saknas
narmare overvaganden. Resultatet av en avsaknad av reglering skulle kunna bli bade
en over- eller underkompensation for mottagaren av premien beroende pa vad som i
olika fall efterstravas.

4. Integritetsanalys

Nar det galler beddmningen i promemorian vad avser Forsakringskassans mdjlighet att
behandla de personuppgifter som ar nédvandiga for att handlagga férmanen delar
myndigheten denna. Denna uppfattning bygger dock pa forutsattningen att det ar den
sdkandes eventuella mottagande av forsorjningsstdd som ska bedémas och ingen
annans.

Om det ar sa att Férsakringskassan ska kontrollera om den sdkandes eventuella
sambo/make/maka har fatt férsorjningsstod for att kunna bedéma ratten till jobbpremie
for den sdkande, aktualiseras ytterligare rattsfragor av varierande svarighetsgrad. For
det férsta ar uppgifter om vem nagon ar gift eller sambo med normalt sett en uppgift om
dennes sexualitet/sexualliv (se EU-domstolen dom den 1 augusti 2022 i mal C-184

OT mot Vyriausioji tarnybinés etikos komisija [Etikosdomen]), vilket innebar att det kan
bli fraga om behandling av kénsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskydds-
férordning). Det kan ocksa konstateras att detta kommer att innebara att Forsakrings-
kassan kommer att behdva behandla personuppgifter om andra personer &n de som ar
parter i arendena. Bade en beddmning av det generella intrang i privatlivet som en
granskning av nagon i en hushallsgemenskap med den stkande skulle innebara och
den 6kade allvarlighetsgraden av det intranget nar kansliga personuppgifter om bade
den s6kande och nagon annan ska behandlas, saknas i konsekvensanalysen.

Det finns vidare begransningar i 114 kap. SFB avseende for vilka andamal
Forsakringskassan far behandla kansliga personuppgifter, som bland annat innebar att
andra kansliga personuppgifter an halsa endast far behandlas i de fall de har inkommit i
ett arende eller ar nédvandiga for handlaggningen av ett arende (se 114 kap. 11 § forsta
stycket SFB). Det innebar att Férsakringskassan t.ex. kommer att vara férhindrad att
utfora efterkontroller baserat p& huruvida en s6kande har nagon i hushallsgemenskap
eller inte, eftersom det saknas arendeanknytning nar ett urval gérs fér kontroll och
uppgiften da inte far behandlas. Det kan ocksa ifragasattas om det intrang i privatlivet
som sadana kontroller hade inneburit ar proportionerligt ur ett dataskyddsperspektiv.

5. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Jobbpremien ar en helt ny férman som Forsakringskassan foreslas handlagga.
Myndigheten kommer att behdva relativt lang tid for IT-utveckling, rekrytering och
utbildning av personal, framtagande av rutiner m.m. Bla. mot bakgrund av de oklarheter
som lyfts i detta svar gar det inte i nulaget att saga ndrmare hur lang tid som behovs.

6. Konsekvenser

6.1. Ekonomiska konsekvenser

Kostnader fér Férsékringskassan

Forsakringskassan kan pa befintligt underlag inte bedéma korrektheten i de

uppskattningar avseende kostnader fér myndigheten som anges i promemorian. Det
hanger bl.a. samman med de oklarheter i olika frdgor som lyfts i detta svar och som kan
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paverka handlaggning m.m. Beroende bl.a. pa hur premien ska beaktas vid prévningen
av andra formaner m.m. kan det t.ex. behdvas mer IT-utveckling. Det kan ocksa
konstateras att fragor om aterkrav kan komma behdva hanteras lang tid efter att
férordningen, som foreslas vara tillfallig, har upphort att galla. Nagra kostnader for just
omprdvningar bor inte bli aktuella eftersom det saknas regler om det i férordningen
(beslut bor dock kunna andras i enlighet med bestammelserna om detta i
forvaltningslagen).

Vad galler andra kostnader for att inféra jobbpremien kan det konstateras att
promemorian inte innehaller nagra uppgifter om finansiering eller om vilket utgifts-
omrade och anslag som ska belastas vid utbetalning av jobbpremien. Jfr t.ex. SOU
2025:15, s.1504, dar det foreslas att UO 25 Allmanna bidrag till kommuner, anslag 1:1
Kommunalekonomisk utjamning ska belastas.

6.7 Konsekvenser for barn

Analysen av forslagens konsekvenser for barn utgar endast fran férslagens malsattning.
Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa analysen i den delen. Daremot saknas
det en analys av om forslagen skapar andra konsekvenser for barn. Férslagen innebar
bland annat att en féralder kan uppfylla kraven fér jobbpremien genom att flytta ifran den
andra féraldern. Forslagen innebar aven att det kan skapas incitament for den féralder
som far jobbpremien att inte ta ut féraldrapenning under de 18 manader som
jobbpremien lamnas. Dessa konsekvenser berors inte i promemorian.

6.8 Ovriga konsekvenser

Det saknas narmare 6vervaganden om forslagets férenlighet med EU-ratten. Det
saknas bedémningar avseende om jobbpremien omfattas av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen samt om andra regelverk, t.ex. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom
unionen, kan fa betydelse.

7. Forfattningskommentar
7.2 Forslaget till forordning om statlig jobbpremie

Forfattningskommentar till 3 §
Forordningstexten skiljer sig nagot fran den i avsnitt 1.

Forfattningskommentar till 5 §
Forordningstexten skiljer sig nagot fran den i avsnitt 1.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Nils Oberg i narvaro av stf. rattschef
Sara Bratberg och rattslig expert Cecilia Landolf Hjort, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Cecilia Landolf Hjort
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