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Enbheten for Europeiska unionen

Radet for allminna fragor och yttre férbindelser
den 13-14 december 2004

Kommenterad dagordning.
Allmint

Rédet for allménna fragor och yttre forbindelser dger rum den 13-14
december 2004 i Bryssel.

I anslutning till radsmotet hdlls mote med EES-rédet, ett samarbetsrad
med Israel resp. Bulgarien, samt anslutningskonferens med Bulgarien
och Ruménien. Avsikten &r att avsluta anslutningsférhandlingarna
med Bulgarien och Ruménien.

RADET FOR ALLMANNA FRAGOR
1. Godkinnande av dagordningen
2. Godkinnande av A-punktslistan

Redovisas 16pande i telegram fran radssekretariatet. Troliga a-punkter
redovisas samlat i separat dokument vilket 6verldmnas till nimnden
vid samradet den 10 december 2004.

3. Resolutioner och beslut antagna av Europaparlamentet

Dagordningspunkten &r en standardpunkt for anmélan av beslut m.m.
fran Europaparlamentets sessioner. Punkten avser
sammantridesperioden den 15-18 november 2004. Resolutioner och
beslut innefattar situationen i Kuba, vapenexport,
ménniskorittssituationen 1 Eritrea, Tibet, Elfenbenskusten samt
godkinnande av kommissionen



4. Forberedelser infér Europeiska radet 17 december 2004
Diskussionspunkt.

Avsikten dr att radet vid sitt mote den 13-14 december ska godkénna
en prelimindr kommenterad dagordning, utformad som utkast till
slutsatser, for Europeiska radets mote den 16-17 december. Arendet
diskuterades dven vid radets mote 22 november.

Ordf. har foreslagit att Europeiska radets mote den 16 -17 december
behandlar utvidgningen, kampen mot terrorism, det finansiella
perspektivet, ett omrade med frihet, sékerhet och réttvisa, yttre
forbindelser, samt vissa ovriga fragor. Utvidgningsfragorna — sérskilt
Turkiet — forvintas pa ett sirskilt sétt sté i fokus vid
decembertoppmotet.

Det senaste dokument ordforandeskapet presenterat innehéller forslag
till slutsatstexter avseende de flesta dagordningspunkterna — dock
kommer dokumentet att behova kompletteras i ett senare skede —
sarskilt vad avser aktuella utrikespolitiska fragor.

I utvidgningsavsnittet forutses forhandlingsavslut med Bulgarien och
Ruménien fore toppmétet, och den tidigare angivna tidpunkten for
intrdde 1 Unionen, januari 2007, bekriftas, samtidigt som det betonas
att detta forutsitter fortsatta reformanstrangningar. Vad giller
Kroatien foreslas att Europeiska radet enas om att ange en tidpunkt da
forhandlingar ska inledas, under forutsittning att rddet har bekréftat
att Kroatien fullt ut samarbetar med ICTY. Betrdffande Turkiet har
ordférandeskapet i sitt textforslag d&nnu inte angivit vilket beslut man
forutser ska fattas i december, men det forvintas att
decembertoppmétet kommer att fatta beslut om inledande av
forhandlingar med Turkiet.

Europeiska radet forvédntas ocksa, i enlighet med vad som beslutades
vid junitoppmdétet, folja upp genomforandet av handlingsplanen mot
terrorism, och man véntas ocksé anta en narkotikastrategi for perioden
2005-2012.

Toppmoétet kommer dven att behandla det finansiella perspektivet.
Ordforandeskapets ambition &r att motet skall kunna enas om
’principer och riktlinjer” for det fortsatta arbetet med det finansiella
perspektivet, och ordforandeskapets dokument innehaller forslag till
dylika principer och riktlinjer.

Under yttre forbindelser lyfts bl.a. fram arbetet med uppf6ljning av
millennieutvecklingsmalen. Under 6vriga fragor behandlas bl.a.



riktlinjer for uppldggningen av arbetet med att forbereda inrédttandet
av den europeiska utrikestjdnsten.

Avseende behandlingen av utvidgningsfrdgorna kan regeringen stodja
ordforandeskapets forslag vad géller Bulgarien, Ruménien och
Kroatien. Betrdffande Turkiet anser regeringen att Europeiska radet i
december bor besluta om att inleda férhandlingar med Turkiet.

Niér det giller det finansiella perspektivet anser regeringen att
ordforandeskapets forslag till slutsatser dr bra, och har for avsikt att
stodja dessa.

Regeringen vilkomnar att kampen mot terrorismen fortsatt ges hog
prioritet och uppmarksammas vid Europeiska radets moten, samt
véilkomnar ocksé att decembertoppmétet véntas anta en ny flerérig
narkotikastrategi.

Vidare dr det positivt att decembertoppmdétet dven avser
uppmirksamma arbetet med uppfoljningen av
millennieutvecklingsmalen, vilket foreslagits av bl.a. Sverige. Vad
géller riktlinjer for arbetet med att forbereda utrikestjénsten ser
regeringen inte problem med att denna fraga diskuteras, men det ar
viktigt att tydligt framhélla medlemsstaternas viktiga roll i detta
arbete.

5. Radets arbetsprogram for 2005.
Informationspunkt.

Rédet informeras om arbetsprogrammet for ar 2005 under
Luxemburgs resp. Storbritanniens ordférandeskap. Ordf. forvéntas
distribuera ett utkast den 8:e december. Medlemslénderna erbjuds
mojligheten att kommentera programmet men Ordf. forvéntar dock
ingen diskussion i drendet da arbetsprogrammet f6r 2005 ligger inom
ramen for det flerariga program som tidigare diskuterats, och
godkénts av Radet.

6. Officiella sprak inom Europeiska unionen.
Informationspunkt.

Irland har vickt fragan om iriskans stédllning som officiellt sprak och
arbetssprak i unionens institutioner. Iriskan &r ett s.k. fordragssprak,
d.v.s. EU-fordragen finns i officiell dversdttning. Samtliga dvriga
fordragssprak dr officiella sprak och arbetssprak. Forandringen skulle
fa begrinsade foljder, eftersom Gversdttning inledningsvis endast
skulle avse forordningar beslutade av radet och Europaparlamentet.



Irlands instdllning har féranlett Spanien att hdvda att en reform av
regleringen av officiella sprék och arbetssprék dven bor innefatta
baskiska, katalanska, valensiska och galiciska.

Vid rddsmétet kan Spanien och Irland forvéntas lagga fram sina
synpunkter 1 fragan.

RADET FOR YITRE FORBINDELSER
1. Godkinnande av dagordningen

2. Iran.

Diskussionspunkt. Ev. beslutspunkt.

Irans kédrntekniska program kommer troligen att diskuteras under
lunchen. Vi har d4nnu ingen uppgift om huruvida slutsatser kommer
att antas. Om sa sker kan slutsatserna forvéntas vilkomna IAEA:s
styrelseresolution av den 29 november.

Diskussionen kan forvéntas handla om den fortsatta processen for
forhandlingar med Iran i enlighet med den dverenskommelse som
uppnéaddes i mitten av november mellan & ena sidan Frankrike,
Storbritannien, Tyskland och HR Solana och, & andra sidan, Iran.
Nérmare bestdmt torde diskussionen berdra dels dterupptagandet av
forhandlingarna om ett handels- och samarbetsavtal, dels
utformningen av det s.k. langsiktiga arrangemang som vi vill skall ge
oss garantier for att Irans kidrntekniska program inte har annat dn
fredligt syfte.

3. Fredsprocessen i Mellanéstern.
Beslutspunkt. Rittslig grund/beslutsforfarande: Enhéllighet

Rédsmotet forutses fortsitta diskussionerna om mojligheterna till en
aterupptagen fredsprocess. Sarskild uppmérksamhet kommer att
dgnas planeringen infor val pa de palestinska omradena, i enlighet
med bl.a. den plan vilken presenterades av Solana infor radsmotet i
oktober. Arendet forviintas dven tas upp i samband med toppmotet
den 17:e december. Sverige har stéllt elva valobservatorer till EU:s
observatdrsmissions forfogande. Arendet kommer att bli en
diskussion 1 samband med lunchen.



4. Ukraina.
Beslutspunkt. Rittslig grund/beslutsforfarande: Enhéllighet

EU har vid flertalet tillfdllen uttalat sig om att presidentvalet 1
Ukraina inte har svarat upp mot de internationella kriterier som finns
for demokratiska val. I sitt engagemang for Ukraina har EU vidare,
genom Javier Solana, Polens president Kwasniewski och Litauens
president Adamkus, bl.a. arbetat fram en 6verenskommelse som
president Kutjma samt de tva kandidaterna Janukovitj och Jusjtjenko
har stillt sig bakom. Huvudelementen i 6verenskommelsen &r
avstandstagande fran vald, paborjande av forhandlingar och en
16sning av krisen med legala medel. Sverige planerar att bidra med 30
observatérer till OSSE/ODIHR s valobservationsinsats. Arendet
kommer upp i samband med lunchen.

5. ENP.
Beslutspunkt. Rittslig grund/beslutsforfarande: Enhéllighet

Vid rddsmétet forvintas frdgan om antagandet av handlingsplanerna
for ENP avseende Tunisien, Marocko, Jordanien, Ukraina,
Moldavien, Israel och den Palestinska myndigheten komma upp. Det
finns utestaende fragorna rérande handlingsplanen for Israel.
Ordforandeskapet har ambitionen att anta handlingsplanerna vid detta
mote, men vad avser Ukraina kan vissa medlemsstater komma att
anse att man bor avvakta resultatet av omvalet i december.

6. Stora Sjoregionen.
Beslutspunkt. Rittslig grund/beslutsforfarande: Enhéllighet

Rédet forutses diskutera och anta radsslutsatser om Stora sjoregionen.
Troligen fokuserar diskussionen vid motet pa den pagaende regionala
krisen och motséttningarna mellan Demokratiska Republiken Kongo
och Rwanda. Slutsatserna kommer sannolikt att berdra den nuvarande
regionala krisen och ddrutdver uttrycka EU:s stod for den deklaration
om fred, sdkerhet, demokrati och utveckling i Stora sjéregionen som
antogs 1 Dar-es-Salaam i samband med det regionala toppmotet i
november.

7. Sudan.
Beslutspunkt. Rittslig grund/beslutsforfarande: Enhéllighet.

Tyskland har foreslagit att Sudan skall diskuteras i samband med
radsmotet. Radslutsatser forvintas antas. En ny rapport av FN:s



sarskilde representant till Sudan, Jan Pronk, véntas presenteras infor
sdkerhetsradets mote om Sudan den 7 december. EU fortsitter fora en
intensiv dialog med Afrikanska unionen om hur man bést kan stédja
den fortsatta etableringen av den utdkade observatorsmissionen i
Darfur. Fredsforhandlingarna mellan Sudans regering och SPLM/A i
sodra Sudan aterupptas den 6 december i Nairobi. Samtalen mellan
regeringen och rebellgrupperna i Darfur aterupptas samma vecka, den
10 december i Abuja. Radet forvéntas diskutera den aktuella
situationen och hur EU bist kan bidra till olika pdgaende processer.
En nyckelfraga ar hur EU:s stod till Afrikanska Unionen pa bésta sétt
kan bidra till att 6ka effektiviteten i missionen. En annan angeldgen
uppgift dr att upprétthdlla pressen bade pa den sudanesiska
regeringen, liksom pé rebellgrupperna mot bakgrund av den senaste
tiden utveckling.



