». FORUM Idéburna
organisationer med
social inriktning

Diarienummer: Fi2025/00031
Finansdepartementet

103 33 Stockholm
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar — Skatteincitament for juridiska personers
gavor till ideell verksamhet (SOU 2024:90)

Sammanfattning

Forslaget begrdinsas till social hjélpverksamhet och forskning, vilket utestéinger
centrala delar av civilsamhdillet. Dessutom saknas analys av effekterna pd
civilsamhdllets oberoende av att gdvor kan styras av ekonomiska intressen vi menar
att de administrativa kraven riskerar att missgynna mindre aktérer. En bredare
diskussion behdvs for att reformen ska stérka snarare én begréinsa civilsamhdillet.

e Forum valkomnar skatteincitament for gavor till ideell verksamhet som ett satt
att bredda finansieringsmajligheterna for civilsamhallet.

e Forslaget begransar avdragsratten till social hjalpverksamhet och vetenskaplig
forskning, vilket utestdnger viktiga delar av civilsamhallet sasom kultur, miljo,
manskliga rattigheter och demokratiframjande arbete.

e Skattegynnade gavor riskerar att styras av affarsstrategiska prioriteringar
snarare an civilsamhallets bedomningar av samhallets behov. Forslaget saknar
en tillracklig diskussion om hur detta kan paverka civilsamhallets oberoende
och hur incitamenten kan utformas for att motverka sadan paverkan.

e Forslaget tar inte upp hur skatteincitamentet kan paverka befintligt statligt
stdd. Det finns en risk att incitamentet leder till att offentliga medel omférdelas
snharare an att civilsamhallet far ett faktiskt resurstillskott, vilket kan férsamra
finansieringsmajligheterna for manga organisationer.

e Forslaget kraver att organisationer registreras och godkanns av Skatteverket,
men det saknas en bedémning av hur detta paverkar mindre aktorer. Om
processen ar resurskravande kan den i praktiken exkludera mindre
organisationer fran reformens fordelar och med detta dven leda till en
snedvriden resursfordelning.
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Inledning

Forum — Idéburna organisationer med social inriktning &r en paraplyorganisation som
samlar och stodjer civilsamhallets aktérer som arbetar for social inkludering, rattvisa
och stod till utsatta grupper. Vara medlemmar representerar ett brett spektrum av
organisationer som dagligen verkar for att skapa ett samhalle dar alla manniskor ges
lika mojligheter till delaktighet, trygghet och inflytande. Genom att kombinera praktiskt
arbete med opinionsbildning och policyutveckling bidrar vi till att forma ett mer rattvist
och inkluderande samhalle.

Forum ser positivt pa initiativ som syftar till att starka finansieringen av civilsamhallet
och valkomnar férslag som skapar nya vagar for organisationer att ta emot stod.
Samtidigt ser vi flera risker med den avgransning av allmannyttig verksamhet som
foreslas i utredningen. Forslaget har direkta konsekvenser for de organisationer som
kommer att omfattas av skatteincitamenten, liksom fér de som utesluts. Forum vill
sarskilt lyfta fram hur den foreslagna modellen paverkar civilsamhallets oberoende,
bredd och roll i att driva samhallsforandring.

Det ar avgorande att de beslut som fattas utgar fran civilsamhallets mangfald och att
reformer som denna starker snarare an begransar sektorns majlighet att bidra till
samhallsutvecklingen. Nedan foljer Forum synpunkter pa utredningens forslag och de
forandringar vi anser nédvandiga for att sdkerstélla att reformen gynnar hela
civilsamhallet pa ett rattvist och inkluderande satt.

1. Definitionen av allménnyttig verksamhet

Utredningen foreslar att ett skatteincitament inférs for juridiska personer som ger gavor
till ideell verksamhet, vilket innebar att foretag och andra juridiska personer ska kunna
gora avdrag for gavor till organisationer som uppfyller vissa kriterier. Férslaget syftar till
att oka finansieringen av ideell verksamhet genom att stimulera fler donationer fran
naringslivet.

Dock foreslas avdragsratten vara begransad till gavor som ges till organisationer inom
social hjalpverksamhet och vetenskaplig forskning. Endast dessa &ndamal ska kvalificera
som allmannyttig verksamhet i detta sammanhang, vilket innebér att manga andra
delar av civilsamhallet utesluts fran maéjligheten att ta emot skattegynnade gavor.
Kultur, miljo, manskliga rattigheter och demokratiframjande verksamheter omfattas
inte av forslaget och riskerar didrmed att ga miste om potentiellt 6kade donationer fran
foretag och andra juridiska personer.
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For att en organisation ska kunna ta emot skattegynnade gavor maste den vara
registrerad och godkadnd av Skatteverket, vilket innebar en administrativ process och
krav pa efterlevnad av specifika regler kopplade till organisationens verksamhet och
ekonomi. Detta kan innebéra att vissa mindre eller nyare organisationer far svarare att
ta del av reformens fordelar.

Forums kommentar

Forum anser att den foreslagna definitionen ar alltfor begransande och riskerar att
skapa en obalans dar vissa typer av verksamheter gynnas medan andra, som ocksa har
betydande samhallsnytta, utesluts. Civilsamhallet i Sverige ar brett och mangfacetterat
och omfattar organisationer som verkar inom allt fran social inkludering till
opinionsbildning och méanskliga rattigheter. Att exkludera dessa verksamheter innebar
att viktiga samhallsaktorer marginaliseras, trots deras avgorande roll for att bygga ett
inkluderande och hallbart samhalle.

Historiskt sett har civilsamhallet varit drivande i att utveckla centrala reformer i Sverige.
Insatser fran folkrorelser och ideella organisationer har lett till betydande forbattringar i
allt fran arbetsratt och social trygghet till miljoskydd och rattigheter fér utsatta grupper.
Exempelvis har nykterhetsrorelsen, arbetarrérelsen och kvinnoorganisationer haft en
avgorande roll i att forma socialpolitik och jamstalldhetsarbete. Sociala organisationer
som Forums medlemmar har inte enbart gett stod till utsatta grupper utan ocksa varit
padrivande for politiska reformer inom barnskydd och humanitéra fragor. Det ar darfor
avgorande att civilsamhallet fortsatt ges utrymme att verka bade som utférare av
socialt arbete och som en sjalvstandig, padrivande aktor i samhallsutvecklingen.

Att utestanga exempelvis "vi for oss”-organisationer, dar individer med egna
erfarenheter av utsatthet samlas for att stotta varandra, vore sarskilt problematiskt.
Dessa organisationer fyller en unik funktion genom att mobilisera gemenskaper, dela
erfarenheter och skapa empowerment for marginaliserade grupper. De bidrar inte bara
till att mildra de negativa effekterna av utsatthet, utan ocksa till att férandra strukturer
som skapar social och ekonomisk ojamlikhet.

Aspekter som bér beaktas:

e Definitionen av allmannyttig verksamhet bor breddas for att inkludera omraden
som kultur, miljo, manskliga rattigheter och demokratiframjande arbete.

e "Vifor oss”-organisationer maste erkannas som en viktig del av civilsamhallet,
da de erbjuder bade akut stéd och langsiktig social férandring.

e Reformen bor spegla civilsamhallets mangfald och sakerstélla att organisationer
som driver social innovation och forandringsarbete inkluderas.
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e Historiska erfarenheter visar att civilsamhallets oberoende och réstbarande roll
ar avgorande for sociala framsteg — detta maste sakerstallas dven i framtida
lagstiftning.

2. Villkor for att ta emot skattegynnade gavor

Utredningen syftar till att skapa skatteincitament for att oka finansieringen av ideell
verksamhet, men genom avgransningen av vilka organisationer som far ta emot
skattegynnade gavor riskerar reformen att leda till en koncentration av resurser till
storre och mer etablerade organisationer. Mindre organisationer, som ofta har en
central roll i lokalsamhaéllen och arbetar med social inkludering, riskerar att stéllas
utanfor pa grund av hoga administrativa krav och snava kriterier for godkdnnande.

Forums kommentar

Reformen, som den ar utformad, riskerar att driva en utveckling mot 6kad
professionalisering inom civilsamhallet, dar storre aktorer gynnas pa bekostnad av sma
och lokalt forankrade organisationer. Administrativa krav och hoga avgifter for att
kvalificera sig som mottagare kan oproportionerligt paverka mindre organisationer som
ofta saknar resurser att moéta dessa krav. Detta riskerar att ytterligare forstarka
maktobalanser dar etablerade aktorer med stora resurser dominerar, medan
nyskapande och lokalt forankrat arbete marginaliseras.

Sma organisationer spelar en central roll genom sitt ndra arbete med marginaliserade
grupper och sin formaga att skapa fortroende och engagemang i lokalsamhallen. Att
utestdnga dessa aktorer skulle inte bara forsvaga civilsamhallets mangfald utan ocksa
dess demokratiska och inkluderande funktion. Darfér ar det avgorande att reformen
utformas for att starka hela civilsamhallet, med sarskild hdansyn till mindre aktérer och
deras faktiska bidrag snarare an administrativa kapacitet.

Aspekter som bor beaktas:

e Siank eller avskaffa avgifter for att kvalificera sig som mottagare.

e Infor enklare administrativa krav som ar proportionerliga mot organisationernas
storlek och resurser.

o Utforma reformen for att motverka forstarkning av maktobalanser mellan stora
etablerade organisationer och sma, lokalt férankrade aktorer.

e Sikerstall att reformen skapar rattvisa och inkluderande
finansieringsmaijligheter for hela civilsamhallet.
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3. Civilsamhaillets roll som rostbirare och
visselblasare

Utredningen foreslar att stéd genom skatteincitament endast ska ges till organisationer
som bedriver allmannyttig verksamhet och som inte ar knutna till ett politiskt parti.
Syftet ar att sdkerstalla att skattereduktionen framjar verksamheter som har ett brett
samhallsnyttigt fokus utan att paverka partipolitiska intressen. Forslaget innebar att
organisationer som bedriver politisk opinionsbildning, aven om de inte ar partipolitiskt
bundna, kan fa svarare att ta emot skattegynnade gavor, eftersom deras arbete kan
bedomas ligga utanfér ramarna for vad som definieras som allmannyttigt i detta
sammanhang.

Forums kommentar

Forum vill understryka att politisk paverkan ar en integrerad del av civilsamhallets
traditionella roll i Sverige. De svenska féreningarna och folkrérelserna har haft en
dubbel roll: att bade tillhandahalla stéd och att fordndra de strukturer som skapar
utsatthet. Dessa framsteg hade inte varit mojliga utan civilsamhallets mojlighet att
agera sjalvstandigt, kombinera socialt arbete med politisk paverkan och verka som
social innovator.

Organisationer omvandlar levda erfarenheter fran sitt sociala arbete till konkreta
reformforslag, vilket ar en avgérande funktion for demokratin. Exempelvis har insatser
fran civilsamhallet lett till reformer inom LSS (lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade) och starkt barns rattigheter, inklusive forbudet mot barnaga. Dessa
forandringar ar resultatet av ett oberoende och starkt civilsamhiélle som vagar utmana
radande normer och strukturer.

Aspekter som bor beaktas:

e Stodsystemet bor gynna svenska sociala organisationers traditionella roll att
kombinera socialt arbete med opinionsbildning, for att bidra till att omsatta
levda erfarenheter till konkreta reformer.

e Civilsamhallets rostbarande och visselblasande funktion maste erkdnnas som en
central demokratisk roll som behover skyddas och starkas.

e Sma och lokalt férankrade aktorer, som ofta lyfter marginaliserades roster, far
inte missgynnas.
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4. Risker for styrning och paverkan fran externa
aktorer

Forslaget syftar till att infora skatteincitament for att stimulera forskning och utveckling.
Genom att mojliggora skatteavdrag for foretag som ger ekonomiskt stod till forskning
och utvecklingsprojekt hoppas regeringen starka innovationsklimatet och oka
naringslivets engagemang i samhallsutvecklingen. Forslaget innebar att foretag far
maijlighet att dra av delar av sina donationer fran beskattningsunderlaget, vilket kan ge
Okade resurser till vissa organisationer och initiativ.

Forums kommentar pa forslaget

Forum ser positivt pa atgérder som kan stimulera samverkan mellan néringsliv och
civilsamhalle. Samtidigt finns det en risk att reformen paverkar fordelningen av resurser
pa ett satt som kan gynna foretagsnara aktorer och storre organisationer, medan sma
och oberoende civilsamhallesorganisationer riskerar att missgynnas.

Eftersom foretag styrs av aktiebolagslagen (ABL) maste deras donationer ofta motiveras
ur ett affarsstrategiskt perspektiv, exempelvis inom ramen for CSR eller
varumarkesbyggande. Detta innebar att deras prioriteringar inte nédvandigtvis
overensstammer med samhallets mest akuta behov eller civilsamhallets ideella mal. Om
skatteincitament styr donationerna kan detta leda till att resurser koncentreras till
projekt som 6verensstammer med foretagens intressen snarare an civilsamhillets
behov.

Vidare innebar skatteincitament en kostnad for staten, vilket vacker fragan om
finansiering. En risk ar att resurser omfordelas fran befintliga direktstod till
civilsamhallet, vilket skulle kunna forsvaga sma och lokalt férankrade organisationers
stabila finansiering och i stallet ersatta den med mer osakra och villkorade
inkomstkallor.

Internationella erfarenheter visar att liknande reformer har gynnat stora aktérer med
nara kopplingar till féretag, medan sma grasrotsorganisationer och idéburna initiativ
marginaliserats. Det &r darfor viktigt att sakerstalla att en svensk modell for
skatteincitament inte leder till en liknande utveckling.

Aspekter som bor beaktas
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e Reformen bor utformas for att skydda civilsamhallets oberoende och sakerstalla
att resurser férdelas baserat pa samhallsnytta och behov, inte
foretagsintressen.

e Skatteincitament bor vara ett komplement till, inte en ersattning for, befintligt
direktstod till civilsamhallet.

e En rattvis fordelning av resurser maste sikerstallas, sa att sma och oberoende
organisationer inte missgynnas.

e Det bor finnas tydliga mekanismer for att undvika att skatteincitament leder till
styrning av civilsamhallets prioriteringar utifran naringslivets strategiska
intressen.

e Erfarenheter fran andra lander bor beaktas for att undvika negativa
konsekvenser av en marknadsdriven finansieringsmodell.

5. Samhallsekonomiska effekter och langsiktigt varde

Regeringens forslag om skatteincitament for gavor till ideell verksamhet syftar till att
Oka finansieringen till civilsamhallet genom att uppmuntra fler juridiska personer att ge
ekonomiskt stod. Genom att skapa skattefordelar for donationer hoppas regeringen
starka civilsamhallets kapacitet att bidra till samhallsutvecklingen och avlasta det
offentliga systemet.

Forums kommentar pa férslaget

Forum ser potentialen i skatteincitament som ett verktyg for att 6ka resurserna till
civilsamhallet och ddrmed bidra till samhallsnyttan. Dock ar det avgérande att reformen
utformas pa ett satt som bade starker civilsamhallet och bevarar dess oberoende. For
att skapa langsiktig samhallsekonomisk nytta maste resurserna férdelas rattvist och na
hela bredden av civilsamhillets aktorer —inte enbart storre, resursstarka
organisationer.

Civilsamhallet spelar en central roll i att hantera samhallsutmaningar genom socialt
stod, demokratiframjande insatser och miljoarbete. Sarskilt mindre organisationer och
grasrotsinitiativ har ofta en unik férmaga att utveckla innovativa l6sningar pa komplexa
samhallsproblem. Om reformen leder till att resurser framst gar till stérre aktorer,
riskerar vi att missa dessa innovationer och det nyskapande arbete som sker pa lokal
niva. En skev resursférdelning kan diarmed begrinsa civilsamhillets samlade bidrag till
samhallsutvecklingen.
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Aspekter som bér beaktas

e Reformen bor inkludera ett brett spektrum av organisationer, fran sma
grasrotsinitiativ till etablerade aktorer.

e Stodets fordelning bor baseras pa samhallsnytta snarare an organisationers
administrativa kapacitet.

e Civilsamhallets oberoende maste bevaras genom att undvika att incitament styr
verksamheternas prioriteringar utifran externa aktérers intressen.

e Genom att utforma reformen med dessa principer i atanke kan civilsamhallets
mangfald och styrka tillvaratas, samtidigt som dess férmaga att agera som en
sjalvstandig och demokratisk kraft skyddas. Detta skulle inte bara ge
omedelbara samhallsekonomiska férdelar utan dven starka fortroendet for
civilsamhallet och dess langsiktiga roll i samhallsutvecklingen.
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