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Promemoria

Nedsatt koldioxidskatt f6r bréanslen som forbrukas 1
anldggningar som omfattas av EU:s handel med
utsléppsrétter

Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldmnas forslag om sinkt koldioxidskatt f6r brinslen som
forbrukas i anldggningar som omfattas av EU:s system for handel med
utsldppsritter. Den procentuella skattenedséttningen for brinslen som
forbrukas i industri- och kraftvirmeanldggningar inom handelssystemet
Okas med 6 procentenheter. Motsvarande nedséttning, uttryckt i procent-
enheter, foreslds dven genomforas for brinslen som forbrukas i dvriga
viarmeanldggningar inom handelssystemet.

Den nu foreslagna skatteséinkningen utgdr det forsta steget av de
skatteldttnader som aviserades i budgetpropositionen for 2008 for
brénslen som forbrukas i anldggningar som omfattas av handelssystemet.

I samband med forslaget om sinkt koldioxidskatt behandlas i
promemorian ocksa vissa lagtekniska dndringar som syftar till att gora
reglerna kring i synnerhet kraftvirmebeskattningen mer littillgédngliga
och overskadliga.

Forslaget foranleder dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2008.
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1 Forslag till lag om dndring i lagen

(1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 6 a kap. 1, 3-5 §§ samt 11 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i1 lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 10 § och

6 akap.3 a3 c§s§.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

10§

Med kraftvirmeproduktion for-
stas samtidig produktion av virme
och skattepliktig elektrisk kraft i

en och samma process, om

1. den virme som uppkommer

nyttiggors, och

2. elverkningsgraden uppgar till

minst 5 procent.

Nuvarande lydelse

6 a kap.
1§
Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamaél, i forekommande fall

med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt

enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som Befrielse  Befrielse  Befrielse
inte ger fran fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat dndamal &n 100 100 100

som motorbrinsle eller procent procent procent

som brinsle for uppvarm-

ning

b) i metallurgiska 100 100 100

processer under forut- procent procent procent

séttning att det ingdende
materialet genom upp-
varmning i ugnar
fordndras kemiskt eller
dess inre fysikaliska
struktur fordndras eller
bibehalls i skinkar eller

! Senaste lydelse 2007:1387.



Andamal Brénsle som Befrielse  Befrielse  Befrielse
inte ger fran fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt
liknande kérl

¢) i annat fall &n som 100 100 100

avsesiaellerb, da procent procent procent

brénslet i en och samma

process anvinds bade

som brénsle for

uppvarmning och for

annat dndamal &n som

motorbrénsle eller brinsle

for uppvarmning

2. Forbrukning i tdg eller ~ Bensin, brénsle 100 100 100

annat sparbundet som avses i procent procent procent

fardmedel 2 kap. 1§
forsta stycket
3b

3. Forbrukning i skepp, Bensin, briansle 100 100 100

nér skeppet inte anvinds som avses i procent procent procent

for privat andamal 2 kap. 1§
forsta stycket
3b

4. Forbrukning i bat for Bensin, briansle 100 100 100

vilken medgivande enligt  som avses i procent procent procent

2 kap. 9 § eller fartygs- 2 kap. 1§

tillstand enligt fiskelagen  forsta stycket

(1993:787) meddelats, 3b

nér béten inte anvinds for

privat dandamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nér luftfar- Annan bensin 100 100 100

tyget inte anvands for n flygbensin procent procent procent

privat dndamal (KN-nr
2710 11 31)

b) luftfartyg, ndr luftfar- Andra branslen 100 100 100

tyget anvénds for privat an flygbensin procent procent procent

andamal eller i luft- och flyg-

fartygsmotorer i fotogen (KN-nr

provbidd eller i liknande 2710 19 21)

anordning

6. Forbrukning vid fram- 100 100 100

stéllning av energi- procent procent procent

produkter eller andra
produkter for vilka
skatteplikt har intrétt for
tillverkaren



Andamal Brinsle som Befrielse = Befrielse  Befrielse
inte ger fran fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

7. Forbrukning for fram-  Brénsle som 100 100 -

stdllning av skattepliktig ~ avses i 2 kap. procent procent

elektrisk kraft ndr den 1 § forsta

vdrme som uppkommer stycket 3 b

inte till nagon del

nyttiggors

8. — - - -

9. Om skattebefrielse inte  Bensin, 100 79 -

foljer av tidigare punkter, ratallolja, procent procent

forbrukning for annat brénsle som

andamal &n drift av avses i 2 kap.

motordrivna fordon vid 1 § forsta

tillverkningsprocessen i stycket 3 b

industriell verksamhet

10. Om skattebefrielse Bensin, 100 79 -

inte f6ljer av tidigare ratallolja, procent procent

punkter, forbrukning for brinsle som

annat indamal &n driftav ~ avses i 2 kap.

motordrivna fordon vid 1 § forsta

yrkesmissig stycket 3 b

vaxthusodling

11. Om skattebefrielse Bensin, 100 79 -

inte f6ljer av tidigare ratallolja, procent procent

punkter, forbrukning for brinsle som

annat indamal dn driftav ~ avses i 2 kap.

motordrivna fordon i 1 § forsta

yrkesmaissig jordbruks-, stycket 3 b

skogsbruks- eller

vattenbruksverksamhet

12. Om skattebefrielse - - 100

inte foljer av tidigare procent

punkter, férbrukning i

sodapannor eller i

lutpannor

13. Forbrukning vid till- Andra brianslen 100 79 -

verkningsprocessen i an brénsle som  procent procent

gruvindustriell verksam-  avses i 2 kap.

het for drift av andra 1 § forsta

motordrivna fordon &n stycket 3 b

personbilar, lastbilar och

bussar

14. Forbrukning i yrkes- Andra branslen — 79 -

massig jordbruks-, skogs-  &n brénsle som procent

bruks- eller vattenbruks-
verksambhet for drift av

avses i 2 kap.
1 § forsta



Andamal Brinsle som Befrielse  Befrielse  Befrielse
inte ger fran fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

andra motordrivna fordon  stycket 3 b

@n personbilar, lastbilar

och bussar

15. - - - -

16. Férbrukning i pro- 100 100 100

cesser for framstéllning procent procent procent

av andra mineraliska
amnen &n metaller under
forutsittning att det
ingdende materialet
genom uppvarmning i
ugnar fordndras kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur forandras

Foreslagen lydelse

6 a kap.
1§

Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i fsrekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt

enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som Befrielse  Befrielse  Befrielse
inte ger fran fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat dndamal &n 100 100 100

som motorbrinsle eller procent procent procent

som brinsle for uppvarm-

ning

b) i metallurgiska 100 100 100

processer under forut- procent procent procent

séttning att det ingdende

materialet genom upp-

varmning i ugnar

fordndras kemiskt eller

dess inre fysikaliska

struktur fordndras eller

bibehalls i skénkar eller

liknande kirl

¢) i annat fall &n som 100 100 100

avses iaeller b, da procent procent procent

brénslet i en och samma



Andamal Brinsle som Befrielse = Befrielse  Befrielse
inte ger fran fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt
process anvinds bade

som brinsle for

uppvarmning och for

annat dndamal &n som

motorbrénsle eller brénsle

for uppvarmning

2. Forbrukning i tag eller ~ Bensin, bréansle 100 100 100

annat sparbundet som avses i procent procent procent

fardmedel 2 kap. 1§
forsta stycket
3b

3. Forbrukning i skepp, Bensin, briansle 100 100 100

nér skeppet inte anvénds som avses i procent procent procent

for privat andamal 2 kap. 1§
forsta stycket
3b

4. Forbrukning i bat for Bensin, brinsle 100 100 100

vilken medgivande enligt  som avses i procent procent procent

2 kap. 9 § eller fartygs- 2 kap. 1§

tillstand enligt fiskelagen  forsta stycket

(1993:787) meddelats, 3b

nér béten inte anvinds for

privat d&ndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nér luftfar- Annan bensin 100 100 100

tyget inte anvands for an flygbensin procent procent procent

privat andamal (KN-nr
2710 11 31)

b) luftfartyg, nér luftfar- Andra brianslen 100 100 100

tyget anvénds for privat n flygbensin procent procent procent

andamal eller i luft- och flyg-

fartygsmotorer i fotogen (KN-nr

provbédd eller i liknande 2710 19 21)

anordning

6. Forbrukning vid fram- 100 100 100

stdllning av energi- procent procent procent

produkter eller andra

produkter for vilka

skatteplikt har intrétt for

tillverkaren

7. Forbrukning for fram-  Brénsle som 100 100 -

stdllning av skattepliktig ~ avses i 2 kap. procent procent

elektrisk kraft

1 § forsta
stycket 3 b



Andamal Brinsle som Befrielse = Befrielse  Befrielse
inte ger fran fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

8. — - - -

9. Om skattebefrielse inte  Bensin,

foljer av tidigare punkter, rétallolja,

forbrukning for annat brénsle som

dndamal &n drift av avsesi 2 kap.

motordrivna fordon 1 § forsta
stycket 3 b

a) vid tillverknings- 100 85 -

processen i industriell procent procent

verksamhet i en anldgg-

ning for vilken utsldpps-

rdtter ska overldmnas

enligt 6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om handel

med utsldppsrditter

b) vid tillverknings- 100 79 -

processen i industriell procent procent

verksamhet i andra fall

an som avses under a.

10. Om skattebefrielse Bensin, 100 79 -

inte foljer av tidigare ratallolja, procent procent

punkter, férbrukning for brénsle som

annat dndamal 4n driftav  avses i 2 kap.

motordrivna fordon vid 1 § forsta

yrkesmaéssig stycket 3 b

véxthusodling

11. Om skattebefrielse Bensin, 100 79 -

inte foljer av tidigare ratallolja, procent procent

punkter, férbrukning for brénsle som

annat andamal 4n driftav  avses i 2 kap.

motordrivna fordon i 1 § forsta

yrkesméssig jordbruks-, stycket 3 b

skogsbruks- eller

vattenbruksverksamhet

12. Om skattebefrielse - - 100

inte foljer av tidigare procent

punkter, férbrukning i

sodapannor eller i

lutpannor

13. Forbrukning vid till- Andra brianslen 100 79 -

verkningsprocessen i an brénsle som  procent procent

gruvindustriell verksam-
het for drift av andra
motordrivna fordon dn
personbilar, lastbilar och
bussar

avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b



Andamal

Brinsle som
inte ger
befrielse

Befrielse
fran
energi-
skatt

Befrielse
fran kol-
dioxid-
skatt

Befrielse
fran
svavel-
skatt

14. Forbrukning i yrkes-
méssig jordbruks-, skogs-
bruks- eller vattenbruks-
verksamhet for drift av
andra motordrivna fordon
@n personbilar, lastbilar
och bussar

15. -

16. Forbrukning i pro-
cesser for framstéllning
av andra mineraliska
amnen &n metaller under
forutsittning att det
ingéende materialet
genom uppvarmning i
ugnar fordndras kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur fordndras

17. Om skattebefiielse
inte foljer av tidigare
punkter, forbrukning for
framstdllning av virme i
en anldggning for vilken
utsléppsrditter ska over-
ldmnas enligt 6 kap. 1 §
lagen om handel med ut-
sldppsrditter

a) i kraftvdrmeproduktion

b) i annan virmeproduk-
tion

Andra brénslen
4n brénsle som
avses i 2 kap.

1 § forsta
stycket 3 b

Bensin, ratall-
olja, brdnsle
som avses i
2kap. 1§
forsta stycket
3b

100
procent

100
procent

79
procent

100
procent

85
procent
6
procent

100
procent

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Vid samtidig produktion av
virme och skattepliktig elektrisk
kraft i en och samma process, ndr
den virme som  uppkommer
nyttiggors (kraftvirmeproduktion),
medges, for den del av brinslet
som forbrukas for framstéllning av

% Senaste lydelse 2006:592.

Vid annan kraftvirmeproduk-
tion dn som avses i 1 § 17 a
medges, for den del av brénslet
som forbrukas for framstéllning av
viarme, befrielse fran energiskatt
med 100 procent och befrielse frdan
koldioxidskatt i den omfattning



1. vérme, befrielse fran energi-
skatt och koldioxidskatt i den
omfattning som anges i andra och
tredje styckena,

2. skattepliktig elektrisk krafi,
befrielse fran 100 procent av
energiskatten och 100 procent av
koldioxidskatten.

Befrielse enligt forsta stycket /
medges fran 100 procent av
energiskatten, om elverknings-
graden uppgar till minst 5 procent.

Befrielse enligt forsta stycket 1
medges fran 19 procent av
koldioxidskatten, om elverknings-
graden uppgar till 5 procent. Om
elverkningsgraden dr hogre dn
5 procent, okar den procentuella
befrielsen fran koldioxidskatt med
sex ganger det antal procent-
enheter  som  verkningsgraden
overstiger 5 procent till dess den
uppgar till 15 procent. Om elverk-
ningsgraden dr 15 procent eller
hogre, medges befrielse firan
79 procent av koldioxidskatten.

Savitt avser ratallolja medges
befrielse fran energiskatt enligt
forsta—tredje  styckena med ett
belopp som motsvarar den sam-
manlagda energiskatt och kol-
dioxidskatt som skulle ha medgetts
for brdnsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Fordelning av brdnslet som for-
brukas for framstdllning av virme
respektive elektrisk kraft skall ske
genom  proportionering i  for-
hallande  till respektive energi-
produktion. Detsamma gdller om

som anges i andra stycket.

Befrielse enligt forsta stycket
medges fran /9 procent av kol-
dioxidskatten, om elverknings-
graden uppgar till 5 procent. Om
elverkningsgraden dr hogre dn
5 procent, okar den procentuella
befrielsen fran koldioxidskatt med
sex ganger det antal procent-
enheter som  verkningsgraden
overstiger 5 procent till dess den
uppgar till 15 procent. Om elverk-
ningsgraden dr 15 procent eller
hogre, medges befrielse fran
79 procent av koldioxidskatten.

For brdnsle som avses i 2 kap.
1§ forsta stycket 3 b medges inte
ndagon befiielse fran skatt enligt
denna paragraf.

10



elektrisk kraft framstdills i en
sammankopplad anldggning vid
samtidig kraftvirme- respektive
kondenskraftproduktion. Om olika
brinslen forbrukas skall propor-
tioneringen avse varje brdnsle for
Sig.

For brdnsle som avses i 2 kap.
1§ forsta stycket 3 b och som
forbrukas vid kraftvirme-
produktion medges inte ndgon
befrielse fran skatt enligt denna
paragraf.  Detsamma  gdller
brinslen som forbrukas for fram-
stdllning av danga eller hetvatten
som tappas av fran dang- eller
hetvattensystemet fore angturbinen
eller annan utrustning for ut-
vinning av mekanisk energi ur
anga  eller  hetvatten  vid
kraftvdrmeproduktion.

3as

Savitt avser ratallolja medges
befrielse fran energiskatt enligt
3 § med ett belopp som motsvarar
den sammanlagda energiskatt och
koldioxidskatt som skulle ha med-
getts for brinsle enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 a.

Forsta stycket géller dven sadan
forbrukning som avses i 1 § 17 a.

3b§

Vid samtidig ~ produktion — av
viarme och skattepliktig elektrisk
kraft i en och samma process, ndr
den virme som  uppkommer
nyttiggors, ska fordelning av
brinslet  som  forbrukas  for
framstdllning av virme respektive
elektrisk  kraft  ske  genom
proportionering i forhallande till
respektive energiproduktion. Det-
samma gdller om elektrisk kraft
framstdlls i en sammankopplad
anldggning vid samtidig

kraftvirme- respektive
kondenskrafiproduktion. Om olika
brinslen forbrukas ska

11



Skattebefrielse enligt 1 § 7
géller ocksa for brinsle som avses
i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b vid
framstdllning av  skattepliktig
elektrisk kraft i en gasturbin-
anldggning som har en sam-
manlagd installerad generator-
effekt av minst fem megawatt.

De begrinsningar av skatte-
befrielsen i 1 § och 3 § sjdtte
stycket som giller bensin och
brénsle som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b skall dven gilla
for brinsle som avses i 2 kap. 3
och 4 §§ och som beskattas pa
samma Sitt.

4

proportioneringen  avse  varje
brénsle for sig.

3cy§

For brinslen som forbrukas for
framstillning  av  anga  eller
hetvatten som tappas av fran ang-
eller hetvattensystemet fore ang-
turbinen eller annan utrustning for
utvinning av mekanisk energi ur
anga eller hetvatten vid kraft-
vdarmeproduktion — medges  inte
ndgon befiielse fran skatt enligt
1§ 17aeller3y.

§

Skattebefrielse enligt 1 § 7
géller ocksa for brinsle som avses
i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b vid
framstdllning av  skattepliktig
elektrisk kraft i en gasturbin-
anldggning som har en sam-
manlagd installerad generator-
effekt av minst fem megawatt,
under forutsdtining att virme inte
samtidigt nyttiggors.

§*

De begrinsningar av skatte-
befrielsen i 1 § och 3 § tredje
stycket som giller bensin och
brinsle som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b ska dven gilla
for briansle som avses i 2 kap. 3
och 4 §§ och som beskattas pa
samma sitt.

11 kap.

Avdrag far goras é&dven for
energiskatt och koldioxidskatt pa
brinsle som forbrukats pa ett sitt
som ger ritt till skattebefrielse en-
ligt 6 akap. 1 § 7 och 3 och 4 §3§.

Avdrag enligt forsta stycket far
goras endast i den man avdrag inte

* Senaste lydelse 2006:592.
* Senaste lydelse 2006:1508.
* Senaste lydelse 2007:1168.

10§

Avdrag far goras dven for
energiskatt och koldioxidskatt pa
brinsle som forbrukats pa ett sitt
som ger ratt till skattebefrielse en-
ligt 6 akap. 1 § 7 och 3—4 §§.

Avdrag enligt forsta stycket far
goras endast i den man avdrag inte

12



gjorts enligt 7 kap. 1 § forsta gjorts enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket 4 i fall som avses i 6 akap. stycket 4 i fall som avses i 6 a kap.
1§ 7eller 3 eller 4 §. 1§ 7 eller 34 §s.

Den som yrkesmissigt levererar elektrisk kraft som i Sverige fram-
stdllts i ett vindkraftverk far gora avdrag med ett belopp som svarar mot
13 ore per kilowattimme om kraftverket dr placerat pa havsbotten eller pa
Vinerns botten. For annan placering far avdrag géras motsvarande 2 ore
per kilowattimme. Avdragsritten upphér dock nédr den sammanlagda
elproduktionen i vindkraftverket uppgar till 20 000 kilowattimmar per
installerad kilowatt enligt elgeneratorns mérkeffekt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

13



2 Frégor som tas upp 1 promemorian

I budgetpropositionen f6r 2008 (prop. 2007/08:1, volym 1, avsnitt 5.6.3)
har regeringen aviserat att koldioxidbeskattningen pé brinslen som
forbrukas i anldggningar som omfattas av EU:s system for handel med
utsldppsritter bor sénkas. I denna promemoria behandlas det forsta steget
av de aviserade skatteséinkningarna. De skattejusteringar som blir foljden
av det andra steget i skatteomldggningen kommer, infér det aviserade
ikrafttridandet den 1 januari 2010, att senare behandlas i sérskild
ordning.

Samtidigt med att forslag om séinkt koldioxidskatt ldmnas foreslas
ocksa vissa lagtekniska &dndringar som syftar till att géra reglerna kring i
synnerhet kraftvirmebeskattningen mer léttillgidngliga och dverskadliga.

Statsstodsaspekter

Kommissionens godkdnnande av den foreslagna atgdrden ur
statsstodssynpunkt kravs innan den kan genomforas. Regeringen har den
14 januari 2008 ldmnat in en sadan ansokan till kommissionen och det
beddms att ett godkdnnande kan fas i sddan tid att regeringen kan ligga
fram ett lagforslag till riksdagen som innebér att det forsta steget av
skattesdnkningarna for brinslen som forbrukas i anldggningar inom
handelssystemet kan tréda i kraft den 1 juli 2008.

3 Beskattningen av brénslen i den handlande
sektorn

Forslag: Den procentuella koldioxidskattenedsittningen for brianslen
som forbrukas 1 industri- och kraftvdirmeanldggningar inom
handelssystemet oOkas med 6 procentenheter. Motsvarande
nedséttning, uttryckt i procentenheter, sker for branslen som forbrukas
i 6vriga virmeanliggningar inom handelssystemet. Andringen trider i
kraft den 1 juli 2008.

Bakgrunden till forslaget: Den 1 januari 2005 inleddes den forsta
perioden av handel med utslippsritter inom EU. Handel med
utsldppsritter dr en del i de internationella anstringningarna att minska
och begrinsa utsldppen av vixthusgaser i enlighet med ataganden i
Kyotoprotokollet till Férenta Nationernas ramkonvention om klimat-
fordndringar. De grundldggande reglerna om handelssystemet finns i det
s.k. handelsdirektivet'. I det s.k. linkdirektivet® knyter EU det europeiska

! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om #ndring
av radets direktiv 96/61/EG, EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om éndring
av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser inom
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handelssystemet till Kyotoprotokollets regelverk och mekanismer.
Handelsdirektivet har genomforts i svensk riitt genom lagen (2004:1199)
om handel med utslédppsritter (jfr prop. 2004/05:18).

Handelssystemet omfattar utslipp av koldioxid fran storre
forbrianningsanldggningar inom industrin, kraft- och véirmeverk samt
oljeraffinaderier och anldggningar dér produktion och bearbetning sker
av jarn, stal, glas, glasfiber, cement, keramik, papper och pappersmassa.
For de svenska anldggningarna inom handelssystemet betalas i dag kol-
dioxidskatt for den del av brinsleférbrukningen som avser uppvérmning
eller motordrift, med undantag for kondenskraftverk och olje-
raffinaderier. Vidare betalas energiskatt, i den man det rér sig om annan
varmeproduktion #dn sddan som sker i industri- och kraftvirme-
anldggningar. Brénslen som anvénds i vissa industriella processer (s.k.
ravaruanviandning respektive dubbel anvindning av brinslen) &r
undantagna fran beskattning. Motsvarande géller for brinslen som
anvinds for att framstélla el. Skattereglerna finns i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, LSE.

Skilen for forslaget: Utslidpp av koldioxid fran den handlande sektorn
regleras pa EU-niva genom handeln med utsldppsritter och bor darfor i
princip inte vara foremal for ytterligare nationella styrmedel avseende
koldioxidutslédpp. En koldioxidskatt minskar inte de totala koldioxid-
utsldppen inom handelssystemet, utan paverkar endast var inom systemet
som utsldppen sker. Nagon koldioxidskatt bor dérfor i princip inte tas ut
pa brinslen som forbrukas i anldggningar inom handelssystemet. Som
nidrmare utvecklats i budgetpropositionen for 2008, bor dock ett
eventuellt slopande av koldioxidskatten samordnas med andra foridnd-
ringar av energibeskattningen. Ett arbete med att foresla sidana for-
dndringar bedrivs for ndrvarande inom Regeringskansliet.

De skattesdnkningar som nu bor genomféras grundar sig dock pa
utformningen av dagens skattesystem. Sadnkningarna dr darfor uttryckta
som justeringar av koldioxidskatten. Av statsfinansiella skil, samt for att
kunna samordnas med andra fordndringar av energibeskattningen, bor
skattesdnkningarna ske i tva steg. Som aviserats i budgetpropositionen
for 2008 avses dessa genomforas den 1 juli 2008 respektive den 1 januari
2010.

I denna promemoria behandlas det forsta steget av skattesdnkningarna.
Detta innebér att den procentuella koldioxidskattenedsittningen for
brinslen som f6rbrukas i industri- och kraftvirmeanldggningar inom
handelssystemet fran och med den 1 juli 2008 bor 6kas med 6 procent-
enheter. Genom #ndringen minskas skattebelastningen fran dagens 21
procent av den generella koldioxidskattenivan till 15 procent. Mot-
svarande sinkning, uttryckt i procentenheter, bor ske for brinslen som
forbrukas i Ovriga vérmeanldggningar inom handelssystemet. Detta
innebér att koldioxidskattebelastningen for dessa anldggningar minskas
frén dagens 100 procent av den generella koldioxidskattenivéan till 94
procent. Energiskatten kvarstar ofordndrad for brianslen som forbrukas i
dessa varmeanlidggningar.

gemenskapen, i 6verensstimmelse med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer,
EUT L 338, 13.11.2004, s. 18 Celex 32004L0101.
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Forslaget innebér, for samtliga berdrda aktorer, att den skatt som de
alltjimt betalar for brinslen som forbrukas i anldggningar inom handels-
systemet Overstiger EU:s minimiskattenivaer enligt energiskatte-
direktivet’.

Artikel 17.1 b 1 energiskattedirektivet ger medlemsstaterna ritt att,
under forutsdttning av minimiskattenivaerna iakttas, tillimpa skattened-
sittningar for branslen inom handelssystemet. Kommissionens god-
kidnnande av den foreslagna atgirden ur statsstodssynpunkt kravs dock
innan den kan genomforas. Regeringen har den 14 januari 2008 ldmnat in
en sadan ansokan till kommissionen.

Samtidigt med forslaget om sénkt koldioxidskatt foreslds i denna
promemoria ocksé vissa lagtekniska &ndringar som syftar till att gora
reglerna kring kraftvirmebeskattningen mer littillgéingliga och dverskad-
liga. Dessa dndringar behandlas uteslutande i férfattningskommentaren.

De nu foreslagna #ndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2008.
Forslaget foranleder dndringar i 6 a kap. 1 och 3—5 §§ och 11 kap. 10 §
samt att fyra nya paragrafer, 1 kap. 10 § och 6 a kap. 3 a-3 ¢ §§, infors i
LSE.

4 Offentligfinansiella effekter m.m.

Med utgangspunkt fran ett ikrafttrdidande den 1 juli 2008, berdknas
bruttoeffekten av den sénkta koldioxidskatten bli minskade intdkter med
0,13 miljarder kronor under 2008. Den periodiserade nettoeffekten for
2008 beriknas till 0,11 miljarder kronor och f6r 2009 till 0,23 miljarder
kronor. Dessa effekter har ocksa redovisats i budgetpropositionen for
2008.

Forslaget innebar en ldgre beskattning for vissa aktorer, varav flertalet
ar skattskyldiga. Skatteverkets nagot 6kade arbetsborda och kostnader for
utveckling av bl.a. blanketter ska hanteras inom befintliga anslagsramar.
Négon okad méltillstromning forutses inte och forslaget bedoms darfor
inte ha ndgon paverkan for de allménna forvaltningsdomstolarna.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om @ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

1 kap.

10§

Begreppet “kraftvirmeproduktion” forekommer i 6 a kap. 1 § 17 samt i
3 och 3 b §§. Vissa skatteldttnader géller for brénslen som anvénds for att
framstélla virme genom en sadan process. Definitionen stimmer Gverens

? Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, EUT L 283,
31.10.203, s. 51, Celex 32003L0096.



med de kriterier som tidigare géllt enligt 6 a kap. 3 § forsta respektive
tredje styckena for att skatteldttnader skulle kunna komma i fraga (jfr
prop. 2005/06:125 s. 72 f). Av forenklingsskil stills dessa kriterier
samman i en ny paragraf som placeras i anslutning till andra definitioner
av begrepp som anvénds i lagen. Avsikten #r att hdrigenom uppna en mer
lattillgénglig lagtext, sédrskilt som bestimmelserna i den tidigare 6 a kap.
3 § nu delas upp i fyra paragrafer (6 a kap. 3-3 ¢ §%).

6 a kap.
)

Punkten 7

Andringen i punkten 7 hinger samman med de justeringar som, i for-
enklingssyfte, gors av bestimmelserna i den tidigare 3 §. Som nirmare
utvecklas under 3 §, regleras dir inte nu lingre skattebefrielse for
brianslen som anvidnds for att framstilla skattepliktig el vid kraft-
varmeproduktion. Avsikten dr i stédllet att 1 § 7 ska omfatta all fram-
stillning av skattepliktig el oberoende av om det #r fraga om
kondenskraftproduktion eller elproduktion med samtidigt nyttiggérande
av den vdrme som uppkommer. Den nya definitionen av
kraftvirmeproduktion i 1 kap. 10 §, ddr elverkningsgraden ingéar som en
del i definitionen, kommer inte att ha négon betydelse i detta
sammanhang. Skattebefrielse med stod av punkten 7 ska dock endast
medges for brianslen som anvinds for att framstilla skattepliktig el.
Skattebefrielsen enligt punkten 7 kan alltsd inte ges for den del av
brénsleinsatsen vid kraftvirmeproduktion som avser framstillning av
viarme (jfr reglerna om proportionering i 3 b §). For denna del ges vissa
skatteldttnader i enlighet med bestimmelserna i 3 ff §§. De nu genom-
forda lagtekniska dndringarna dr inte avsedda att medfora nagra
dndringar materiellt sett.

Punkten 9

Punkten reglerar skatteldttnader for bridnslen som forbrukas for annat
gandamal &n drift av motordrivna fordon (dvs. drift av stationdra motorer
eller som brinsle for uppvdrmning) vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet.

Genom underpunkten a ges skattelittnader for bransleforbrukning som
dger rum i anldggningar som omfattas av EU:s system for handel med
utsldppsritter (se vidare avsnitt 3 i denna promemoria). Lagtekniskt
knyts skatteldttnaden till den skyldighet som, enligt 6 kap. 1§ lagen
(2004:1199) om handel med utsldppsritter, finns for verksam-
hetsutévaren pa en sddan anldggning att till kontoforingsmyndigheten
overlamna utsldppsritter som motsvarar de sammanlagda utsldppen av
koldioxid fran anldggningen under nédrmast foregaende kalenderar.
Regeringen har i 2 § tredje stycket férordningen (2004:1205) om handel
med utslédppsritter bestdmt att Statens energimyndighet &r kontoforings-
myndighet.

Nagot krav pa att utsldppsritter faktiskt har 6verldamnats giller dock
inte for att skatteldttnaderna ska ges. Skatteldttnaderna aktualiseras
vidare i takt med att férbrukningen av brinslena dger rum i anldggningen.
Den omstindigheten att Gverlimnandet av utsldppsritter enligt lagen
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(2004:1199) sker under det kalenderar som foljer ndrmast efter det da ut-
sldppen av koldioxid (och saledes forbrukningen av brénslena) dgt rum,
saknar dirfor betydelse for den tidsperiod for vilken skatteldttnaderna
medges.

I underpunkten b aterfinns, utan materiella dndringar, de bestimmelser
som redan tidigare gillt avseende tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet, dvs. 100 procent befrielse fran energiskatt och 79 procent
nedsittning av koldioxidskatten. Denna punkt omfattar nu all forbruk-
ning som sker i industrianldggningar som inte omfattas av under-
punkten a, dvs. som sker utanfor handelssystemet.

Punkten 17
I denna nya punkt regleras skatteldttnaderna for brianslen som férbrukas
for framstillning av vdrme i andra anldggningar #n industrianliggningar
som omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter (jfr avsnitt 3
i promemorian). Skatteldttnader for brénsleforbrukning i industri-
anldggningar foljer redan av punkten 9. Noteras bor dven att full
skattefrihet kan forekomma for brinslen som forbrukas i vissa
anldggningar inom handelssystemet. Denna skattefrihet foljer da av
sdrskilda regler i LSE. Framst torde foljande delar av 1 § aktualiseras i
denna del: punkten 1 (annat #ndamal #&n som motorbrinsle eller som
bréinsle for uppvarmning respektive s.k. dubbel anvéndning), punkten 6
(framstéllning av energiprodukter, t.ex. i oljeraffinaderier), punkten 7
(framstéllning av skattepliktig el) och punkten 16 (framstéllning av andra
mineraliska &mnen &n metaller).

For kriteriet att bransleforbrukning ska ske i1 en anldggning for vilken
utsldppsritter ska §verlamnas, jfr vad som sagts ovan under punkten 9.

Begreppet “kraftvirmeproduktion” definieras i 1 kap. 10 §, jfr
kommentarerna ovan i anslutning till detta lagrum.

39

1 forsta stycket renodlas bestimmelserna till att endast omfatta den del av
branslet vid kraftvirmeproduktion som forbrukas for framstéllning av
viarme. Kraftvirmeproduktion inom handelssystemet regleras i 1 § 17 a,
varfor det nu aktuella stycket séledes behandlar kraftvirmeproduktion
som sker utanfor handelssystemet.

Skattebefrielse for den del av brinslet vid kraftvirmeproduktion som
forbrukas for framstéllning av skattepliktig el ges numera med stod av
1 § 7 (jfr kommentarerna ovan i anslutning till detta lagrum). Begreppet
“kraftvarmeproduktion” definieras i 1 kap. 10 §, jfr ovan.

Kriteriet att elverkningsgraden ska uppga till minst 5 procent giller
numera som en del av den skatteméissiga definitionen av begreppet
“kraftvdrmeproduktion” som finns i 1 kap. 10 §. Detta kriterium behdver
darfor inte langre rdknas upp i andra stycket. Reglerna om befrielse fran
koldioxidskatt i andra stycket motsvarar i dvrigt de regler som hittills
funnits i paragrafens tredje stycke, jfr prop. 2005/06:125 s. 72 f. Reglerna
kommer dock endast att gélla for sddana kraftvirmeanldggningar som
inte omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter. Befrielse
fran koldioxidskatt for anldggningar inom handelssystemet regleras
saledes uteslutande i 1 § punkten 17 a.
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Bestdmmelsen i tredje stycket motsvarar forsta meningen i tidigare 3 §
sjétte stycket. Den innebidr att skattebefrielse inte medges for virme-
produktion, som sker med anvindning av brinsle som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b, dvs. omérkt och ofirgad olja. Bestimmelsen tar sikte
pa kraftvirmeproduktion i anldggningar som inte omfattas av EU:s
system for handel med utsldppsritter. For anldggningar inom systemet
finns motsvarande reglering i 1 § 17 a. Att nu angivet brénsle inte heller
medfor skattebefrielse for den del som avser elproduktion framgar av
1§7. Emellertid finns for den omirkta och ofirgade oljan en
bestimmelse i 4 § som tillater skatteavdrag nér brénslet forbrukats for
kondenskraftproduktion i en gasturbinanlidggning som har en samman-
lagd installerad generatoreffekt av minst 5 megawatt, se vidare
kommentaren till 4 §. De hittillsvarande reglerna i andra stycket, om
befrielse fran energiskatt for brinsle som anvinds for framstillning av
viarme vid kraftvirmeproduktion, aterfinns numera som en del av forsta
stycket.

Tidigare fjarde och femte styckena samt delar av sjitte stycket flyttas
av tydlighetsskal till tre nya paragrafer, 3 a—3 ¢ §§, i direkt anslutning till
3 §. Dessa nya paragrafer kommenteras nedan.

3a$

Bestimmelserna ror ratallolja och motsvarar, utan materiella &dndringar,
tidigare 3 § fjirde stycket. Ratallolja som forbrukas for framstillning av
skattepliktig el i kraftvirmeproduktion omfattas numera av den allménna
regeln for elproduktion i 1 § 7. I andra stycket gors ett fortydligande av
att reglerna i paragrafen omfattar inte endast framstéllning av virme vid
kraftvirmeproduktion enligt 3 § utan ocksé sadan kraftvirmeproduktion
som sker inom handelssystemet.

36§

Bestdmmelserna avser fordelning av brinsle genom proportionering
mellan dels framstillning av virme respektive skattepliktig el, dels olika
brinslen. Vidare finns en sérregel avseende en sammankopplad
anldggning vid samtidig kraftvirme- respektive kondenskraftproduktion.
Bestimmelserna motsvarar i allt vésentligt tidigare 3 § femte stycket.
Bestimmelserna géller savil kraftvirmeanldggningar inom som utom
EU:s system for handel med utsldppsritter. De giller dven vid sadan
samtidig produktion av vdrme och skattepliktig el som sker i en anldgg-
ning som inte omfattas av definitionen av en kraftvirmeanlidggning i
1 kap. 10 §, dvs. anldggning med en elverkningsgrad som understiger 5
procent.

3cy§

Bestimmelserna i paragrafen ror inskrinkningar i skattelédttnaderna for
det fall bréansle forbrukas for framstillning av &nga eller hetvatten som
tappas av fran ang- eller hetvattensystemet fore angturbinen eller annan
utrustning for utvinning av mekanisk energi ur anga eller hetvatten vid
kraftvirmeproduktion. Dessa regler fanns tidigare i 3 § sjitte stycket
andra meningen och flyttas av tydlighetsskél nu till en egen paragraf.
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43

Justeringen beror pa att 1 § 7 har &dndrats for att endast kondenskraft-
produktion #dven fortséttningsvis ska regleras i denna paragraf. Om ingen
justering hade gjorts skulle dven annan elproduktion &n kondens-
kraftproduktion ha omfattats.

R
I paragrafen gors dels en foljdandring pa grund av dndringarna i 3 §, dels
smarre redaktionella dndringar.

11 kap.

10§

Andringen i forsta och andra styckena foljer av uppdelningen av reglerna
i tidigare 6 a kap. 3 § i olika paragrafer.
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