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Yttrande 6ver remissen av promemorian Upphovsratten pa den digitala
inre marknaden (Ds 2021:30)

Harmed avger Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF) foljande yttrande med
anledning av remissen av promemorian Upphovsratten pa den digitala inre marknaden
(Ds 2021:30).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om
upphovsratt och narstaende rattigheter pa den digitala inre marknaden och om andring
av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG bendmns i det foéljande direktivet.

Nér olika paragrafer anges avses paragrafer i lagen (1960:729) om upphovsratt till
litterdra och konstnarliga verk (upphovsrattslagen) om inte nagot annat anges.

Anvandning av verk i samband med undervisning (13 §)
Alla former av tillgdngliggérande och savdl analog som digital anvédndning

SUHF vill inledningsvis ange att det ar positivt att den foreslagna inskrankningen om
anvandning av verk i samband med undervisning, som foreslas inforas i 13 §, omfattar
alla former av tillgangliggérande och savil analog som digital anvandning trots att
artikel 5 i direktivet tar sikte pa endast digital anvandning.

Vilka anvdndare omfattas?

Enligt den foreslagna lydelsen av 13 § forsta stycket forsta meningen far larare och
elever vid utbildningsanstalter i illustrativt syfte aterge verk i samband med
undervisning.

Utformningen av lagtexten ger eller kan ge vid handen att den omfattar bara sadana
elever som finns vid utbildningsanstalter pa lagre nivaer inom utbildningssystemet, dvs.
de olika skolformer som ingar i skolvdsendet sdsom grundskola och gymnasieskola

(1 kap. 1 § skollagen [2010:800]). Enligt skollagen avses med elev den som deltar i
utbildning enligt lagen med undantag for barn i forskolan (1 kap. 3 § skollagen).

Inskrankningen ska dock i enlighet med artikel 5 och skal 20 i direktivet samt enligt vad
som anges i promemorian omfatta alla utbildningsanstalter som erkdnns av en
medlemsstat, inbegripet de som ar verksamma inom grundskole- och
gymnasieutbildning, yrkesutbildning och hogre utbildning, respektive anordnas eller

1(6)



erkdnns av det allménna (s. 68). Aven utbildningsanordnare av hégre utbildning eller
annan eftergymnasial utbildning som anordnas eller erkdnns av det allmédnna ska
salunda omfattas av inskrankningsbestammelsen och darmed de som deltar i
undervisning hos sadana utbildningsanstalter.

Den som deltar i hogre utbildning eller hogskoleutbildning som anordnas av sadana
universitet och hogskolor som har staten som huvudman och som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434) bendamns student eller doktorand och alltsa inte elev. Med
student avses i hogskoleforordningen (1993:100) den som ar antagen till och bedriver
hogskoleutbildning, och med doktorand en student som ar antagen till och bedriver
utbildning pa forskarniva, allt i den utstrackning inte annat anges sarskilt (1 kap. 4 §
hogskoleforordningen). Nar det galler andra utbildningsanordnare av eftergymnasiala
utbildningar benamns normalt den som deltar i utbildning som studerande. Exempelvis
anges i lagen (2009:128) om yrkeshogskolan att i lagen avses med studerande den som
ar antagen till och bedriver studier vid en utbildning som ingar i yrkeshégskolan (2 §
lagen om yrkeshogskolan). Nar saval studenter som studerande och dven elever avses
forekommer det att begreppet studerande anvands i forfattning, se studiestodslagen
(1999:1395) och studiestodsférordningen (2000:655).

For att tacka alla de utbildningsanstalter och de som deltar i utbildning hos sadana
utbildningsanstalter som den foreslagna paragrafen ar avsedd att vara tillamplig pa
maste det i forfattningstext anges att det ocksa avser studerande som dven inbegriper
studenter. Detta star ocksa i 6verensstammelse med vad som uttrycks i artikel 5.1 a) och
skal 22 i direktivet dven om det i den svenska versionen talas om “elever eller
studenter.” | den danska versionen anges “elever eller studerende” och i den engelska
"pupils or students”.

Forsta meningen i 13 § forsta stycket foreslas darfor fa foljande lydelse.

Larare och elever eller studerande vid utbildningsanstalter far i illustrativt syfte
aterge verk i samband med undervisning.

Om enbart ett begrepp bor anvandas, bor det anges studerande i stéllet for elever.
Det finns nog ocksa skal att i ett annat sammanhang se 6ver begreppet elevi 14 §.

Det kan ocksa noteras att den foreslagna lagtexten tar sikte pa att i illustrativt syfte
aterge verk i samband med undervisning och inte vid undervisning. Denna formulering
framstar som val vald med beaktande av att det kan ocksa handla om sjalvstudier. Det
bor dock 6vervdagas om dven rubriken till den féreslagna paragrafen bor dndras sa att
det dar anges “Anvandning av verk i samband med undervisning” i stallet for
”Anvandning av verk vid undervisning”.

Ovriga delar

SUHF har inte nagot att invanda mot utformningen av lagtexten i 6vrigt nar det géller
den foreslagna 13 § och inte heller att bestammelserna i paragrafen ska tillampas dven
pa de till upphovsratten narstaende rattigheterna.

Framstallning av exemplar for text- och datautvinning (15 a—15 c §§)
Vilken rdtt till anvdndning omfattar inskrdnkningarna?

Réatten till exemplarframstéllning av verk i de nya féreslagna inskranknings-
bestammelserna om text- och datautvinning, med undantag for datorprogram nar det
géller text- och datautvinning foér forskningsdandamal, ar enligt promemorian inte

2 (6)



uttryckligen begransad till verk i viss format eller till framstallning av exemplar i visst
format. Det talar enligt promemorian for att inskrankningarna inte bara avser att mojlig-
gora sadan exemplarframstallning som ar ett direkt resultat av en text- och data-
utvinningsprocess, utan aven forberedande atgarder. Det kan enligt promemorian till
exempel handla om digitalisering av material som sker for att det ska kunna bli féremal
for text- och datautvinning eller andra former av exemplarframstéallning som kravs for
att strukturera materialet eller gora det s6kbart (s. 62 och 63). SUHF staller sig mycket
positiv till detta synsatt och anser att det ligger i linje med direktivets syfte i nu aktuell
del. Att framstallning av exemplar inte ar begransad till verk i viss form eller viss fram-
stallningsteknik bor dock ocksa komma till uttryck i forfattningskommentaren till den
foreslagna 15 b § som avser text- och datautvinning fér forskningsandamal och inte bara
i forfattningskommentaren till den féreslagna 15 a § som tar sikte pa framstallning av
exemplar av verket for text- och datautvinningsandamal (s. 243).

Forskningsdndamal

Nar det galler artikel 3 i direktivet som avser text- och datautvinning for forsknings-
andamal talas det i de danska, engelska och franska versionerna om "med henblik p3

videnskabelig forskning”, “for the purposes of scientific research” respektive “a des fins
de recherche scientifique” medan i den svenska versionen anges “forskningsandamal”.

Av skl 12 i direktivet framgar att termen vetenskaplig forskning bor med avseende pa
tillampningen av direktivet anses omfatta saval naturvetenskaplig som humanistisk
forskning. | promemorian anges att upprakningen ar exemplifierande och dven andra
dmnesomraden ar alltsd avsedda att omfattas (s. 62). SUHF stéller sig bakom detta.

Vidare anges i promemorian att ocksa konstnarlig forskning torde omfattas. Darefter
anges att saval ordalydelsen som kretsen av berattigade anvandare och syftet med
bestammelsen emellertid talar for att inskrankningen ar avsedd att galla forskning pa
vetenskaplig grund och inte allmant sokande efter kunskap eller information (s. 62).

Konstnarlig forskning skiljer sig fran vetenskaplig forskning i det att den konstnarliga
forskningen utgar fran konstnarlig praktik. Metoder och hallningar i vetenskaplig och
konstnarlig forskning ar dock ofta éverlappande, och granserna mellan vetenskaplig och
konstnarlig forskning &r flytande (prop. 2012/13:30 s. 105). | vart fall bér de metoder
och hallningar i den konstnérliga forskningen som 6verlappar den vetenskapliga
forskningen anses omfattas av vad som avses med text- och datautvinning for
forskningsandamal. Detta har ocksa baring pa vad som avses med en forsknings-
organisation som behandlas nedan.

Vilka anvdndare omfattas av inskrdnkningen i frGga om text- och datautvinning fér
forskningséndamal?

Innan nagra dvervaganden gors i fraga om vilka anvandare som omfattas av den
foreslagna inskrankningsbestammelsen i 15 b § som avser text- och datautvinning for
forskningsandamal bor det dvergripande syftet med inskrankningsbestammelserna om
text- och datautvinning i direktivet lyftas fram. | skal 8 i direktivet anges att text- och
datautvinning mojliggér behandling av stora mangder information i syfte att fa ny
kunskap och upptacka nya tendenser. Det anges ocksa att samtidigt som teknik for text-
och datautvinning &r vanlig inom den digitala ekonomin, rader det samsyn om att text-
och datautvinning kan vara till férdel for i synnerhet forskarsamfundet och darigenom
stodja innovation. Vidare framgar av skal 10 i direktivet att eftersom forskning i allt
hogre grad utférs med hjalp av digital teknik finns det en risk fér att unionens
konkurrensposition pa forskningsomradet blir lidande, om inte atgarder vidtas for att
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komma till ratta med ovissheten om rattslaget nar det galler text- och datautvinning.
Detta maste salunda anses innebara att inskrankningsbestdammelsen om text- och data-
utvinning for forskningsandamal syftar till att med hjalp av digital teknik mojliggéra nya
forskningsresultat som leder till innovation och som gagnar unionens konkurrens-
position pa omradet.

Av artikel 3 i direktivet framgar att saval forskningsorganisationer som kulturarvs-
institutioner omfattas av inskrankningsbestdammelsen om text- och datautvinning for
forskningsandamal. Enligt artikel 2.1 i direktivet avses med forskningsorganisation
universitet med tillhérande bibliotek, forskningsinstitution eller annan enhet vars
framsta mal ar att bedriva vetenskaplig forskning eller bedriva utbildningsverksamhet
som aven omfattar vetenskaplig forskning. Vidare anges ytterligare forutsattningar som
inte nu behandlas. En motsvarande definition foreslas i den féreslagna 15 ¢ § andra
stycket.

Utover definitionen i artikel 2.1 finns det i direktivets skal skrivningar som tar sikte pa
vad som avses med en forskningsorganisation. | skal 12 anges att forsknings-
organisationer i hela unionen omfattar ett brett spektrum av enheter vars framsta mal
ar att bedriva vetenskaplig forskning eller att gora det i kombination med att tillhanda-
halla utbildningstjanster. Dar anges ocksa att eftersom enheterna ar av sa olika slag ar
det viktigt att ha en gemensam syn pa forskningsorganisationer och att de bor till
exempel, forutom universitet och andra institutioner for hogre utbildning och deras
bibliotek, dven omfatta enheter som forskningsinstitut och sjukhus som bedriver
forskning.

For att synliggora att definitionen av forskningsorganisation innefattar ocksa andra
institutioner for hégre utbildning an universitet och deras bibliotek — t.ex. en hégskola
som har staten som huvudman eller ett larosdte som har ett privatrattsligt subjekt som
huvudman — i 6verensstimmelse med vad som anges i skal 12 i direktivet, bor detta
enligt SUHF anges uttryckligen i den foreslagna férfattningstexten i 15 ¢ § andra stycket.
Detta dven om andra institutioner fér hogre utbildning bér omfattas av vad som avses
med en forskningsinstitution eller en annan enhet vars framsta mal &r att bedriva veten-
skaplig forskning eller utbildningsverksamhet som omfattar vetenskaplig forskning samt,
nar det galler deras bibliotek, dven av att bl.a. bibliotek anges som berattigade
anvandare enlig den foreslagna lydelsen i 15 b § men som ocksa staller krav pa att
biblioteken ska vara tillgangliga for allmanheten i 6verensstimmelse med definitionen
av kulturarvsinstitution i artikel 2.3 i direktivet. Detta gor sig gallande dven i fraga om de
museer som finns vid institutioner for hogre utbildning och som ar tillgangliga for
allmanheten. Dessutom omfattas utbildningsanstalters arkiv av definitionen av kultur-
arvsinstitution enligt vad som anges i skal 13 i direktivet.

Vidare framgar av forfattningskommentaren i promemorian att enligt definitionen ska
forskningsorganisationen ha som framsta mal att bedriva vetenskaplig forskning eller
utbildningsverksamhet som dven omfattar sadan forskning (s. 246). | syfte att tydliggbra
att kravet pa det framsta malet inte bara avser en annan enhet kan det 6vervagas om
lagtexten bor justeras sa att det tydligt framgar att “vars-satsen” i 15 ¢ § andra stycket
ocksa tar sikte pa ett universitet — eller en annan institution for hégre utbildning — med
tillhorande bibliotek och en forskningsinstitution. Exempelvis kan man i stéllet ange
"vilkas” i stéllet for “vars” for att tydliggora detta.

Med beaktande av ovanstaende foreslas att 15 c § andra stycket forsta meningen far
foljande lydelse.

Med forskningsorganisation avses i 15 b § ett universitet eller en annan institution
fér hégre utbildning med tillhdrande bibliotek, en forskningsinstitution eller en
annan enhet vars [vilkas] framsta mal &r att bedriva vetenskaplig forskning eller
utbildningsverksamhet som omfattar vetenskaplig forskning.
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Det forhallandet att det framsta malet ska vara att bedriva vetenskaplig forskning eller
utbildningsverksamhet som omfattar vetenskaplig forskning och som enligt skalen i
direktivet kan avse enheter vars framsta mal ar att bedriva vetenskaplig forskning eller
att gora det i kombination med att tillhandahalla utbildningstjanster vacker dock fragor
om vad som kan anses utgora det frdmsta malet. Nar det galler universitet och andra
institutioner for hogre utbildning kan det framsta malet avse saval forskning och
konstnarlig forskning samt utvecklingsarbete som utbildning som vilar pa vetenskaplig
eller konstnarlig grund samt pa beprovad erfarenhet (jfr 1 kap. 2 § hogskolelagen). Med
beaktande av det 6vergripande syftet med inskrankningsbestdmmelsen och att
institutioner som bedriver forskning och hogre utbildning utgér viktiga aktorer i forskar-
samhallet bor det som anges om framsta malet ges en vid tolkning i fradga om vilka
anvandare som omfattas av inskrankningsbestammelsen nar det galler text- och data-
utvinning for forskningsandamal. Till detta kommer ocksa det som anges i skal 8 i
direktivet om att teknik for text- och datautvinning ar till fordel for universitet och andra
forskningsorganisationer samt kulturarvsinstitutioner, eftersom dessa ocksa skulle
kunna bedriva forskning inom ramen for sin huvudsakliga verksamhet. Har talas det
alltsa inte om det framsta malet utan inom ramen for sin huvudsakliga verksamhet.

Darutover framgar av promemorian att en forskningsorganisation inte behéver utgora
en juridisk person, utan dven en avgransad verksamhet inom en juridisk person omfattas
(s. 60 och 246). SUHF kan inte heller se att det finns ndgot hinder mot att en forsknings-
organisation har en fysisk person som huvudman.

De foreslagna bestammelserna i 15 c § andra stycket staller ocksa krav pa hur verk-
samheten och forskningen i en forskningsorganisation maste bedrivas. Detta star i linje
med direktivets definition av forskningsorganisation. SUHF har inga invdndningar mot
den foreslagna lagtextens utformning i denna del.

Nar det géller kulturarvsinstitutioner anvands inte detta begrepp i den foreslagna 15 b §.
| stéllet anges att det handlar om sadana bibliotek och museer som &r tillgangliga for
allménheten, arkiv samt institutioner for film- eller ljudarvet. Det star i 6verens-
stammelse med direktivets definition av kulturarvsinstitution i artikel 2.3. Det kan har
Overvagas om det i 15 § b § i stdllet bor talas om kulturarvsinstitutioner och att
begreppet definieras i 15 ¢ §. Detta skulle da lagtekniskt ligga i linje med konstruktionen
i fraga om forskningsorganisationer men kraver att det ocksa i andra paragrafer —16 §
forsta stycket, 16 e § forsta stycket och 42 i § — hanvisas till sddana kulturarvs-
institutioner som avses i 15 ¢ § som da ocksa skulle delvis spegla rubrikerna till dessa
paragrafer. SUHF har dock inte nagot att invanda mot vilka som avses med kulturarvs-
institutioner.

Lovlig tillgdng

Av artikel 3.1 i direktivet foljer att forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner
far framstalla exemplar av verk eller andra alster som de har lagligen tillgang till. |
promemorian anges att laglig tillgang till ett upphovsrattsligt skyddat verk har vid
genomférande av tidigare direktiv ansetts omfatta tillgang till ett verk med samtycke
fran upphovsmannen eller dennes rattsinnehavare eller med stod av lag samt att
uttrycket far anses ha samma innebord i de nu aktuella direktivsbestammelserna (s. 63).
Utover de exempel pa laglig tillgadng som anges i promemorian bor rimligen ocksa de
pliktexemplar som ska lamnas till Kungl. biblioteket samt Stockholms, Uppsala,
Linkoépings, Lunds, Géteborgs och Umea universitetsbibliotek enligt lagen (1993:1392)
om pliktexemplar av dokument och till Kungl. biblioteket enligt lagen (2012:492) om
pliktexemplar av elektroniskt material utgéra verk som dessa bibliotek har lagligen
tillgang till eller lovlig tillgang till som det uttrycks i de foreslagna 15 a och 15 b §§ som
tydliggor att exemplar endast far framstallas fran en lovlig férlaga.
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Ovriga delar

SUHF har inte nagot att invdnda mot utformningen av lagtexten i 6vrigt nar det géller de
foreslagna 15 a och 15 b §§ och inte heller att inskrankningsbestammelserna om text-
och datautvinning ska tillampas dven pa de till upphovsratten narstaende rattigheterna.

Ratt till ersattning, information och havning av avtal (29-29 e §§)

Né&r en upphovsman overlater upphovsratt till ndgon som avser att utnyttja ratten i
forvarvsverksamhet, har upphovsmannen enligt den foreslagna 29 § forsta stycket ratt
till skadlig ersattning och under vissa forutsattningar ratt till ytterligare skalig ersattning
enligt paragrafens andra stycke. | efterféljande foreslagna paragrafer regleras ocksa att
efter en 6verlatelse som avses i 29 § forsta stycket har upphovsmannen ratt till
information. Om en 6verlatelse som avses i 29 § forsta stycket innebar att forvarvaren
har ensamratt att utnyttja verket, har upphovsmannen ratt att helt eller delvis hava
avtalet och behalla mottagen ersattning under de forutsattningar som anges i foreslagna
29 d §. Det sagda ska ocksa galla fér utévande konstnarer och framstallare av
fotografiska bilder.

Av skal 72 i direktivet framgar att det behov av skydd som upphovsman och utévande
konstnarer behover nar de licensierar eller dverlater sina rattigheter for utnyttjande mot
ersattning inte uppstar om avtalsmotparten agerar som slutanvandare och inte i sin tur
utnyttjar verket eller framférandet, vilket exempelvis kan vara fallet i vissa anstallnings-
avtal.

Nar det géller de féreslagna bestammelserna om ratt till ersattning och ratt att hava ett
avtal finns det enligt SUHF ett behov av att fortydliga vad som avses med forvarvs-
verksamhet och med att utnyttja ratten i forvarvsverksamhet nar avtalsmotparten, t.ex.
ett universitet eller en hégskola, agerar som slutanvandare och inte utnyttjar eller
exploaterar ett verk eller ett framforande for att generera intdkter eller for
kommersiella andamal och dar rattigheten anses 6verlaten genom anstallningsavtal. Ett
sadant utnyttjande bor enligt SUHF inte betraktas som ett utnyttjande i forvarvs-
verksamhet enligt den féreslagna 29 §.

Ovrigt

| forfattningskommentaren i promemorian till den foreslagna 61 d § har det nog av
forbiseende Gverst pa s. 306 angetts utbildningsanstalten i stallet for
kulturarvsinstitutionen.

Enligt uppdrag

Marita Hilliges
Generalsekreterare
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