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Sammanfattning

e Sveriges Radio anser att det ar av stor vikt att lagstiftningen blir liktydig i Europa. Det &r
darfor valkommet att foreslagen lagtext i stora delar utformas i nara anslutning till direktivet

samt att forslaget soker ledning i EU-kommissionens vagledning.

e Sveriges Radio vill betona vikten av att s.k. 6verblockering pa tjansteleverantorers plattformar
undviks. | avvagningen mellan tjansteleverantorers skyldighet att hindra olovligt material och
undvikandet av 6verblockering bor storre vikt laggas pa det senare.

e Sveriges Radio anser att forslaget savitt avser nya regler om 6verlatelse av upphovsrétt inte tar
tillracklig hansyn till svenska forhallanden och det vl etablerade systemet med avtalslicenser
och kollektiva avtal. | dessa situationer &r upphovspersoner sallan i en sadan svagare stallning
som enligt direktivet motiverar omfattande skyddsregler. Sveriges Radio anser darfor att det
saknas skal att i den svenska implementeringen stélla mer langtgaende krav &n vad direktivet
kraver. Istéllet finns goda skal att (i storre utstrackning) utnyttja direktivets mojligheter till

inskrankningar i de nya bestammelserna.

e Sveriges Radio anser att forslaget inte pa ett tillfredstallande satt vager bestammelsernas
(eventuella) positiva effekt for upphovspersoner mot resultatet av de betungande
administrativa krav som infors. Vissa av promemorians forslag riskerar att leda till vasentligt
Okade administrativa kostnader. Detta riskerar att allvarligt rubba balansen mellan
administration och programproduktion, vilket kommer att medfora negativa konsekvenser for
den publicistiska verksamheten och minska Sveriges Radios méjligheter att bestélla och
anvanda upphovsrattsligt skyddat material. Pengar som idag laggs pa journalistiskt och
konstnarligt innehall skulle behéva omfordelas till administrativ hantering som ger ett mycket

litet mervérde for upphovspersonerna och den breda publiken.

e Sveriges Radio motsatter sig att vissa bestammelser foreslas omfatta aldre avtal. En retroaktiv
verkan forandrar forutsattningarna under vilka avtal slutits och innebér ett stort ingrepp i
avtalsfriheten. Sadana vasentliga ingrepp i avtalsfriheten bor inte goras retroaktivt och sarskilt
inte utan en ndrmare marknadsanalys samt granskning av behovet och konsekvenserna for

marknadens parter.
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Sveriges Radio AB (Sveriges Radio) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver promemorian Upphovsratten
pa den digitala inre marknaden. Sveriges Radios synpunkter framgar i detta remissvar vilket foljer

promemorians rubriceringar.

Kulturarvsinstitutioners anvandning av verk som inte finns i handeln (avsnitt 6)

Sveriges Radio instammer i huvudsak i férslaget och valkomnar ytterligare mojligheter for
kulturarvsinstitutioner att bevara och tillgangliggdra sina samlingar for framtida generationer. Sveriges
Radio anser dock att forslaget pa ett mer tillfredsstallande satt kan sékerstalla att verk, som av
kommersiella, rattighetsmassiga, publicistiska eller etiska skal inte finns i handeln, inte ater

tillgangliggors.

Huruvida verk sdsom ett alster i form av ett radioprogram “’finns i handeln” eller inte kan bero pa en

rad olika orsaker.

For det forsta ar radioprogram, likt en mangd andra typer av alster, ofta foremal for omfattande
upphovsrattsliga 6verenskommelser. Dessa 6verenskommelser ror bl.a. hur, nar och var verken far
tillgangliggoras for allmanheten. Det &r vanligt med dverenskommelser som innebar att ett verk far
tillgangliggoras vid ett inledande tillfalle, for att senare tillgangliggoras via andra kanaler. Det &r
diarmed vanligt att verk inte ”finns i handeln” under en viss period, trots att verket alltjamt besitter ett
kommersiellt varde och trots att det inom kort kommer att tillgangliggoras for allmanheten pa nytt. |

en sadan situation kan verket inte ses som “utginget” pa det siitt som anges i direktivet.

Vidare kan det, for det andra, finnas publicistiska skél till att verk och alster inte langre finns
tillgangliga via sedvanliga kommersiella kanaler. Med méjligheten fér annan an sandarforetaget att
aterpublicera verket/alstret riskerar det grundlagsrattsliga skyddet for medverkande att forsvinna om
kulturarvsinstitutionens webbplats stér utan grundlagsskydd. Aven med ett eventuellt grundlagsskydd
for kulturarvsinstitutionens webbplats skulle integritetsintrang kunna ske, t.ex. genom publicering av
innehall som fallts efter prévning i Granskningsnamnden eller Mediernas Etiknamnd. Det kan ocksa
vara fraga om att innehall som haft 6vervagande allmanintresse inte langre har det vid
kulturarvsinstitutionens publicering. Kulturarvsinstitutionerna omfattas inte heller av de publicistiska

skyddsreglerna i det medieetiska systemet.
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Slutligen kan det finnas situationer nar ett verk/alster avpublicerats med hénsyn till den ideella
upphovsréatten. Det kan t.ex. vara fraga om att upphovspersonen inte langre 6nskar att ett verk
tillgangliggors, eller att sandarforetaget av publicistisk anledning offentliggjort ett tidigare icke
offentliggjort material utan tillstand fran upphovspersonen.

Sammanfattningsvis finns en rad anledningar till att verk/alster inte langre finns tillgangliga i handeln.
Den enda rattsliga atgard som enligt forslaget kan hindra verk fran att aterpubliceras ar
rattighetshavares forbud. Det kan konstateras att det saknas mojlighet for andra &n rattighetshavare —
t.ex. individer som utpekas i ett verk och/eller lider publicitetsskada till féljd darav — att invanda mot
kulturarvsinstitutionens anvandning. De har istéllet att lita pa att rattighetshavare utnyttjar

forbudsmojligheten.

Mojligheten att meddela forbud staller dock hdga krav pa att rattighetshavare aktivt 6vervakar och
agerar mot anvandning. Ofta finns ett stort antal rattighetshavare till ett visst verk. Manga av dessa
rattighetshavare, t.ex. enskilda kulturskapare, torde sakna mojlighet och resurser att pa ett sadant aktivt
satt bevaka sina réttigheter. Det &r inte heller rimligt att rattighetshavare tvingas l&gga tid och resurser
pa denna typ av administrativt skyddsarbete istéllet for fortsatt skapande. Sveriges Radio anser darfor
att det bor sakerstallas en praktisk mojlighet for rattighetshavare att fa kannedom om att deras verk
anvands eller kan komma att anvéndas. Sveriges Radio instdimmer inte i departementets bedémning att
det inte finns anledning att foreskriva att tillgangliggérande av information pa en offentlig EU-
gemensam webbportal ar en forutsattning for att anvandning ska fa ske. Forslaget innebér ett minskat
incitament att fora in information i webbportalen och riskerar darfor att leda till minskade méjligheter
for rattighetshavare att tillvarata sin ratt. Att fora in information om vilka verk som anvénds i en

webbportal kan inte heller ses som oskéligt betungande for kulturarvsinstitutionerna.

Sveriges Radio anser darfor att tillgangliggérande av information pa en offentlig EU-gemensam
webbportal ska vara en forutséttning for att anvandning ska fa ske. Bestaimmelsen bor ses som sa
central att den ska regleras i lagstiftningen och inte i forordning. Sveriges Radio anser att den
jamforelse som gors med herreldsa verk inte tar hansyn till att herrelésa verk per definition har
inbyggda “specifika krav” i form av att samtliga rittighetshavare ska vara okénda eller inte har gatt att
finna. Av den som vill utnyttja ett herrel6st verk kravs &ven att en omsorgsfull efterforskning

genomfors och dokumenteras. Genom dessa bestdammelser minimeras risken att nyare verk
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tillgangliggors. I det nu aktuella forslaget saknas dock motsvarande specifika krav. Det ar darfor
viktigt att rattighetshavare har tydliga méjligheter att motsatta sig anvandning av verk.

Avtalslicenser (avsnitt 7)

Sveriges Radio instammer i departementets beddmning att svensk lagstiftning uppfyller direktivets
huvudsakliga krav i denna del (bl.a. om tillampning inom val avgransade anvandningsomraden och att

inte bara kollektiva forvaltningsorganisationer kan teckna avtalslicens).

Fria atergivningar av bildkonstverk (avsnitt 9)

Sveriges Radio anser att byggnadskonst och brukskonst bér omfattas av den foreslagna begransningen.
Det ar visserligen korrekt att det inte ar sjalvklart hur direktivets bestammelser ska avgransas. |
flertalet sprakversioner av direktivet far det dock forstas som att bestammelsen syftar till att avse konst
som kan uppfattas med synen. Utifran upphovsrattslagens utformning framstar det darfor som mest
logiskt att inkludera byggnadskonst och brukskonst i begransningen. En sadan tolkning

Overensstammer aven med artikelns syfte, dvs. att frdmja spridningen av kultur och kulturarvet.

En ny rattighet for utgivare av presspublikationer (avsnitt 10)

Sveriges Radio instdammer i huvudsak i forslaget.

Sveriges Radio vélkomnar att det i promemorian fortydligas att begreppet “utgivare” har en annan
innebdrd an den i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Mot bakgrund av
begreppets etablerade innebord i svensk ratt framstar det dock enligt Sveriges Radio som lampligt att
ytterligare tydliggora skillnaden, forslagsvis genom att i nu aktuell lagéndring anvénda begreppet ’den

som ger ut”.

Vidare valkomnas konstaterandet att den nya ensamratten inte &r &gnad att &ndra géllande rattslage i
fragan om i vilken man lankning pa internet utgér en éverforing till allmanheten. Sveriges Radio
instdmmer aven i promemorians beddmning att det framstar som olampligt att i nationell ratt faststélla

nérmare granser for vad som ska anses utgora ett “mycket kort utdrag”.
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Upphovsrattsligt ansvar for vissa leverantorer av onlinetjanster (avsnitt 12)
Sveriges Radio instdammer i huvudsak i forslagen. Det ar valkommet att forslaget faster stor vikt vid att
bestammelserna i artikel 17 ska ges en likartad tolkning inom hela EU, samtidigt som det ar

nodvandigt att gora vissa fortydliganden for att 6ka forutsebarheten.

Vilka tjanster omfattas av det nya regelverket? (avsnitt 12.2)

Sveriges Radio valkomnar de fortydliganden som gors i forslaget avseende vilka tjanster som
omfattas. I syfte att sa langt som mojligt sékerstalla att dessa fortydliganden ar EU-konforma &r det
positivt att de gérs med hansyn till EU-kommissionens vagledning och generaladvokatens forslag till
avgorande i de forenade malen C-628/18 och C-683/18.

Vilka réttsinnehavare berdrs? (avsnitt 12.3)

Framstallare av fotografiska bilder ar inte inkluderade i de réattsinnehavare som ndmns i direktivet.
Denna rattighet skiljer sig ocksa at mellan medlemslanderna. Mot bakgrund av att direktivet i
mojligaste man bor implementeras EU-konformt anser Sveriges Radio att det nya regelverket inte bor
tillampas pa fotografiska bilder.

Sarskilt om atgarder for att forhindra framtida intrang (avsnitt 12.5) och Skyddet for
anvandarkollektivet (avsnitt 12.6)

Sveriges Radio befarar att aven lovlig anvandning riskerar att hindras pga. tjansteleverantorernas
tekniska l6sningar som &r damnade att hindra olovligt tillgangliggérande, t.ex. vid anvandning i citat-
eller satirsyfte. Det &r valkommet att promemorian problematiserar detta och med ledning i
generaladvokatens avgorande och EU-kommissionens vagledning soker tydliggdra hur kvalificeringen
“hog grad av sannolikhet” syftar till att minimera en sadan risk. Sveriges Radio befarar dock att
kvalificeringen i praktiken kan komma att bli verkningslds. Anvandning i t.ex. citat- eller satirsyfte
kan i manga fall innebéra att exakta kopior av (delar av) verk anvands, vilket torde leda till att
tjansteleverantorers automatiserade blockeringssystem identifierar innehallet som med en hog grad av
sannolikhet intrangsgdérande. Detta sker redan idag pa t.ex. Youtube nar material som anvands i

citatsyfte plockas ned om materialet tillhor en rattighetshavare som anvander sig av plattformens
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tekniska 16sning ”Content-ID”. Det dr svart att se pa vilket sitt forslaget undanrdjer denna problematik
i praktiken. Istéllet riskerar forslaget att leda till en 6kad sadan 6verblockering.

Det ar givetvis svart att uppna en klar grans mellan skyldigheten att hindra olovligt material och
undvikandet av s.k. 6verblockering. Som konstateras i promemorian ska dock anvandarens intresse av
att lovligt material inte hindras sattas fore kravet pa att hindra olovligt material. Sveriges Radio ar av
uppfattningen att den principen pa ett mer effektivt satt uppratthalls av kvalificeringen som anvands av
EU-kommissionen och generaladvokaten — att automatisk blockering bor begransas till uppenbart

intrangsgorande innehall.

Anvandarnas individuella rattigheter (avsnitt 12.6)

Sveriges Radio valkomnar att det i den foreslagna 52 p § tydliggors att anvandare i 6vrigt far
tillgangliggora innehall som inte medfor intrang i upphovsratt pa tjansten. Det forefaller dock alltjamt
finnas en oklarhet kring hur det i praktiken sékerstalls att anvandare kan l&gga upp material som
anvéndaren sjélv klarerat rattigheterna till. Det finns en risk att detta kommer att hanteras olika av
tjansteleverantorerna och att sadant klarerat material blockeras av leverantérerna. Om en anvéandare
inte har mojlighet att klarera rattigheter eller inte har mojlighet att visa att man innehar ratten, hamnar
anvandarna helt i handerna pa rattighetshavare och tjansteleverantorer. Har uppstar ocksa en risk att
mindre kommersiellt intressanta rattigheter inte Klareras av tjansteleverantérerna. | avsaknad av
effektiva klareringsmajligheter for anvandare riskerar detta att inverka negativt pa den kulturella
mangfalden i materialet som tillgangliggors via delningstjansterna. Sveriges Radio anser darfor att det
bor foreskrivas en skyldighet for tjansteleverantdrer att erbjuda anvandare en effektiv méjlighet att

anmala att uppladdat material ar klarerat.

Sarskilt om inskrankningar i upphovsratten (avsnitt 12.6)

Sveriges Radio instammer i att det finns starka skal for att i svensk ratt inféra en generell och
uttrycklig inskrankningsbestdammelse som ger utrymme for anvandning av upphovsréttsligt skyddat
material i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte. Att endast inféra en sadan inskrankning for de i
direktivet sarskilt angivna tjansterna riskerar att skapa en otydlighet i férhallande till vad som galler i
ovrigt for anvandningar i sadana syften. Det ar darfor av stor vikt att den generella 6versynen av

inskrankningsbestammelser genomfors i nértid och darmed ndrmare harmoniseras till EU-rétten.
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Ratt till information (avsnitt 12.7)

Det ar valkommet att forslaget ger anvandare ratt till information om vilka atgarder tjansteleverantéren
vidtar for att hindra tillgang till olovligt material. Sveriges Radio anser dock att det ar angelaget att
anvandare aven far vetskap om vilka licensavtal som ingatts, och vilken typ av alster anvandare har

mojlighet att ladda upp pa plattformen.

Nya regler om 6verlatelse av upphovsrétt (avsnitt 13)

Sveriges Radio séande under forra aret 143 000 timmar radio och betalade ut ca 450 miljoner kronor till
upphovsman och narstaende rattighetshavare.! Foretaget har produktion pa 6ver 50 orter i Sverige och
ca 1 500 externa medverkande bidrar till programverksamheten, daribland skadespelare, regissorer,
forfattare, dramatiker m.fl. Av foretagets ca 2 000 anstéllda arbetar de flesta inom programproduktion
och bidrar med upphovsréttsligt skyddade verk och prestationer. En stor del av Sveriges Radios
programutbud utgors av musik, savél direktsanda som inspelade konserter fran olika delar av landet
och Europa samt i form av kommersiella inspelningar. Sveriges Radio koper ocksa in programserier
fran produktionsbolag och andra uppdragstagare.

Sveriges Radio bidrar alltsa i stor utstrackning till den upphovsrattsliga marknaden i Sverige, bade
som nyttjare och producent. Under manga ar har Sveriges Radio fatt lagre medelstilldelning an
kostnadsutvecklingen, vilket har medfort att kontinuerliga effektiviseringar och besparingar har behévt

goras. Sveriges Radio har darfor idag relativt sett laga overheadkostnader.

Sveriges Radio konstaterar att vissa av promemorians forslag riskerar att leda till vasentligt 6kade
kostnader for ersattningar och framforallt administration. Detta riskerar att allvarligt rubba balansen
mellan administration och programproduktion, vilket kommer att minska Sveriges Radios mdjligheter
att bestalla och anvanda upphovsréttsligt skyddat material. Nya administrativa bérdor som utékad
rapportering, hantering av tillbakadragna réttigheter och eventuella omférhandlingar av avtal kommer
att medfora negativa konsekvenser for den publicistiska verksamheten. Det paverkar harvid bolagets
mojligheter att med oférminskad omfattning leverera kulturupplevelser till publiken. Med andra ord

skulle pengar som idag laggs pa journalistiskt och konstnarligt innehall behova omfordelas till

! Sveriges Radios public service-redovisning for 2020, s. 29 och 47.

8(19)



administrativ hantering som ger ett mycket litet mervérde for upphovspersonerna och den breda
publiken. P4 detta satt riskerar forslaget att inverka negativt pa rattighetshavare och det svenska

kulturlivet.

Sverige har en gedigen och bitvis unik tradition av att stifta kollektiva avtal. Denna princip galler som
bekant dven pa det upphovsrattsliga omradet dar det svenska avtalslicenssystemet kommit att innebéra
att rattighetshavare ofta representeras av starka och kompetenta organisationer. Dessa organisationer
har inte séllan en sorts monopolstallning p& marknaden genom sitt innehav av en specifik sorts
rattigheter. Sveriges Radio delar darfor inte bilden att upphovspersoner och utévande konstnarer ofta
ar i en svagare forhandlingsposition. Tvartom anser Sveriges Radio att den svenska upphovsrattsliga

marknaden fungerar val.

Syftet med direktivet torde inte vara att pafora upphovsrattslig verksamhet en oproportionell
administration samt osékra avtalsférhallanden, utan snarare att komma till ratta med missférhallanden.
Dessa missforhallanden kan finnas, men inte i den utstrackning att det ar nddvéndigt att direktivets
palagor ska omfatta alla nyttjare och producenter utan urskiljning. Det ar darfor mycket olyckligt att
forslaget i vissa delar gar utover vad som kréavs enligt direktivet, sarskilt pa de omraden dar den
svenska situationen som beskrivs ovan torde innebéra att behovet av ytterligare reglering ar pafallande
Iagt i forhallande till andra EU-lander.

De enskilda delarna i forslaget kommenteras ytterligare nedan.

De nya bestammelserna bor galla for upphovsman, utévande konstnarer och framstéllare av
fotografiska bilder (avsnitt 13.1)

Sveriges Radio instammer inte i bedémningen att framstallare av fotografiska bilder bér omfattas av
de nya bestammelserna. Det &r visserligen korrekt att direktivet inte uppstéller nagot hinder mot att
lata nationell implementering av art. 18-22 omfatta dven denna kategori av rattighetshavare. Sveriges
Radio finner det dock oproportionerligt att samma betungande krav pa transparens, rapportering m.m.
ska gélla avseende denna kategori av fotografier. De aktuella artiklarna syftar till att skydda konstnérer
och kreatdrer som i hog grad lever pa sitt skapande. De fotografier som inte atnjuter upphovsréttsligt

skydd torde i hég utstrdckning utgéras av enklare amatorfotografering, évervakningsbilder och
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liknande. Vidare bor direktivet i mojligaste man implementeras EU-konformt, varfor framstéllare av
fotografiska bilder inte bor omfattas av regleringen.

De nya bestammelserna bor endast omfatta avtal dar upphovsmannen sjalv 6verlater rattigheterna
(avsnitt 13.1)

Sveriges Radio instammer i att de nya bestdmmelserna bara bor omfatta avtal dér upphovspersonen
sjalv Gverlater rattigheterna. Avtal med kollektiva forvaltningsorganisationer som overlatande part
faller séledes utanfor tillimpningsomradet. Detta &r ocksa naturligt mot bakgrund av att reglerna syftar
till att sakerstalla att upphovspersonen far skalig erséttning for utnyttjandet av dennes verk. Samma
resonemang ar tillampligt pa avtal som i och for sig ingas direkt med upphovspersonen som avtalspart,
men baseras pa ett kollektivt férhandlat avtal (kollektivavtal eller liknande ramavtal). Om erséttningen
foljer miniminivaer faststallda i sadana kollektivt forhandlade avtal sakerstalls upphovspersonens
skaliga ersattning. Mot den bakgrunden ar regleringens for forvarvaren betungande krav inte
proportionerligt i forhallande till nyttan for upphovspersonerna. Sveriges Radio anser darfor att aven
avtal som grundas pa kollektivt férhandlade minimiersattningsnivaer bor undantas fran de nya

bestimmelserna.

Bor bestammelserna begransas till en viss typ av 6verlatelser? (avsnitt 13.1)

Sveriges Radio instammer inte i att det saknas stod i direktivet for att undanta Gverlatelser inom ramen
for ett anstallningsforhallande. Tvartom anges i skal 72 att s.k. slutanvandare inte omfattas av
direktivets regler, vilket exemplifieras med just anstéllningsavtal. Nar ett verk framstalls av anstalld
inom ramen for dennes ordinarie arbetsuppgifter och verket endast anvénds i forvéarvarens ordinarie
verksamhet bor forvarvaren ses som slutanvandare. Sveriges Radio anser saledes att dverlatelser inom

ramen for ett anstéllningsavtal ska undantas de nya bestammelserna.

En annan ordning skulle fa mycket langtgaende konsekvenser. Flertalet av Sveriges Radios ca 2 000
anstallda bidrar i hog utstrackning till programinnehallet. Det ror sig bl.a. om programledare, reportrar,
producenter och tekniker som skapar saval ljudverk som bild- och textinnehall som publiceras saval pa
Sveriges Radios egna plattformar som pa tredjepartsplattformar. Skulle allt innehall skapat av
anstallda omfattas av de nya reglerna skulle den administrativa bordan for ett foretag som Sveriges

Radio bli synnerligen betungande. Nyttan for upphovspersonerna, dvs. de anstallda, skulle dessutom
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bli minimal. Eftersom anstallningsforhallanden i Sverige oftast regleras genom kollektivavtal finns
inte en risk for en svagare forhandlingsposition for anstallda upphovspersoner och erséttningsnivaerna
ar darmed lampliga och proportionella. De nya bestammelserna skulle darfor sallan innebara nagon
nytta for anstallda upphovspersoner. Tvartom skulle de anstéllda tvingas lagga mindre tid pa kreativt
skapande och mer tid till uppfyllande av de nya administrativa kraven. Under alla férhallanden anser
Sveriges Radio att genomférandet av den s.k. lattnadsregeln maste justeras i enlighet med vad som
anges nedan, for att mojliggora att skyldigheten att Iamna information helt kan underlatas i vissa fall,

t.ex. i anstallningsforhallanden.

Riétten till skélig ersattning (avsnitt 13.2)

En ny bestammelse om rétt till erséttning bor utformas (avsnitt 13.2) och Bestdmmelsen bor ge ratt till

skalig ersattning (avsnitt 13.2)

Sveriges Radio star bakom principen om skalig ersattning till upphovspersoner, och instammer i
beddmningen att direktivet i denna del syftar till att klarlagga denna rétt. Vidare instammer Sveriges
Radio i bedomningen att begreppen lamplig och proportionell erséttning i forsta hand bor forstas som
ett satt att narmare belysa utifran vilka aspekter skaligheten ska bedémas. Bolaget instammer saledes i
att begreppet skélig ersattning bor anvandas i genomfdrandet.

Av direktivets skal 82 framgar att rattighetshavarna inte ska hindras fran att tillata nyttjande
kostnadsfritt. Det framgar &ven i senare delar av promemorian att vederlagsfria dverlatelser inte
omajliggors genom den nya regleringen, utan att dven sadana i vissa fall kan anses skaliga. Sveriges
Radio stiller sig darfor fragande till bedomningen att direktivet inte kan “anses hindra att en oavvislig
ersattningsratt inférs”. Vad som avses torde snarare vara att direktivet inte kan anses hindra en
oavvislig ratt till skalig ersattning (vilken under vissa forutsattningar kan vara lika med

engangsersattning eller en vederlagsfri ersattning). Detta bor tydliggdras i promemorian.
Ratten till skalig ersattning bor inte kunna avtalas bort (avsnitt 13.2)
Sveriges Radio motsétter sig forslaget att ratten till skalig ersattning inte ska kunna avtalas bort. Enligt

artikel 18.2 star det medlemsstaterna fritt att anvanda olika mekanismer samt beakta principen om

avtalsfrihet och en skalig avvagning mellan réttigheter och intressen. Som anges i promemorian kan
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stor vikt laggas vid nationella forhallanden. Den svenska upphovsrattsliga marknaden utgors i stor
utstrédckning av jamstéllda parter som gemensamt utvecklar en vél fungerande marknad. Att infora
tvingande regler &r ett stort avsteg fran den svenska modellen och ett ingrepp i avtalsfriheten. |
promemorian anges att det torde ofta rora sig om situationer dér enskilda upphovsmin ingar avtal
med resursstarka aktorer med stor vana av réttighetsforviarv”. Detta dr dock en bild som — med
hanvisning till vad som angetts ovan — maste nyanseras. Ut6ver de avtal som forhandlas fram med
kollektiva forvaltningsorganisationer (som inte omfattas av de nya bestaimmelserna), sluter Sveriges
Radio t.ex. en mangd avtal med upphovspersoner pa basis av kollektivavtal. Det ar en missvisande
bild att Sveriges Radio i en sadan forhandling skulle ses som en “resursstark aktdr” som forhandlar
mot “enskilda upphovsmén”. Utan att géra en nirmare genomlysning av avtalsmarknaden anser

Sveriges Radio att det ar felaktigt att begrénsa avtalsfriheten genom tvingande regler.

Engangsersattningar och 6verlatelser utan ersattning (avsnitt 13.2)

Sveriges Radio instammer i forslagets bedomning att direktivet inte utesluter engangsersattningar och
overlatelser utan ersattningar samt att dessa under vissa forhallanden kan vara skaliga. Produktioner
innehallande upphovsréttsligt skyddade alster skapas utifran vitt skilda forutsattningar och
sammanhang. Det ar darfor av storsta vikt att avtalsfrihet och flexibilitet bibehalls. Sveriges Radio
valkomnar darfor att promemorian tydliggor att en skalighetsbedémning utifran forutsattningarna i det
enskilda fallet maste avgéra om t.ex. en engangsersattning, ett visst belopp eller en vederlagsfri

overlatelse motsvarar skélig ersattning.

Ratten till skélig ersattning bor inte gélla redan ingangna avtal (avsnitt 13.2)

Sveriges Radio instammer i bedémningen att den nya réatten till skélig ersattning inte bor gélla redan

ingangna avtal.

Ratt till ytterligare skalig ersattning (avsnitt 13.3)

Sveriges Radio instdmmer inte i forslaget. Det saknas skél att infora en ny sérskild jamkningsregel till

forman for upphovspersoner eftersom 36 § avtalslagen uppfyller de krav direktivet stéller.
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Sveriges Radio delar inte promemorians oro for eventuella oklarheter kring hur begreppet
”oproportionerligt 14g” i artikel 20 forhaller sig till oskdlighet i 36 § avtalslagen. Istéllet kan
motsvarande resonemang som for artikel 18 goras; precis som ”1dmplig och proportionerlig erséttning”
anses motsvara “skilig ersittning” kan “oskilig” anses motsvara “oproportionerligt 1dg”. | den man
oskalighet enligt 36 § avtalslagen avviker fran “oproportionerligt 1ag” och den praxis som utvecklas
kring begreppet pd EU-niva finns inga hinder mot att i nationell ratt tolka 36 § EU-konformt savitt

avser upphovsrattsliga avtal.

Som anges i promemorian ska det enligt direktivet kravas ett tydligt missforhallande mellan den
avtalade erséttningen och det ekonomiska vérde som rattigheten senare visat sig ha for att ersattningen
ska anses oproportionerligt 1ag. Detta fortydligas genom att det i skélen anges att ersattningen ska vara
uppenbart oproportionerlig. Sveriges Radio anser att detta ar val férenligt med regleringen i 36 §
avtalslagen. Den foreslagna regleringen riskerar istéllet att ge intryck av att vara mer langtgaende &n
avsett. Under alla forhallanden bor darfor begreppet “uppenbart oproportionerligt 13g” anvandas om en

ny bestdmmelse infors.

Sveriges Radio motsétter sig starkt att den nya bestammelsen foreslas omfatta redan ingangna avtal tio
ar tillbaka i tiden. Som konstateras i promemorian finns tungt vagande skal mot retroaktiv verkan. Det
forandrar forutsattningarna for avtalsparterna och innebér ett stort ingrepp i avtalsfrineten. Sveriges
Radio anser att sddana vasentliga ingrepp i avtalsfriheten inte bor goras retroaktivt och sarskilt inte
utan en ndrmare marknadsanalys samt granskning av behovet och konsekvenserna fér marknadens
parter. | den man det finns stora missforhallanden i redan ingangna avtal kan dessa hanteras genom

den befintliga jamkningsregeln i 36 § avtalslagen.

Ritt till information (avsnitt 13.4)

Sveriges Radio anser att forslaget i dess nuvarande form riskerar att leda till synnerligen betungande
administrativa krav som saknar proportion till nyttan av den information upphovspersoner far ratt till.
For Sveriges Radios del innebar forslaget en risk for en medelsforskjutning fran den skapande
verksamheten till administration med minskad bestéllning och anvandning av utomstaende rattigheter

som foljd.
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Sveriges Radios produktioner bestar — likt andra stora mediehus och producenters — av innehall fran en
stor mangd medverkande och rattighetshavare. Varje ar anlitar Sveriges Radio ca 1 500 utomstaende
upphovspersoner och narstaende rattighetshavare som t.ex. skadespelare, musiker, forfattare och
dramatiker. Dértill kommer néstan lika manga foretag — ofta enmansbolag — som for Sveriges Radios
rakning producerar innehall i form av exempelvis dokumentéarer, drama, krénikor osv. Slutligen
kommer Sveriges Radios ca 2 000 anstallda som l6pande bidrar till programinnehallet enligt vad som

beskrivits ovan.

Det finns idag ingen databas dédr samtliga ovan beskrivna medverkande registreras for varje enskilt
verk de bidrar till. En sadan informationsinsamling skulle bli enorm givet att Sveriges Radio arligen
sénder ca 143 000 timmar radio (och darutdver skapar en stor mangd annat upphovsréttsligt skyddat
material sasom text- och bildinnehall). Det skulle darutéver kréavas en mycket stor administrativ insats
for att arligen rapportera anvandningen till respektive upphovsperson. Vad galler kommersiella
fonogram (skivmusik) har Sveriges Radio pa senare ar byggt upp ett liknande system for att
mojliggora rapportering av anvandningen till de kollektiva forvaltningsorganisationer med vilka
Sveriges Radio ingétt avtal. Kostnaden for denna administrativa utbyggnad har uppgatt till drygt

12 miljoner kronor. Dértill kommer fortsatta personalkostnader for I6pande rapportering. Kostnaden
for att bygga upp ett liknande system for alla rattighetshavare och allt innehall skulle bli manga tiotals

miljoner kronor.

Mot denna bakgrund valkomnar Sveriges Radio att det i promemorian anges att transparenskravet bor
inforlivas sa att det inte blir onddigt betungande, och att syftet med direktivet inte ar att 6kade
administrationskostnader ska stjalpas 6ver pa upphovsmannen som kollektiv i form av lagre
ersattningar eller farre rattighetsforvarv. Sasom forslaget utformats ser Sveriges Radio dock en stor

risk att just sa kommer att bli fallet. Skélen harfor utvecklas under respektive rubrik nedan.

Ratten bor inte galla for alla utnyttjanden (avsnitt 13.4)

Sveriges Radio instammer i utgdngspunkten att ratten till information inte bor galla for alla
utnyttjanden och att detta bor tydliggoras i de nationella bestdmmelserna. Promemorians forslag i
denna del nar dock inte en rimlig balans mellan transparenskravens (eventuella) positiva effekt for
upphovspersoner och de negativa effekterna for den som &r skyldig att utge information (dvs.

forvarvaren enligt nu aktuella bestdmmelser).
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Sveriges Radio instammer i att endast utnyttjanden som gett upphov till intdkter ska omfattas av
informationsskyldigheten. Som anges i promemorian ligger det i linje med direktivets syfte, och det
saknas behov for upphovspersoner att fa underlag for att bedéma det ekonomiska vérdet om intakter

saknas.

Vidare instammer Sveriges Radio i och for sig i att det framstar som rimligt att upphovspersonen ska
ha rétt till information i de fall dennes ersattning ar beroende av omfattningen av utnyttjandet.
Sveriges Radio anser dock att det saknas behov att lagstifta om detta. Att ersattningen ar beroende av
omfattningen av utnyttjandet slas fast i avtal med upphovspersonen. | dessa fall finns saledes redan en
avtalsmassig skyldighet for forvarvaren att utge ersattning nar visst utnyttjande sker. Genom denna
ersattning far upphovspersonen ocksa information om att verket anvéands. Eftersom detta &r det enda
syftet som anges med den aktuella bestimmelsen anser Sveriges Radio att det saknas anledning att
infora bestammelsen i foreslagen 29 a § punkten 2. Nagon ytterligare information for att kunna
beddma sin ratt till ersattning behdver inte upphovspersonen. Det enda resultatet av bestdmmelsen
skulle vara 6kad administration for forvarvaren som inte motsvaras av nagon som helst nytta for

upphovspersonen.

Rétten till information bor inte gélla for bidrag som inte ar betydande (avsnitt 13.4)

Sveriges Radio instdammer i forslaget.

En allman lattnadsregel bor ocksa inféras (avsnitt 13.4)

En viktig utgangspunkt for proportionalitetsbedomningen &r att transparenskravet i praktiken &r
tudelat. Den forsta och uppenbara delen bestar i sjalva skyldigheten att arligen rapportera information
till upphovspersonen. Dartill kommer att sjalva informationsinsamlingen i sig, som beskrivits ovan, ar
mycket tids- och resurskravande. For att kunna uppfylla rapporteringsskyldigheten maste information
lagras 10pande. Det ar darfor av mycket stor vikt att eventuell rapporteringsskyldighet &r tydlig for
forvarvaren fran borjan. Pa sa satt kan informationsinsamlingen begransas till de fall dar

rapporteringsskyldighet finns.
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Den absoluta majoriteten av Sveriges Radios utnyttjanden av upphovsrattsliga verk leder inte till nagra
intdkter for bolaget. | vissa undantagsfall uppkommer begransade intékter genom licensiering av
programinnehall till tredje part. Det kan t.ex. rora sig om tredje parts anvandning av ett referat fran en
Sveriges Radio-sandning kring en historisk handelse. Huvudanledningen till att Sveriges Radio i dessa
fall kréver viss begrénsad ersattning ar att marknaden inte ska snedvridas genom att Sveriges Radios
innehall kan licensieras som ett gratisalternativ, vilket skulle vara till nackdel for kommersiella aktorer
som skulle fa svarare att sélja sitt innehall. Denna typ av intakter ar hogst begransade och uppgick ar
2020 till ca en halv miljon kronor, vilket motsvarar ca 0,1 procent av den ersattning Sveriges Radio

under samma ar betalade till upphovspersoner (exklusive anstallda).?

Mot bakgrund av de ytterst begransade intdkter som licensiering i dessa fall inbringar, och de
betydande administrativa kostnader som informationslamning skulle innebéra, anser Sveriges Radio
att lattnadsregeln i manga fall skulle vara tillamplig. Detta ar sérskilt fallet nar ett utnyttjande
inledningsvis inte ger nagra intakter utan forst senare ger begransade intakter, sdsom exempelvis nar
visst programinnehall forst flera ar efter sandning licensieras i begransad utstrackning. En annan
ordning skulle innebéra att Sveriges Radio skulle behdva samla in och registrera all information enligt
vad som angetts ovan, trots att det i de allra flesta fall aldrig skulle leda till nagra intakter. Detta
eftersom en mycket begransad intakt kan komma for en liten del av innehallet vid ett senare tillfalle.
Sveriges Radio anser att det bor fortydligas att sadana situationer omfattas av lattnadsregeln.

Vidare motsétter sig Sveriges Radio beddmningen i forfattningskommentaren att det inte torde finnas
nagot utrymme for att helt underlata att lamna information. Enligt Sveriges Radios mening saknas det
stod for en sadan tolkning i direktivet. Tvartom borde det i vissa fall — nér den aktuella intakten &r
forsumbar — vara proportionerligt att helt underlata att lamna information. Detta sérskilt om denna typ
av forsumbara intdkter &r forvarvarens enda intaktskélla och darmed skulle utlésa hela
informationsskyldigheten. Med foreslagen ordning skulle Sveriges Radio behdva registrera varje
bidrag till programinnehall, t.ex. vilka anstallda som bidragit till ett visst inslag, for att kunna lamna
information om aktuellt inslag nagon gang i framtiden skulle licensieras mot en forsumbar erséttning.
Pa sa vis forfelas hela syftet med lattnadsregeln. Det forefaller orimligt att en sadan for saval
forvarvaren som upphovspersonerna forsumbar intakt skulle leda till krav pa att infora
informationssamlings- och rapporteringssystem for mangmiljonbelopp. Detta sérskilt som sadana

investeringar skulle leda till minskat programinnehall och minskad ersattning till upphovspersoner.

2 Sveriges Radios public service-redovisning 2020, s. 47 och 215.
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Sveriges Radio ser det darfor som synnerligen angeldget att lattnadsregeln lamnar utrymme for att helt

underlata att lamna information i vissa fall.

Ratten till information bor galla ocksa vissa aldre avtal (avsnitt 13.4)

Sveriges Radio instammer inte i att ratten till information bor gélla vissa édldre avtal. | likhet med vad
som angetts ovan avseende ratten till ytterligare erséttning anser Sveriges Radio att en retroaktiv
tillampning omkullkastar forutsattningarna for avtals ingdende och skapar stor rattsosakerhet. Vidare
innebar en retroaktiv tillampning av transparenskravet en sarskild merkostnad da betydande arbete
skulle kréavas for att i efterhand utreda samtliga rattighetsforhallanden avseende exempelvis verk

bestaende endast av innehall skapat av anstallda.

Rétt att hava ett avtal (avsnitt 13.5)

Upphovsmannen ska fa behalla mottagen ersattning (avsnitt 13.5)

Sveriges Radio instdmmer inte i férslaget. De allmanna principerna om havning, dvs. att respektive
prestation ska ga ater i den man det & mojligt, bor gélla aven i detta fall. Sveriges Radio ifragasatter
rimligheten i att forvérvaren, forutom att bli av med rétten till verket, &ven skulle bli av med

ersattningen och att upphovspersonens erséttning ska vara densamma som om verket hade utnyttjats.

Upphovsmannen bor ha rétt till information om huruvida verket utnyttjas (avsnitt 13.5)

Sveriges Radio motsétter sig forslaget att upphovspersonen bor ha ratt till information om huruvida
verket utnyttjas. Nagon sadan rétt foreskrivs inte i direktivet. Den skulle ocksa fa langtgaende
konsekvenser for den kategori forvarvare vars utnyttjanden sallan eller aldrig leder till intékter och
darmed normalt inte omfattas av transparenskraven. For att kunna uppfylla skyldigheten att lamna
information vid ett aterkallande skulle dessa forvarvare behova infora rutiner och system for att
I6pande registrera och spara omfattande réttighetsinformation om alla verk som utnyttjas. For ett
foretag som Sveriges Radio som skapar produktioner vilka involverar ett mycket stort antal
upphovspersoner och utévande konstnarer skulle detta bli mycket betungande. Sadana krav star inte i

rimlig proportion till nyttan for upphovspersoner.
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Marknadens parter bor kunna avtala om annat (avsnitt 13.5)

Sveriges Radio instammer inte i bedomningen att utgangspunkten ar att bestammelserna ska vara

tvingande, utan anser att det tvartom finns starka skél for att bestammelserna ska vara dispositiva.

Sveriges Radio star ofta — likt andra producenter — for stora kostnader for innovation och utveckling av
t.ex. nya poddformat. For det fall en upphovsperson kan aterkalla och vidarelicensiera rattigheterna till
en sadan produktion, t.ex. till en kommersiell producent som konkurrerar med Sveriges Radio, uppstar
den orimliga situationen att konkurrenten kan tillgodogdra sig nytta och intakter utan att sta for nagra

som helst utvecklingskostnader.

Vidare skapas Sveriges Radios produktioner for att ha just Sveriges Radio som avsandare. For manga
som pa olika sétt deltar i produktionerna ar detta en forutsattning for medverkandet. Om en
upphovsperson som producerat ett program for Sveriges Radios rakning skulle kunna aterta ratten
riskerar medverkande som stallt upp under premissen att det &r ett Sveriges Radio-program att istallet
horas i ett helt annat sammanhang. Vidare forekommer att Sveriges Radio véljer att inte sanda eller
fortsétta sdnda producerat material av publicistiska, etiska eller juridiska skal. Om en upphovsperson i
sadana fall skulle kunna aterta ratten kringgas de sandningsregler Sveriges Radio har att folja. |
forlangningen kan detta paverka Sveriges Radios trovardighet och oberoende. Det &r darfor av stor

vikt att bestammelserna ar dispositiva.

Sarskilt om filmverk (avsnitt 13.5)

Sveriges Radio anser att det finns anledning att utnyttja den mojlighet direktivet ger att helt undanta
vissa typer av verk fran havningsratten. | promemorian diskuteras endast filmverk, men Sveriges

Radio kan konstatera att dven andra typer av verk bor vara aktuella for ett sadant undantag.

Precis som for filmverk innehaller t.ex. radioproduktioner ofta bidrag fran flera upphovspersoner
och/eller utévande konstnarer. Vid en omfattande produktion forhandlas saledes i detalj hur den
fardiga produktionen kan utnyttjas med en rad olika rattighetshavare. Det &r inte ovanligt att
utnyttjanderéattigheterna begrénsas i tid och antal. Det &r inte heller ovanligt att verket till foljd av
rattighetsdverenskommelser inte utnyttjas under en viss tidsperiod. Om en upphovsperson till

exempelvis ett litterart verk, som en radioproduktion grundas pa, skulle ha mojlighet att hava
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overlatelseavtalet avseende det litterara verket skulle resultatet bli att den fardiga radioproduktionen
inte kan utnyttjas av nagon. Detta skulle vara till men inte bara for forvarvaren utan for samtliga
Ovriga medverkande upphovspersoner och utdvande konstnarer, samt for publiken och kulturutbudet.
Sveriges Radio anser darfor att vissa verk bor undantas ratten till havning. Detta bor inte begrénsas till

filmverk utan snarare till de verk som bestar av flera i sig sjalvstandiga verk.

Ekonomiska och andra konsekvenser (avsnitt 16)

Konsekvenser av forslagen som galler upphovsréttsliga 6verlatelser (avsnitt 16)

Sveriges Radio instammer inte i att det saknas utrymme for en mer begransad skyldighet att lamna
information. Som beskrivits ovan torde en stor orimlighet undvikas om den i 29 § andra stycket
foreslagna lattnadsregeln lamnar utrymme for att helt underlata att lamna information i vissa fall.
Nagot hinder for en sadan ordning framkommer inte i direktivet. Med foreslagen lydelse bor till
beskrivningen av konsekvenserna laggas till att informationsskyldigheten i vissa fall kommer att leda
till minskat programinnehall/kulturutbud och minskad ersattning till upphovspersoner.
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