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Remissvar over Ds 2021:30 Upphovsratten pa den digitala
inre marknaden (Ju2021/03517)

Svenska Fotografers Forbund (SFF) ldmnar harmed sitt remissvar pa Justitiedepartementets
promemoria Upphovsratten pa den digitala inre marknaden (Ju2021/03517)

SFF ar en intresseorganisation for fotografer, bildbehandlare och 6vriga bildskapare som vill
framja utvecklingen av fotografin, samt bevaka och befordra fotografin och dess utévares
intressen. SFF startades 1895 och ar darmed en av Sveriges aldsta bransch-

organisationer. Med dagens drygt 1800 medlemmar ar SFF det storsta fotografforbundet i
Norden.

SFF har dven medverkat i arbetet med det remissvar som lamnats av Copyswede och KLYS -
Konstnarliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd i vilken vi ar en av 14
medlemmar, i det remissvar som lamnats av Bonus Copyright Access dar vi ar medlem, samt
i det remissvar som l[amnats av Bildupphovsratt i Sverige dar vi ar medlem och som samlar
organisationerna som foretrader bildskapare.

Inledning

Fotografernas svaga stallning pa marknaden har varit val kdnd under narmare ett halvt sekel.
Sa gott som inga atgarder har i lagstiftningen vidtagits for att rada bot pa detta och med den
digitala utvecklingen, inte minst de senaste 10-15 aren, har stallningen tyvarr fortsatt att
kraftigt urholkas. Upphovsratten ar alltmer central i manga affarsmodeller och skyddet for
immateriella rattigheter blir allt viktigare. Darfor ar direktivets inforande av mycket stor
betydelse och den obalanserade situationen maste nu korrigeras pa ett kraftfullt satt.

For fotografer - for alla upphovspersoner - kommer den har lagstiftningen vara central for
under lang tid framover och avgorande for att kunna sdkra sin dganderatt och de eventuella
kommersiella mojligheter som féljer pa dganderatten. Med implementeringen av direktivet i
svensk lagstiftning ges dntligen tillfallet att sakerstalla upphovspersoners maojlighet att fa
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betalt, hantera sina rattigheter och fa information hur rattigheterna faktiskt anvands. Man
maste kunna ta betalt for sitt arbete och sin konstnarliga formaga aven i den digitala miljon.

SFF anser sammanfattningsvis

att utifran den omfattande digitalisering som skett under flertalet ar ar det av storsta vikt
att forstarkningar av upphovspersoners upphovsratt infors for att sakra tillgangen pa nya och
aldre upphovsrattsligt skyddade verk i ett val fungerande civilsamhalle,

att upphovspersonerna intar en svag stallning som avtalspart och maste starkas med val
fungerande och korrekt avvagda rattsliga regler for detta syfte,

att sattet att hantera upphovspersoners rattigheter kollektivt ar ett effektivt och
valfungerande satt for att ersatta upphovpersoner fér anvandningen av deras verk
samtidigt som man uppnar en god tillgang till upphovsrattslig skyddade verk,

att tjansteleverantdrerna av internettjansters tillhandahallande av upphovsrattsligt
skyddade verk uppladdade av anvandare tydligt maste regleras i vad avser ersattning till
upphovspersoner och andra rattsinnehavare samt vad géller tjansteleverantdrernas ansvar

5 Nya inskrankningar i upphovsratten
5.1 Allmanna utgangspunkter

SFF hanvisar till och tillstyrker slutsatserna i Bildupphovsratts och Bonus Copyright Access
remissvar.

5.2 Framstallning av exemplar for text- och datautvinning

SFF hanvisar till och tillstyrker slutsatserna i Bildupphovsratts remissvar.
5.3 Anvandning av verk vid undervisning

SFF hanvisar till och tillstyrker slutsatserna i Bildupphovsratts remissvar.
5.4 Framstallning av exemplar for bevarandeandamal

SFF hanvisar till och tillstyrker slutsatserna i Bildupphovsratts remissvar.
5.5 Gemensamma bestammelser

SFF hanvisar till och tillstyrker slutsatserna i Bildupphovsratts remissvar.

6 Kulturarvsinstitutioners anvandning av verk som inte finns i handeln

SFF hanvisar till och tillstyrker slutsatserna i Bonus Copyright Access remissvar.
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7 Avtalslicenser

SFF hanvisar till och tillstyrker slutsatserna i KLYS och Copyswedes samt Bildupphovsratts
remissvar.

8 Medling vid licensiering av filmverk for bestallarvideotjanster

SFF yttrar sig inte 6ver forslaget i denna del.

9 Fria atergivningar av bildkonstverk
SFF tillstyrker slutsatserna i Bildupphovsratts remissvar.

SFF vill sarskilt framhalla hur vasentligt det ar att endast fotografiska bilder omfattas av
inskrankningen. Fotografiska bilder som utgor avbildningar av konstverk vars skydd 16pt ut
aterfinns huvudsakligen pa de stérre museerna. Den fotografiska verksamhet som dessa
museer genomfor for avbilda och tillgangliggdra den dldre konsten kan dock inte anses
omfattas av regeln. Anledningen ar att det i detta fall handlar uteslutande om professionellt
utfort fotografi dar man vidtar en mangd arrangemang, ljussattning, sarskild studio,
professionella fotografer och bildbehandlare for att sakerstalla att konstverken aterges
sasom de faktiskt framstar vid ett direkt betraktande. Dessa avbildningar ar darmed inte
fotografiska bilder enligt svensk lag utan betraktas som upphovsrattsligt skyddade verk.

Det ar viktig att det av lagtext och/eller forarbetsuttalanden tydligt framgar att endast
fotografiska alster som framstalls mer som en "registrering i dgonblicket" av de fria
bildkonstverken ska betraktas som fotografiska bilder enligt denna ordning. Dessa enkla och
darmed enligt direktivet fria bildalster skiljer sig da pa ett mycket tydligt satt fran de
skyddade verk framtagna av professionella yrkespersoner dar fria och kreativa val gjorts i
framstallningsprocessen.

Det maste mycket tydligt anges i forarbetena att endast fotografisk bild av dldre konstverk
kan aktualisera regeln.

Det ar vasentligt att forarbetena far en utformning som inte medger att den fungerande
svenska ordningen med fotografiska verk och fotografiska bilder daventyras.

10 En ny rattighet for utgivare av presspublikationer

SFF hanvisar till och tillstyrker slutsatserna i KLYS och Copyswedes samt Bildupphovsratts
remissvar.

Enskilda ord, korta utdrag
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SFF vill sarskilt betona att ett fotografi (verk saval som bild) inte kan vara féremal for
"mycket korta utdrag" pa det satt som en text kan. Anvands en bild, oavsett storlek, sa
anvands hela bildverket. Detsamma galler for video.

11 Fordelning av ersattning i vissa fall

SFF yttrar sig inte 6ver forslaget i denna del.

12 Upphovsrattsligt ansvar for vissa leverantorer av onlinetjanster

SFF hanvisar till och tillstyrker slutsatserna i KLYS och Copyswedes samt Bildupphovsratts
remissvar.

En ny ansvarsbegrdnsning for tjdnsteleverantérer

SFF anser att direktivets krav pa att “ha gjort vad man kunnat for att erhalla ett tillstand”
infors i stallet for forslaget att “ha gjort vad som skaligen kan kravas”. Vidare anser SFF att
livesandningar/livestreaming ska omfattas av svensk lag, samt att det ska klargoras att
onlinetjansten ska erldgga ersattning aven for de verk som laggs upp av dess anvandare
under hanvisning till en inskrankning.

13 Nya regler for upplatelse av upphovsratt
13.1 Inledande 6vervagande om upphovsrattsliga avtal

SFF hanvisar till och tillstyrker slutsatserna i KLYS och Copyswedes samt Bildupphovsratts
remissvar.

SFF instammer i att nya tvingande bestammelser infors. SFF anser att artiklarna 18-23 maste
vid genomfdrandet fa bredare traffyta och omfatta fler avtal, fler forvarvare och fler
situationer samt galla under en langre tidsperiod @n vad som foreslas i promemorian. Vidare
anser SFF att det ar olyckligt att separat, i egen utredning, hantera fragan om oawvislig
ersattningsratt skiljt fran inférandet av direktivet.

Fotografers motparter anvander ofta standardiserade avtalsmallar som i praktiken
omoijliggor forhandlingar och det handlar om stora monopolliknande féretag. SFF ser
resultaten i form av successivt forsamrade villkor. Fotografernas stallning i avtal behover
forstarkas, vilket maste reflekteras i lagstiftningen. Upphovsrattslagen ska skydda
upphovspersonerna, avtalsreglerna maste darfor leva upp till hogt stallda krav.
Upphovspersoner maste kunna rikta ansprak ocksa mot en senare forvarvare av rattigheter.
Det maste darfor sdkerstallas att de nya bestammelserna om ratt till skalig ersattning ocksa
omfattar dem som forvdrvaren i sin tur overlatit rattigheter till.
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De nya bestimmelserna bér omfatta bdde fullsténdiga och delvisa 6verlatelser av
upphovsrdtt

SFF vill sarskilt kommentera behovet att gora skillnad pa upp- respektive dverlatelse. |
samband med inférandet av nya obligationsrattsliga bestammelser reflekterar utredaren
over begreppen upp- respektive overlatelse (s.183—-184). Direktivets bestammelser omfattar
explicit saval delvisa som fullstandiga rattighetsoverlatelser vilket mycket riktigt bor
aterspeglas i bestimmelserna. SFF avstyrker emellertid slutsatsen att har genomgripande
anvanda sig av “6verlatelse”. Snarast bor i stallet terminologin i upphovsrattslagen
genomgripande justeras, sa att den genomgaende blir konsekvent och riktig.

SFF vill erinra om att begreppet upplatelse redan idag férekommer i upphovsrattslagen (§§
53 b och 53 c) samt i rattskallor! och doktrin. Ett problem, nar endast begreppet dverlatelse
anvands, ar att avgransningen mot respektive forhallandet till andra viktiga upphovsrattsliga
begrepp som till exempel exklusivitet, ensamratt, licens eller upplatelse blir otydlig.
Exempelvis sa riskerar den foreslagna lydelsen i 29 d § att kunna misstolkas som att endast
fullstandiga och exklusiva rattighetséverlatelser kan bli foremal for krav pa havning.
Verkligheten ser ut som sa att upphovsratt ofta upplats, det vill sdga att nyttjanderatten
begrdnsas i tid, upplaga, format etcetera.

En sprakligt och innehallsmassigt modern lagtext som dessutom ligger i linje med direktivets
ordalydelse speglar battre den upphovsrattsliga kontext vara yrkesgrupper befinner sig
inom. SFF anser att atskillnaden mellan upp- respektive éverlatelse ar viktig for att uppna
syftena i fraga pa basta satt. Detta grepp kan heller knappast anses vara till nackdel for vara
motparter.

13.2 Ratt till skalig ersattning och 13.3 Ratt till ytterligare skalig ersattning

SFF hanvisar till och tillstyrker slutsatserna i KLYS och Copyswedes samt Bildupphovsratts
remissvar.

Rdtten till skdlig ersdttning bér inte kunna avtalas bort

SFF delar bedémningen i promemorian att artikel 18.1 direktivet bér genomfdras genom en
tvingande bestammelse till upphovspersoners och utévares fordel. Det ligger ocksa i linje
med direktivets krav om att medlemsstaterna ska sdkerstalla att [amplig och proportionerlig
ersattning utgar till upphovspersoner och utévare vid upplatelser om nyttjanderatt av deras
rattigheter.

| bada stycken i 29 § URL anges "ratt till skdlig ersattning” medan det i EU-direktivet anges
"ratt till implig och proportionerlig ersattning”. Promemorians motivering till att franga
direktivets text i denna del ar hanvisningar till att uttrycket “skalig” anvands i andra delar av
upphovsrattslagen samtidigt som det anges att uttrycket inte provats i domstol i nagon

1 Se t ex Avtalad upphovsritt, SOU 2010:24.
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omfattning. SFF anser att det dr battre att folja direktivets uttryck daven har, den svenska
oversattningen dverensstammer dessutom val med den engelska texten. En lamplig
utformning av lagregeln borde darfor vara ”lamplig, skalig och proportionerlig ersattning”.

Engdngsersdttningar och éverldtelser utan erséttning

Enligt SFF bor engdngsersattningar i princip bara anses vara skaliga, lampliga eller
proportionerliga i undantagsfall (till exempel vid bestallningsuppdrag dar nyttjandet ar
tydligt avgransat nar det géller tid, rum och anvandningsomrade). Bade engangsersattningar
och overlatelser utan ersattning maste kunna provas med stod av en ny 29 § 1 st URL. Vid
bedomningen far hansyn tas till omstandigheterna i varje enskilt fall.

Engdngsersattningar maste dock skiljas fran totaloverlatelser (sa kallade buy outs eller
frikop), som innebar en dverlatelse av hela den ekonomiska upphovsratten utan
begransningar i tid, rum och anvandningssatt till en engangsersattning, och som SFF menar
aldrig kan anses forenliga med artikel 18.1 direktivet.

Rdtten till skdlig ersdttning bér inte gdlla redan ingdngna avtal

SFF delar inte beddomningen i promemorian att den nya ratten till skalig ersattning bara bor
galla for framtida avtal. Direktivet dverlamnar at medlemsstaterna att avgdéra om
bestammelserna i artikel 18-23 ska galla dven aldre avtal. Beroende pa en ny regels karaktar
kan det enligt promemorian finnas anledning att gora avsteg fran huvudprincipen i svensk
ratt att nya obligationsrattsliga bestammelser inte tillampas pa adldre avtal. SFF finner att
artikel 18 har sadan karaktar och menar att artikel 26.2 direktivet ska tolkas pa sa satt att
aven aldre avtal ska omfattas, atminstone vid en brytpunkt vid ett visst antal ar.

Den foreslagna 6vergangsbestimmelsen gallande retroaktivitet kan valla den grupp av
upphovspersoner vi representerar problem, i det fall retroaktiviteten endast gors gallande
10 ar tillbaka i tiden forefaller vara allt for sndv. Manga av de oskaliga avtalen har genom
digitaliseringen och de nya nyttjanden som darvid skapats kommit att bli oskaliga. Det vore
darfor lampligare att ge retroaktiv verkan 20 ar eller fran och med 2001.

13.4 Ratt till information
SFF hanvisar till och tillstyrker slutsatserna i KLYS och Copyswedes remissvar.
Rétten bor inte gdlla fér bidrag som inte ér betydande

SFF vill sarskilt understryka problematiken med det féreslagna undantaget i 29 st. 3 §. Det ar
i manga situationer svart att avgora huruvida ett bidrag till ett verk, alternativt ett verk som
ingar i ett annat verk, ar att anse som betydande eller ej. Motsvarande bestammelse i
direktivet ar fakultativ och SFF avstyrker dess inférande i svensk lag. Sannolikt kommer det
att kravas praxis fran EU-domstolen for att marknaden ska kunna bedéma vilka verk som i
vilka sammanhang kan klassas som ”bidrag som inte ar betydande”. Det finns darmed en
overhangande risk att de producenter som genom bestammelsen i fraga vill undga
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informationsplikten inte kommer att kunna utmanas av upphovspersonerna.
Upphovspersonerna blir namligen drabbade av den rattsligt oklara situationen da kostnaden
for en process i detta fall kan vara mycket svar att uppskatta. Detta faktum kvarstar dven i
fall av att en alternativ tvistelosning infors.

| egenskap av representant for fotografer vill SFF ocksa erinra om att det ar olyckligt att ett
av exemplen som omnamns i Ds:en dr bokomslag. En bild som anvands pa ett bokomslag
eller dylikt kan vara ett upphovsrattsligt verk i dess fulla bemarkelse. Manga ganger valjer
forlagen/producenterna ut omslagsbild med omsorg och med beaktande av
upphovspersonens unika kvalitéer och kompetenser. Visst kan en sadan bild bytas ut — men
slutresultatet av verket bokomslaget blir dirmed inte detsamma. Det géller har att halla isar
vad som ar att betrakta som verk och vad som snarast ar att betrakta som en produkt.
Anledningen ar att ett bokverk omfattar hela boken medan verket bokomslaget, som
visserligen endast ar en mindre del av produkten boken, utgdr en av de sannolikt viktigare
komponenterna som sdljer denna produkt. Att avgéra huruvida ett omslag utgor ett
betydande bidrag for avsattningen av boken torde dessutom vara ett svart bevistema for
upphovspersonerna om saken skulle stallas pa sin spets. Av dessa anledningar blir exemplet
inte adekvat i sammanhanget. SFF ser att det for narvarande foreligger en stor diskrepans
mellan ersattningsnivder och exploatering vad galler just bilder som bestalls for att anvandas
pa omslag.

13.5 Ratt att hava ett avtal
SFF hanvisar till och tillstyrker slutsatserna i KLYS och Copyswedes remissvar.
En ny hdvningsrdtt

SFF vill sarskilt peka pa de sa kallade “fulavtal” som stora mediahus anvander for att forvarva
exklusiva och i tid obegransade rattigheter av upphovspersoner verksamma inom
tidningsomradet till mycket lag ersattning i forhallande till den mycket extensiva ratt
mediahusen erhaller. Syftet med dessa avtal ar att inte behdva betala for ateranvandning av
fotografi och illustration i mediahusets svenska samt, i férekommande fall, utlandska
utgavor. Verken anvands dock vanligen under en begransad tid i tryck och pa webb och
ligger sedan passivt i ett webbarkiv utan att dteranvandas. Detta orsakar en inldsningseffekt
av verken vilket kraftigt hindrar upphovspersonernas mojlighet att sjdlva bearbeta
marknaden och erhalla intdkter fran sina verk. Det ar darfor av storsta vikt att
upphovspersoner har mojlighet att aterta rattigheterna helt eller delvis for att sjdlva battre
och mer effektivt kunna ekonomisera pa sina verk.

13.6 Alternativ tvistelosning

SFF hanvisar och tillstyrker slutsatserna i KLYS och Copyswedes remissvar.
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14 Ovriga bestimmelser i direktivet

SFF yttrar sig inte 6ver forslaget i denna del.

15 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

SFF vill i denna del av forslaget enbart lyfta att vissa av de synpunkter som framfért ovan
paverkar dessa bestammelser vilket bor iakttas.

Stockholm, 13 december 2021

For Svenska Fotografers Férbund

Paulina Holmgren Angelica Mansson-Gerde

Ordférande Verksamhetsledare





