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Inledning

Svensk biblioteksforening arbetar for att 6ka kunskapen om bibliotekens uppgifter och
funktioner, och for att starka bibliotekens férutsattningar och mojligheter. Foreningens
synpunkter utgar fran ett brett kunskaps- och informationsfrihetsperspektiv pa
upphovsratten. Pa grund av digitaliseringen ar bibliotekens roll och funktion fér narvarande
foremal for forandring. Ett bibliotek gar nu fran att i huvudsak vara en fysisk plats dar
pappersbocker lanas ut till att bli en bred plattform fér informationsutbyte och
kunskapsskapande. Bibliotekens verksamheter ar i hog grad sammankopplade och
overlappande med verksamheter som bedrivs av skolor, universitet, museer, arkiv m.fl.

Olika typer av bibliotek (folkbibliotek, universitetsbibliotek etc.) har delvis olika roller och
funktioner. Behoven i upphovsrattsligt hanseende kan darfér variera. Som exempel kan
namnas att universitetsbiblioteken idag i stor utstrackning ar inriktade pa digitalt material
och lagger en betydande del av sina budgetar pa licenser for tillgang till databaser.

Foreningen vialkomnar den 6ppna processen for genomférandet av direktivet om
upphovsratten pa den digitala inre marknaden. Enligt foreningens mening har denna process
bidragit till att forslaget till svenskt genomférande haller en hog kvalitet.

Foreningen har tidigare under processen lamnat synpunkter pa genomférandet av artiklarna
3-12. Foreningen lamnar har synpunkter pa genomforandet av artiklarna 3-7. Detta
dokument foljer promemorians numrering.



5 Nya inskrankningar i upphovsratten

5.1 Allmdnna utgangspunkter

Svensk biblioteksforening vdalkomnar den aviserade éversynen av inskrankningarna i
upphovsrattslagen. EU-domstolens praxis fran senare ar visar att yttrandefrihets- och
informationsfrihetsintressen inte far korrekt genomslag vid tillimpningen av existerande
inskrdankningar i 2 kap. upphovsrattslagen.

Foreningen vill sarskilt peka pa behovet av moderna och flexibla inskrankningar for
forskningsverksamhet. Svenska forskare har ofta problem i samband med internationella
samarbeten med forskare i lander som har mer generdsa forskningsundantag inom
upphovsratten. Féreningen forordar darfor bl.a. att Sverige genomfor artikel 5.3 a) i infosoc-
direktivet pa ett mer langtgdende satt.

Ett sadant forskningsundantag behovs ocksa for att sdkerstalla att resultatet av text- och
datautvinning med sdkerhet ska kunna spridas, nagot som inte automatiskt garanteras
genom att artiklarna 3 och 4 i DSM-direktivet genomférs. | manga fall kan resultatet av
sadan utvinning visserligen spridas utan begransning eftersom resultatet inte innehaller
element av det skyddade verket eller databasen, vilket innebar att det inte ar fraga om
nagot forfogande som omfattas av ensamratten, men inom vissa forskningsomraden (t.ex.
lingvistik) kan det inte uteslutas att t.ex. databasskyddet skulle férhindra spridningen av
forskningsresultatet. | sammanhanget bor daven den s.k. open science-rorelsens kade
betydelse uppmarksammas. Denna rorelse stravar efter att mer @n bara
forskningspublikationer ska vara tillgangliga for forskarsamhallet och den breda allmanheten
(open access). Det handlar t.ex. om data, prover och programvara som gor det mojligt att
kontrollera och bygga vidare pa tidigare forskning. Detta stéller krav pa ett brett
forskningsundantag av det slag som mojliggors i infosoc-direktivet.

En dversyn av inskrankningarna i upphovsrattslagen bér daven avse inskrankningarnas
forhallande till skyddet fér tekniska dtgdrder i 6 a kap. Den befintliga [6sningen i 52 f §
upphovsrattslagen innebar att det i praktiken ofta kommer att vara svart att utéva den
foreslagna inskrankningen for text- och datautvinning for forskning.

Text- och datautvinning bygger pa att stora mangder data enkelt kan inhdamtas fran manga
olika kallor. Det &r inte realistiskt att tro att sadan utvinning kommer att kunna ske om det
kravs att den som vill utfora text- och datautvinningen, men som i strid med en
inskrankningsbestammelse forhindras att gora det av en teknisk skyddsatgard, maste vacka
talan vid domstol mot den rattshavare som férhindrar detta.

Foreningen férordar darfor en ordning som innebar att ett bibliotek eller en
forskningsinstitution som pa grund av en teknisk skyddsatgard forhindras att utféra en sadan
data- och textutvinning som avses i artikel 3, ges ratt att bryta igenom en teknisk atgard om
rattsinnehavaren inte mojliggor text- och datautvinningen inom 72 timmar efter det att
biblioteket eller forskningsinstitutionen har patalat hindret. En alternativ [6sning ar att
underlatenheten att avlagsna den otilldtna tekniska skyddsatgarden pa begaran leder till
nagon form av sanktion.



Slutligen bor det vid en 6versyn av upphovsrattslagens inskrankningar 6vervagas att gora fler
inskrankningar tvingande.

5.2 Framstallning av exemplar for text- och datautvinning
Svensk biblioteksférening tillstyrker i huvudsak forslagen.

Foreningen menar att det ar rimligt att utga fran att data- och textutvinning som sker for
besékare och Idntagares rékning omfattas av den foreslagna inskrankningeni15b §
upphovsrattslagen. Hela podangen med att inkludera bibliotek i den aktuella bestammelsen
skulle annars ga forlorad. Bibliotekens karnverksamhet ar att erbjuda service till sina
besdkare och lantagare.

Det ar viktigt att det inte direkt eller indirekt sker en begransning sa att data- och
textutvinningen maste utforas i vissa lokaler. Det ar t.ex. vanligt att bibliotek har tillgang till
relevant material, medan forskare disponerar den kraftfulla utrustning som behdovs for sjalva
utvinningen (eventuellt i form av en teknisk driftmiljo i en molntjanst).

Forskare ser redan exempel pa att atgarder for att forsvara eller omojliggora text- och
datautvinning vidtas av rattighetshavare. Ofta handlar det om olika typer av begransningar
av mangden material som kan laddas ner under en viss tid etc. For att sakerstalla att syftet
med den aktuella inskrankningen ska kunna uppnas kan denna typ av atgarder endast godtas
tillfalligt och i extrema situationer. | de flesta fall utgér begransningar av detta slag inte en
effektiv atgard for att "sdkerstdlla integritet och sdkerhet i ndtverk och databaser”. Detta
uttryck bor reserveras for atgarder som skyddar mot obehorig atkomst eller anvandning som
rent teknisk hotar systemet eller kvaliteten hos det material som finns i systemet. Motsatt
tolkning skulle innebéra att en rattighetshavare systematiskt skulle kunna tillhandahalla ett
underdimensionerat system och darigenom i praktiken férhindra text- och datautvinning
enligt den foreslagna bestammelsen (15 b §).

Foreningens standpunkter i dessa delar kan lampligen paverka utformningen av de allmanna
overvagandena eller forfattningskommentaren.

5.3 Anvandning av verk vid undervisning

Foreningen vialkomnar den foreslagna inskrankningen grundlaggande utformning, t.ex. att
den aven har gjorts tillamplig pa analogt material och analoga férfoganden samt pa
undervisning som bedrivs i bibliotekslokaler.

Svensk biblioteksforening menar dock att utgangspunkten bor vara att inskrankningen ar
tillamplig dven om det finns tillgangliga avtalslicenser pa marknaden. For det forsta talar
direktivets struktur och ordalydelse for en sadan inriktning. Inskrankningen (5.1) ar
huvudregeln och en ev. avtalslosning (5.2) ar undantaget. Uttrycket “sarskilda anvandningar
eller typer av verk” talar for att det inte ar mojligt att helt ersatta inskrankningen med
avtalslosningar dven om sadana finns pa marknaden. | samma riktning talar exemplen pa nar
en licensordning far ges foretrade ("material som framst ar avsett for utbildningsmarknaden
eller notblad”). Den foreslagna ordningen dar avtalslésningar generellt ges forsteg framfor
inskrankningen torde inte vara férenlig med EU-ratten.



For det andra skulle en ordning som i huvudsak bygger pa en inskrdankning battre framja
direktivets syfte att underlatta undervisningsverksamhet. Rattsinnehavarnas intressen
tillgodoses — forutom genom ett undantag foér material framst avsett for
utbildningsmarknaden m.m. — genom inskrankningens begransning till “uteslutande
illustrativt syfte”, dvs. verksamhet som ligger utanfor det normala utnyttjandet av verket.
For det tredje skapar en ordning som later avtalslésningar sla ut inskrankningen bristande
forutsebarhet for utbildningsinstitutionerna. Det ar t.ex. svart att ta stallning till om sadana
”lampliga licenser” som "tacker utbildningsinstitutionernas behov och sardrag finns latt
tillgangliga pa marknaden”. Sammanfattningsvis férordar foreningen en ren
inskrankningsbestammelse.

Om den foreslagna ordningen anda genomfors vill féreningen understryka direktivets krav
pa att erbjudna licenser ska tacka utbildningsanstaltens “behov och sardrag” (artikel 5.2). En
licensordning maste vara flexibel och diversifierad for att inskrankningen i forsta stycket inte
ska galla. Det handlar inte bara om att det maste finna sarskilda licenser for olika typer av
utbildningsanstalter (grundskola, universitet etc.), utan dven om att det t.ex. maste finnas
utrymme for variation betraffande typ av utnyttjande och omfattning inom t.ex. gruppen
universitet. Ett universitet ska t.ex. inte behdva teckna en licens som innefattar ratt till ett
vasentligt storre utnyttjande an vad det har behov av med beaktande av t.ex. typ av
utbildning som bedrivs eller pedagogik som anvands.

Universitetsbiblioteken lagger en betydande andel av sina budgetar pa licenser for
databaser. Det huvudsakliga upphovsrattsliga utnyttjandet som sker i universitetens
verksamhet ar darmed i praktiken redan klarerat. For att tacka den begransade kopiering av
pappersmaterial som anda maste ske i verksamheten ar universitetsbiblioteken emellertid
tvingade till att teckna den kostsamma avtalslicens som erbjuds pa marknaden. Manga
bibliotek uppfattar att den inte ar anpassad till deras behov och sardrag.

Det maste vidare finnas en robust ordning for provning av om erbjudna licenser uppfyller
direktivets krav pa att de ska méta utbildningsanstalternas behov och sardrag. Det ar inte
rimligt att utbildningsinstitutioner ska riskera stamningar i efterhand om de gjort en felaktig
bedémning i detta hanseende.

5.4 Framstidllning av exemplar for bevarandeandamal
Svensk biblioteksforening tillstyrker forslaget.

5.5 Gemensamma bestammelser
Svensk biblioteksforening tillstyrker forslaget. Foreningen hanvisar emellertid till vad som
har sagts i avsnitt 5.1 ovan om férhallandet mellan inskrankningar och tekniska atgarder.

| detta drende har generalsekreterare Karin Linder beslutat. Bjorn Orring har varit
foredragande.
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