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Upphovsratten pa den digitala inre marknaden,
Ds 2021:30

Riksarkivet vill ldmna f6ljande synpunkter pa departementspromemorians
Overvidganden och fOrslag till forfattningséndringar med anledning av det
svenska genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och nérstdende réttigheter pa
den digitala inre marknaden.

Sammanfattning

e Riksarkivet menar att det inte framgar tillrackligt tydligt av
departementspromemorian hur arkivbegreppet ska tolkas i den svenska
kontexten.

e Riksarkivet menar att det inte framgar tillrackligt tydligt av den nu
foreslagna 16 § upphovsrittslagen' vilka arkiv som har ritt att gora
kopior for bevarandedndamal.

e Riksarkivet foreslar att man delar upp forslaget till ny 16 §
upphovsrittslagen i tvéa paragrafer; en for de inskrankningar som géller
for alla kulturarvsinstitutioner enligt direktivet och en for de sédrskilda
inskrankningar som géller {for vissa bibliotek och arkiv.

o Riksarkivet tillstyrker att begreppet verk som inte finns i handeln
anvénds istéllet for bendmningen utgdngna verk.

e Riksarkivet menar att begreppet bildkonstverk i den svenska
sprakversionen &r for snivt i forhallande till vad som avses i direktivet.
Riksarkivet foreslar att man istéllet anvinder nagot av begreppen visuell
konst eller bildande konst eller, om det dr mojligt, verk.

e Riksarkivet anser att den nérstdende rittigheten for framstillare av
fotografier enligt 49 a § upphovsrittslagen, men dér skyddstiden har gatt
ut, ocksa bor omfattas av fri atergivning enligt artikel 14 1 direktivet.

Begreppet kulturarvsinstitutioner (skal 13)

Enligt skél 13 i direktivet bor kulturarvsinstitutioner anses omfatta savél
offentliga bibliotek och museer, oavsett vilken typ av verk eller andra alster

! Lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk
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som de innehar i sina permanenta samlingar, som arkiv och institutioner for
film- eller ljudarvet. De bor dven anses inbegripa bland annat
nationalbibliotek och nationalarkiv, samt, nér det géiller deras arkiv och
offentligt tillgédngliga bibliotek, utbildningsanstalter,
forskningsorganisationer och allminnyttiga sdndarforetag.

Begreppet arkiv

I traditionell arkivteori har begreppet arkiv tre olika betydelser;
arkivbestand (som ocksd kan bendmnas arkivmaterial, arkivhandlingar eller
arkivalier), arkivinstitution och arkivlokal (som ibland benimns
arkivmagasin). I direktivet och departementspromemorians forslag torde
begreppet arkiv frimst syfta pé arkivinstitutioner. Men Riksarkivet menar
att det ocksd omfattar de arkivbestdnd som finns hos myndigheterna.

Myndigheternas arkiv och andra allmanna handlingar

Myndigheternas arkiv &r, enligt 3 § andra stycket arkivlagen, en del av det
nationella kulturarvet. De statliga myndigheterna har, enligt 4 § arkivlagen
(1990:782), sjdlva ansvar for sina arkivbestdnd fram till den tidpunkt dé de
overldmnar dem till Riksarkivet, enligt 9 § arkivlagen. Motsvarande géller i
princip fér de kommunala och regionala myndigheterna. Det giller for
ovrigt ocksa for de allmé@nna handlingar som finns hos andra én
myndigheter enligt 1, 2 och 2 a §§ arkivlagen (bolagiserade myndigheter,
Svenska kyrkan, organ enligt bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), organ hos vilka allminna handlingar forvaras med stod av lagen
(2015:602) om 6verlamnande av allménna handlingar {6r férvaring, samt
kommunala bolag).

Det handlar alltsé inte bara de myndigheter inom kulturarvssektorn som,
direkt eller indirekt, har ett uppdrag att samla in och bevara arkivhandlingar,
sasom Riksantikvariedmbetet, Institutet for sprak och folkminnen, eller
Kungl. biblioteket och de statliga museerna och utbildningsanstalterna vars
arkiv omfattas genom att det framgér direkt av definitionen i direktivet. Alla
myndigheters arkiv och arkiv som bestédr av allmédnna handlingar men som
finns hos andra dn myndigheter &r, enligt gillande rétt, en del av kulturarvet
och kommer sd smaningom att dverlamnas till Riksarkivet. Till skillnad frén
manga andra ldnder i EU finns det i Sverige inga fasta tidsgranser for nér
handlingar ska ldmnas over till nationalarkivet. Vid vilken tidpunkt det
kommer att ske avgors istillet av de enskilda myndigheterna beroende av
andra faktorer @n hur betydelsefulla de ér for kulturarvet, till exempel hur
ofta handlingarna 1 arkivet fortfarande anvands av myndigheten och hur bra
forvaringsmojligheter myndigheten har.

Enskilda arkivinstitutioner

Utover myndigheterna menar Riksarkivet att ocksa de enskilda
arkivinstitutionerna omfattas av begreppet arkiv i direktivets mening. Det
framstar ddremot som oklart var gransen gar for vilka sddana
arkivinstitutioner som verkligen omfattas. Att det omfattar alla
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arkivinstitutioner som 4ir tillgéngliga for allmé@nheten torde sta klart. Men
eftersom ordet arkiv star efter bestimningen tillgdngliga for allmdnheten,
som géller for bibliotek och museer, sa bor det omfatta dven arkiv som inte
ar tillgéngliga for allménheten.

I sammanhanget kan ndmnas att arkivutredningen (Ku 2017:02) i sitt
betdnkande Harifréan till evigheten. En Idngsiktig arkivpolitik for forvaltning
och kulturarv (SOU 2019:58) foreslar att arkivlagen ska utvidgas till att
delvis omfatta dven vissa enskilda arkivinstitutioner.

Tolkningens betydelse for tillampligheten av flera bestammelser

Tolkningen av arkivbegreppet far betydelse for huruvida de foreslagna
bestimmelsernai 15 b §, 16 § forsta stycket, 16 ¢ § 421 § och 61 d § blir
tillampliga 1 olika verksamheter. Riksarkivets uppfattning om
arkivbegreppet far ocksa stdd i forarbetena till det nuvarande tredje stycket i
16 § upphovsrittslagen, se nedan under avsnitt 5.4.

Riksarkivet menar att det inte framgar tillrackligt tydligt av
departementspromemorian hur arkivbegreppet ska tolkas i den svenska
kontexten och att regeringen behover utveckla detta ytterligare i den
kommande propositionen.

5.4 Framstallning av exemplar for bevarandeandamal

Det nuvarande tredje stycket i 16 § upphovsrittslagen inférdes med
anledning av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22
maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsrétt och
nérstdende rattigheter i informationssamhéllet, genom propositionen
2016/17:119 Ny lag om medling i vissa upphovsrittstvister och forenklingar
i upphovsrittslagen. Att inskrankningen géller for alla arkiv, alltsa &ven
andra arkiv dn de statliga och kommunala arkivmyndigheterna, foljer direkt
av lydelsen. For bibliotek, utbildningsanstalter eller museer géller emellertid
inskrdnkningen endast om de ér tillgdngliga for allménheten.

I propositionen (s.53) star det att ”Det &r endast sddana arkiv och
biblioteksinréttningar som avses 1 direktivet som enligt bestimmelserna
omfattas av ritten till exemplarframstéllning. Av artikel 5.2.c foljer att
medlemsstaterna far foreskriva inskrdnkningar 1 upphovsménnens ensamritt
for sérskilda fall av mangfaldigande av bibliotek som ér tillgéngliga for
allméinheten eller av arkiv (se ocksé skil 40 i direktivet).”

Det skulle vara olyckligt om det framstar som att myndigheternas
arkivfunktioner inte skulle fa gora kopior for bevarandedndamal, pa
motsvarande sitt som de arkivinstitutioner som kan anses omfattas av
begreppet arkiv i dagligt tal. Det géller alltsé inte bara de myndigheter inom
kulturarvssektorn som, direkt eller indirekt, har ett uppdrag att samla in och
bevara arkivhandlingar, sdsom Riksantikvariedmbetet, Institutet for sprak
och folkminnen. Det géiller &ven méanga “vanliga” myndigheter som har
stora arkivbestdnd som omfattas av upphovsritt och som finns pa skora
informationsbérare, som till exempel ritningar p4 ritfilm och inte minst
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digital information som behdver konverteras och dverforas fran dldre
databérare och format for att inte ga forlorade. Riksarkivet menar att dessa
omfattas av det nuvarande tredje stycket i 16 § upphovsrittslagen. Det ér
angelédget att den nya bestimmelsen utformas pa ett sadant sitt att de inte
exkluderas.

Pé sidan 79 1 departementspromemorian star det att ”"Bestdmmelsernai 16 §
innehaller inte ndgon uttrycklig begransning till att kopiering endast far ske i
den utstrackning som ar nodvandigt for bevarandet, men det maste anses
ligga i bevarandekopieringens natur att det ska foreligga ett verkligt behov
av bevarande.” Med anledning av detta vill Riksarkivet anfora att man alltid
madste gora en grundlig bedomning innan man viljer att bevarandekopiera
ett arkiv. Det handlar forstas om arkivaliernas skick, men ocksa bland annat
om hur efterfragat arkivet dr och dirmed hur mycket slitage det kan komma
att utsittas for pé sikt. Bevarandekopiering kan alltsa, pa goda grunder, dven
ske 1 forebyggande syfte. Den digitisering som det numera néstan
uteslutande &r frdga om &r mycket resurskrdvande och det finns bara
utrymme att digitisera de arkiv som &r allra mest angeldgna. Som tidigare
har nimnts handlar det ocksa om digitala handlingar som maste konverteras
for att inte g forlorade. Detsamma géller ocksé for hela den Gvriga
kulturarvssektorn.

Riksarkivet menar att det inte framgar tillrackligt tydligt av den nu
foreslagna 16 § vilka arkiv som har ritt att gora kopior for
bevarandedndamal och att regeringen behover utveckla detta ytterligare i
den kommande propositionen.

Den foreslagna 16 § upphovsrattslagen bor delas upp i tva olika §§

Riksarkivet befarar att oklarheterna om betydelsen av begreppet
kulturarvsinstitutioner, gor att det blir svart for dem som har att tillimpa 16
§ att utldsa vilka bestimmelser som géller for olika bibliotek och arkiv.
Riksarkivet vill darfor foresla att man istillet placerar det nya forsta stycket,
som ju ska gélla for en bred krets av kulturarvsinstitutioner, 1 en egen
paragraf och behaller det som géller specifikt for vissa bibliotek och arkiv i
en egen paragraf.

6.1 En ny gransoverskridande avtalslicens

Riksarkivet instimmer i att benimningen utgangna verk i den svenska
versionen av direktivet &r mindre lyckad och tillstyrker att begreppet verk
som inte finns i handeln anvénds istéllet. Detta inte minst mot bakgrund av
att stora delar av de arkivalier som finns 1 arkiven omfattas av den kategorin.

9 Fria atergivningar av bildkonstverk

Begreppet bildkonstverk

Riksarkivet menar att begreppet bildkonstverk i den svenska sprakversionen
och motsvarigheten billedkunstveerk 1 den danska sprékversionen avviker fran
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de flesta av de andra sprakversionerna. Det engelska work of visual art® har
sin direkta motsvarighet i samtliga romanska sprakversioner (till exempel
italienska opere delle arti visive) och slaviska sprakversioner (till exempel
kroatiska djela vizualne umjetnosti) och som alltsa alla talar om visuella verk.

Begreppet képzomiivészeti alkotas 1 den ungerska versionen kan oversittas
till de skona konsterna eller fine arts, och omfattar alla konstgrenar vars
resultat kan betraktas med 6gat, men som inte dr avsedda att fylla en
specifik anvindningsfunktion. Den ungerska versionen utesluter alltsd
brukskonst, men omfattar ddremot byggnadskonst, och avviker ddrmed
ocksa fran begreppet i1 de flesta andra sprakversioner.

Begreppet visuell konst forekommer i Sverige och anvénds bland annat av
Statens kulturrad. P4 finlandssvenska anviinds det allmint® och det
forekommer ocksé i olika EU-dokument. Riksarkivet vill fora fram detta
begrepp som ett mdjligt alternativ till bildkonstverk eftersom det bittre
stimmer 6verens med begreppet i de dvriga sprakversionerna.

I dldre svensk ritt anvidndes begreppet bildande konst, vilket motsvaras av
begreppet Werke der bildenden Kunst 1 den tyska versionen. Det ligger néra
till hands att anta att det &r detta begrepp som i1 den svenska versionen nu
istéllet har 6versatts till bildkonstverk. Det nagot dlderdomliga svenska
begreppet bildande konst ligger betydligt ndrmre det begrepp som anvénds i
de flesta av de dvriga sprakversionerna.

Begreppet bildande konst ér, enligt Nationalencyklopedin, konst som
gestaltas i fast material, t.ex. bildkonst (skulptur, maleri, teckning och
grafik), arkitektur och konsthantverk (till skillnad frén t.ex. litteratur, musik
och dven scenkonst samt film). Bildkonst ér, enligt Nationalencyklopedin,
bendmningen pa de bildskapande konstarterna skulptur, méleri, teckning
och grafik. Bildkonstverk &r alltsa ett betydligt snévare begrepp &n
begreppet bildande konst.

Auktorrittskommittén, vars betdnkande 1ag till grund for upphovsrittslagen,
hade i uppdrag verkstélla utredning rérande revision av géllande
forfattningar om rétt till litterdra och musikaliska verk samt verk av bildande
konst. Auktorrittskommittén sdger om bildande konst att "Denna har
definierats som en fixerad framstéllning 1 (helst) varaktigt material av
synliga foremal och former (»bild»), antingen 1 tvd dimensioner, d. v. s.
framfor allt maleri, teckning och grafik, eller i tre dimensioner, d. v. s.
skulptur, inrdknat relief och medaljgravyr. I allménhet hinfores till
»bildande konst» dven byggnadskonsten (arkitekturen) samt andra former,

2 Enligt nétversionen av Encyclopedia Britannica: visual art, a visual object or experience
consciously created through an expression of skill or imagination. The term art
encompasses diverse media such as painting, sculpture, printmaking, drawing, decorative
arts, photography, and installation. The various visual arts exist within a continuum that
ranges from purely aesthetic purposes at one end to purely utilitarian purposes at the other.
3 Se t.ex. https://okm.fi/sv/visuell-konst
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dér det konstnérliga skapandet tages i ansprék vid framstdllningen av
nyttoforemal, d. v. s. konstindustri och konsthantverk.™.

Undantagets utformning i férhallande till Riksarkivets arkiv och
samlingar

I Riksarkivets arkiv och samlingar forekommer manga verk som i vardagligt
tal skulle kunna kallas “konstverk”. For manga av dessa ar det oklart om de
kommer att omfattas av undantaget. Det kan till exempel handla om rikt
utsmyckade medeltida brev och dldre kartverk. Utifrdn vad som ségs 1
departementspromemorian dr det ocksa oklart om byggnadsritningar
omfattas. Det forekommer ocksd manga arkivalier som utgor blandningar av
sadana verk som kommer att omfattas av bestimmelsen och sddana verk
som inte kommer att omfattas: Brev dér kalligrafin kan uppfattas som ett
konstverk i sig, men som i strikt mening utgdr en skonlitterdr eller
beskrivande framstillning i skrift. Handlingar som har framstillts 1 en tid
dér det var vanligt att utsmycka skrifter med bildkonst, men dér huvudsyftet
trots allt dr sjélva texten. Ménga dér upphovsritten for linge sedan har
utslocknat.

For att illustrera detta bifogas ndgra exempel pd arkivalier som Riksarkivet
menar inte entydigt skulle omfattas av begreppet bildkonstverk, men som
déremot skulle omfattas om man utékade det svenska begreppet sd att det
bittre motsvarar begreppet i de flesta andra sprakversioner. (Se bilagor)

Den finska propositionen om inférande av direktivet

Finland har med anledning av direktivet i sitt forslag till &ndring av 49 a §
upphovsrittslagen (8.7.1961/404) foreslagit att &ven andra verk ska
omfattas:

’Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. diar omrddet for skydd av nérstaende
rattigheter for fotografer begransas. Det foreslas att en fotograf inte ska ha i
1 mom. avsedd ritt till ett fotografi av ett verk vars skyddstid har 16pt ut.
Genom bestammelsen genomfors artikel 14 1 DSM-direktivet, som géller
inskriankning av upphovsritten och narstadende réttigheter i friga om
exemplar som framstillts av bildkonstverk som é&r fria for var och en att
anvinda. Bestimmelsen ska 1 praktiken tillampas pa alla visuella verk,
sasom fotografier eller andra bildkonstverk, museiforeméal, minnesmérken,
fasta fornldmningar och andra alster av byggnadskonst, konsthantverk eller
konstindustri, for vilka upphovsrittens giltighetstid har 16pt ut och som
saledes dr fria for var och en att anvidnda. Bestimmelsens
tillimpningsomrade omfattar ocksa till exempel stillbilder av filmverk.
Enligt punkt 5 i kommissionens rekommendation 2011/711/EU om
digitalisering av och tillgdng via internet till kulturellt material och digitalt
bevarande ska medlemsstaterna forbattra tillgadngen till och anvéndningen av
digitaliserat offentligt kulturmaterial. Enligt skél 1 1 rekommendationen
omfattar det kulturella materialet tryckta medier (bocker, tidskrifter,

4. 75 f Upphovsmannaritt till litterira och konstnirliga verk (SOU 1956: 25)
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tidningar), fotografier, museiféremal, arkiverade dokument, ljud och
audiovisuellt material, monument och arkeologiska platser.”

Riksarkivet har svart att avgora om det dr mdjligt att inom ramen for
direktivet utvidga undantaget till att omfatta d&ven andra verk. Men da syftet
med bestdimmelsen torde vara att kulturarvsinstitutionerna inte ska kunna
”lasa in” dldre verk i nya nérstaende rattigheter, och pa det sittet begrénsa
tillgdngen till dem, vore det dnskvirt med en motsvarande 16sning i Sverige.

Riksarkivet vill foresla ett utvidgat begrepp istallet for bildkonstverk

Riksarkivet menar sammanfattningsvis att begreppet bildkonstverk ér for
sndvt 1 forhéllande till vad som avses i direktivet. Det foreslagna undantaget
for bildkonstverk 1 49 a § kommer att gora att en snivare krets av verk
kommer att omfattas av den svenska bestimmelsen dn vad som kommer att
gilla i de flesta vriga EU-linder. Aven om det ytterst upp till EU-
domstolen att avgora vad som 1 sammanhanget avses med bildkonstverk sé
skulle Riksarkivet girna se att man istéllet anvinder ett annat begrepp, till
exempel visuell konst eller bildande konst. Om det dr mojligt 1 forhdllande
till EU-rétten skulle Riksarkivet girna se att undantaget uttrycks med
begreppet verk som i det finska forslaget till implementering. Om
regeringen viljer att anvinda begreppet bildkonstverk bor betydelsen av
begreppet utvecklas ytterligare i den kommande propositionen. Detta inte
minst mot bakgrund av att bildkonst ingar i uppriakningen av olika
kategorier av verk i 1 § upphovsrittslagen och det darfor kan ge intrycket av
att undantaget ar betydligt sndvare 4n vad som avses 1 direktivet.

Undantaget bor aven omfatta den narstaende rattigheten for
framstallare av fotografier

Riksarkivet anser att den nérstaende réttigheten for framstillare av
fotografier enligt 49 a § upphovsrittslagen, men dér skyddstiden har gatt ut,
ocksa bor omfattas av undantaget. Som Riksarkivet laser forslaget kommer
denna réttighet inte att omfattas av undantaget enligt forslagets lydelse. Den
nérstdende rattigheten for fotografier dr inte harmoniserad pd EU-niva och
direktivet torde varken kréva eller forbjuda att den nya undantaget tillimpas
dven pd fotografier.

5 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av
upphovsrittslagen och 184 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi
k8rOxs9L.0AhW6Q_EDHfOtBSAQFnoECAIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.lausunto
palvelu.fi%2FF1%2FProposal%2FDownloadProposal Attachment%3Fattachmentld%3D16
601&usg=A0vVaw0OK1iEHUHXjbOXIdkUkjCag och
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=bf2bc712-ft6e-4a23-
81de-91581bc2bf81
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Bilagor

Exempel pa arkivalier som, enligt Riksarkivets bedomning, omfattas av
begreppen visuell konst eller bildande konst 1 direktivets mening, men som
inte skulle omfattas av det snidvare begreppet bildkonstverk.

1.

Brev, typiskt sett ett skonlitterdrt verk som inte omfattas, men dér
kalligrafi ingar i det vidare begreppet

Brev, blandat verk dér brevet ér ett skonlitterdrt verk som inte omfattas
men dér sigillet ingar dven 1 det sndvare begreppet bildkonstverk

Grinna stads fundationsbrev, blandat verk, beslut av kungen (beslut av
myndigheter dr undantagna fran upphovsritt enligt 9 §
upphovsrittslagen), men med en illustration som omfattas dven av det
sndvare begreppet bildkonstverk och kalligrafi som ingdr endast i det
vidare begreppet

Kvitto, det dr tveksamt om texten har verksh6jd, men illustrationen
(fyrtornet) torde vara ett bildkonstverk eller mojligen byggnadskonst
(som bara omfattas i det vidare begreppet) men dér kartskissen &r ett
skonlitterdrt verk och alltsa inte omfattas samt en relief som torde
omfattas av bade det sndvare och det vidare begreppet

Typiskt medeltida pergamentsomslag, som &r tankt att formedla ett
skonlitterdrt verk men som ocksé ar utsmyckat med bildkonst

Stockholms central, byggnadskonst (arkitektur) som eventuellt inte
skulle omfattas i det sndvare begreppet, men som rimligtvis av de flesta
betraktare skulle anses utgora bildkonst.

Karta Jamtland, kartor utgdr i svensk ratt skonlitterdrt verk och omfattas
alltsa inte, men rikt utsmyckade dldre kartor bor kunna anses vara
bildkonstverk i dess egentliga mening och bor ocksa kunna omfattas av
det vidare begreppet.

Beslut i detta #rende har fattats av riksarkivarien Karin Astrém Iko. I den
slutliga handldggningen deltog ocksa t.f. chefsjuristen Désirée Veschetti och
verksjuristen Ulrika Sturesdotter Andersson, foredragande.

Karin Astrom Iko

Ulrika Sturesdotter Andersson



o{ﬁ\ / ) ’\ _
0.‘,’,:"‘ -::: :i.é {,J“‘A\}ig \
A N J N Ny
(RTINS N \
(At ( 10, %5 a0, V5 ‘g ¥e
QL

iy ) ,_.;5&,")}
al 1Y 2 Syw oy b p ¥ -"'
Y, 3 Ne «’% I\
| sl )V 4

-, '_"n‘
}k" i - 5

—
















s8ydled |01ju0) 100D NFJH I




iiﬁ. L AT L B E%f{ %Ju

K .f.l_ ﬁ. m
iy = /r 1) A
7 p s

h.,
4,




	Riksarkivets yttrande Ds 2021-30 211213
	Bilagor upphovsrätt

