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Remiss av promemorian Upphovsratten pa den
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Justitiedepartementet har begart att Riksantikvariedmbetet yttrar sig éver

forslagen i ovan ndmnda promemoria.

Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet tillstyrker promemorians férslag i huvudsak.
Riksantikvariedmbetet vill dock att Justistiedepartementet i det fortsatta
lagstiftningsarbetet fortydligar hur definitionen av kulturarvsinstitution ska tolkas,
anpassar bestdmmelserna om fri atergivning av bildkonstverk sa att aven
handskrifter omfattas och, savitt avser ratten till information, lyfter in ytterligare

delar av direktivet i syfte att underlatta anvéandningen av avtalslicens.

Synpunkter

Framstéllning av exemplar for text- och datautvinning (avsnitt 5.2)
Riksantikvariedmbetet instdmmer i att det &r oklart hur begreppet
kulturarvsinstitution ska tolkas. Mer vagledning kring detta vore 6nskvart, sarskilt
for de kulturarvsinstitutioner som, i likhet med Riksantikvariedmbetet, inte sjalvklart

omfattas av begreppet.

| direktivet definieras kulturarvsinstitutioner som bibliotek och museum som &r
tillgéngliga for allménheten, arkiv samt film- eller ljudarvsinstitutioner. Av skéal 13
framgar det att "kulturarvsinstitutioner bor anses inbegripa bl.a. nationalbibliotek
och nationalarkiv, samt, nar det géller deras arkiv och offentligt tillgangliga
bibliotek, utbildningsanstalter, forskningsorganisationer och allmannyttiga
sandarforetag”. For en institution som Riksantikvariedmbetet, som varken kan
sagas vara ett bibliotek, museum, arkiv eller film- eller ljudarvsinstitution i sig, men
som har en sadan verksamhetsgren blir beskrivningen problematisk. Sista delen i
skal 13 forutsatter ju att ett arkiv eller ett offentligt tillgangligt bibliotek som &r en
del av nagon annan verksamhet ska finnas hos en utbildningsanstalt, forsknings-

organisation eller allmannyttigt sdndarforetag.
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Tanken med direktivets definition var antagligen inte att férsvara for kulturarvs-
institutioner som bestar av manga olika verksamhetsgrenar att dra nytta av vissa
bestdmmelser. Definitionen av kulturarvsinstitution bér darfor forstas sa att
institutioner som har relativt fristdende verksamhetsgrenar som bestar av arkiv-,
biblioteks- och/eller museiverksamhet ocksa omfattas av de regler som tar sarskilt
sikte pa kulturarvsinstitutioner. Ett sadant fortydligande i férarbetena skulle
férebygga den oklarhet som annars drabbar exempelvis Riksantikvariedmbetet

och Institutet for sprak och folkminnen.

Féljden av att inte omfattas av begreppet kulturarvsinstitution blir att varken
reglerna om text- och datautvinning eller den nya avtalslicensen for kulturarvs-

institutioners anvandning av verk som inte finns i handeln blir tilldmpliga.

Kulturarvsinstitutioners anvdndning av verk som inte finns i handeln
(avsnitt 6)

Riksantikvariedmbetet tillstyrker promemorians férslag om att underlatta
digitalisering och tillhandahallande av kulturarvsinstitutionernas verk som ingar i
de egna samlingarna och som inte finns tillgangliga i handeln. Forslaget bygger pa

en modell som redan finns och som kulturarvsinstitutionerna ar bekanta med.

Fria atergivningar av bildkonstverk (avsnitt 9)

Riksantikvariedmbetet tillstyrker promemorians férslag att ensamratten fér
framstallare av fotografiska bilder inte ska omfatta fotografier vars huvudsakliga
motiv utgdrs av ett bildkonstverk for vilket upphovsrétt inte langre galler. Forslaget
underlattar for kulturarvsinstitutionerna att tillgangliggéra sina samlingar. Istallet fér
att anvanda begreppet "bildkonstverk” i den foreslagna 49 a § lagen (1960:729)
om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk sa skulle en hanvisning till

endast "verk” kunna inkludera aven till exempel handskrifter.

Artikel 14 i direktivet syftar till att undanrdja problem som uppstar vid digitalisering.
Den narstaende ratten till en fotografisk bild &r dock inte harmoniserad, vilket
innebar att det finns méjlighet for medlemslanderna att sjélva bestdamma

skyddsomfanget for en fotografisk bild.

For kulturarvsinstitutionerna finns det till exempel ett behov av att avbilda texter,
sarskilt handskrifter. Samma skal som gor sig géllande for digitalisering av alster
av bildkonst dar skyddstiden 16pt ut, ar &ven aktuella i fraga om till exempel

handskrivna brev.
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Personer som digitaliserar &ldre material forlitar sig séllan pa en narstaende
rattighet for fotografisk bild for att fa betalt for sitt arbete. De ar oftast anstéllda,
eller i annat fall uppdragstagare, och far darfor 16n eller arvode for det arbete de
utfér. Nagot skyddsbehov i form av en narstaende ratt till fotografisk bild finns

darfor sallan.

For 6vrigt paminner Riksantikvariedmbetet om punkt 5 i kommissionens
rekommendation 2011/711/EU om digitalisering av och tillgang via internet till
kulturellt material och digitalt bevarande, som anger att medlemsstaterna ska
forbattra tillgangen till och anvandningen av digitaliserat offentligt kulturmaterial.
Enligt skal 1 i rekommendationen omfattar det kulturella materialet tryckta medier
(bocker, tidskrifter, tidningar), fotografier, museiféremal, arkiverade dokument, ljud

och audiovisuellt material, monument och arkeologiska platser.

Verk som inte langre &r skyddade av upphovsrétt bor allménheten fa ta del av fritt
och aven kunna anvanda. Det ligger i linje med den stréavan att 6ka mangden

Oppna data som bade EU och Sverige star bakom.

Ratt till information (avsnitt 13.4)

Riksantikvariedmbetet tillstyrker forslaget till en ny regel om upphovsmannens ratt
till information enligt 29 a § lagen om upphovsratt till litterdra och konstnarliga
verk. Kulturarvsinstitutionerna tillgangliggér oftast verk utan avsikt att generera
intakter, sa den foreslagna regeln skulle i de allra flesta fall inte innebara nagot

problem.

Riksantikvariedmbetet anser dock att det vore dnskvart att lyfta in ytterligare delar
av direktivet. | artikel 19.6 finns forslag pa ett undantag med en hanvisning till den
information som ska lamnas av en kollektiv forvaltningsorganisation enligt

artikel 18 i direktivet om kollektiv férvaltning av upphovsratt (Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/26/EU). Att inféra &ven det stycket i den svenska lagen
skulle innebara en lattnad fran kravet pa information till upphovspersonerna vid ett

tillgangliggérande genom avtalslicens.

Tillgangliggérande genom avtalslicenser anvands redan idag i de fall dar stora
mangder material och réattighetsinnehavare hanteras. Upphovspersonernas
ersattning kan i de fallen vara beroende av i vilken omfattning deras verk har

utnyttjats. Det kan heller inte uteslutas att kulturarvsinstitutionerna i framtiden
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kommer att anvénda sig av nagon form av avgifter for att finansiera satsningar pa
digitalisering och tillgéngliggérande av material ur samlingarna. Ett sadant 6kat
tillgangliggérande kommer sannolikt att vara kopplat till systemet med
avtalslicenser. Om informationsplikten enligt den féreslagna 29 a § lagen om
upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk inte undantas i de fallen riskerar
systemet med avtalslicenser att bli dyrare fér anvéndarna pa grund av 6kad

administration och darmed &ven mindre attraktivt.

Ekonomiska konsekvenser (avsnitt 16)

Riksantikvariedmbetet instammer i bedémningen att de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen som berdr kulturarvsinstitutionerna inte kommer att
innebdra stora kostnader, med undantag fér informationsplikten. Om inte regeln
om information som ska ldmnas till upphovspersonerna kring anvandning av deras
verk lattas upp, uppstar 6kade administrativa kostnader vid kulturarvs-
institutionernas anvandning av avtalslicenser fér masstillgangliggérande. Det
innebar dels en dkad kostnad for redan fungerande avtalslicenser for
kulturarvsinstitutioner, dels ett hinder for eventuella utvecklingsinsatser inom
kulturarvssektorn. Det kan inte uteslutas att 6kad digitalisering av
kulturarvsmaterial i framtiden behdver finansieras genom avgifter som motsvarar
sjalvkostnadstackning. Att all anvandning som innebér en intakt skulle I6sa ut en
informationsplikt, &ven i fall av masstillgangliggérande via avtalslicens, skulle

kunna innebéara ett hinder for digitaliseringen av kulturarvet.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Joakim Malmstrém efter foredragning av
verksjuristen Emma Grimlund. Aven 6verantikvarien Knut Weibull,
avdelningschefen Jesper Andersson, avdelningschefen Torsten Hokby,
chefsjuristen Maria Westergren och verksjuristen Sofia Kullman har deltagit i den

slutliga handlaggningen.

Detta beslut har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia:
ju.L3@regeringskansliet.se
kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se
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