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Regel | radet iz RR 2021-299 Ju2021/03517

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Justitiedepartementet
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Upphovsratten pa den digitala inre
marknaden (Ds 2021:30)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| den remitterade promemorian foreslas forfattningsandringar som genomfér
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 om upphovsrétt och narstaende
rattigheter pa den digitala inre marknaden och om andring av direktivet 96/9/EG och
2001/29/EG, i det foljande benamnt direktivet. Det foreslas nya och andrade regler i lagen
(1960:729) om upphovsrétt till litterara och konstnéarliga verk, lagen (2016:977) om kollektiv
forvaltning av upphovsratt, och lagen (2017:322) om medling i vissa upphovsrattstvister.

Féljande foreslas i promemorian:

-Inskrankningar i upphovsrattslagen for syften som ror text- och datautvinning, undervisning
och bevarande av kulturarvsinstitutioners samlingar. Den som har lovlig tillgang ill ett verk
ska fa framstalla exemplar av verket for text- och datautvinningsdndamal, om inte
upphovsmannen pa lampligt satt har forbehallit sig den ratten. Forskningsorganisationer,
sadana bibliotek som ar tillgangliga for allmanheten, arkiv, samt institutioner for film- eller
ljudarvet ska alltid fa framstélla exemplar av sadana verk, med undantag fér datorprogram,
for att utfora text- och datautvinning for forskningsandamal. Deras réatt ska dock inte hindra
upphovsmannen fran att vidta proportionerliga atgarder for att sakerstalla sakerhet och
integritet i natverk och databaser som innehaller verk. Exemplaren ska inte fa anvandas

for andra andamal an text- och datautvinning eller forskning, och de ska inte fa behallas
langre &n vad som ar nddvandigt for respektive andamal. Exemplar framstallda for
forskningsandamal ska lagras pa ett satt som hindrar obehérig anvandning. Vidare ska larare
och elever vid utbildningsanstalter ha ratt att i illustrativt syfte aterge verk i samband med
undervisning. Vid undervisning pa distans ska verk endast fa aterges i en saker elektronisk
miljo.

-Undantag fran den ratt fotografer har till sina fotografier for att underlatta spridningen av
bildkonstverk som inte langre ar upphovsrattsligt skyddade.

-En ny avtalslicens for att underlatta for kulturarvsinstitutioner att digitalisera och
tillgangliggdra verk som finns i deras samlingar men inte i handeln och generella regler om
informationsplikt for de organisationer som ingar avtal med avtalslicensverkan. Avtalslicensen
ska inte galla anvandning som sker i forvarvssyfte eller om upphovsmannen hos nagon av
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parterna meddelat forbud mot utnyttjandet. Det &r en kollektiv férvaltningsorganisation som
ska kunna inga licensavtal och de ska pa grundval av sitt mandat vara tillrackligt
representativ i fraga om rattsinnehavare avseende den typ av verk som avses och de
rattigheter som ar féremal for licensen. Den kollektiva forvaltningsorganisationen ska vara
skyldig att tilhandahalla rattighetshavare information om de méjligheter organisationen har att
traffa avtal med avtalslicensverkan och om de avtal som ingas. Organisationen ska ocksa
tillhandahalla information om méjligheten for upphovsméan som inte foretrads av
organisationen att meddela forbud mot anvandning.

-Utgivare av presspublikationer foreslas fa en ny till upphovsratten narstaende rattighet till
sina publikationer. Ratten ska galla pa internet och i forhallande till nyttjanden av leverantérer
av informationssamhallets tjanster. Den ska inte hindra privatpersoners anvandning, lankning
till tidningars webbsidor eller anvandning av mycket korta utdrag. Ratten ska galla till
utgangen av det andra aret efter det ar da presspublikationen offentliggjordes. Rétten ska
ocksa vara foremal for i huvudsak samma undantag och inskrankningar som évriga ill
upphovsréatten narstaende rattigheter. De upphovsmén vars verk ingar i en presspublikation
ska ha réatt till en Iamplig andel av de intakter som utgivaren av presspublikationen far fran
tiansteleverantorerna. Upphovsmannens ratt till ersattning ska vara foremal for kollektiv
forvaltning.

-Stora leverantorer av onlinetjanster for delning av innehall far ett upphovsréttsligt ansvar for
det innehall deras anvandare laddar upp pa tjansten. Leverantorerna ska dock inte hallas
ansvariga om de agerar pa visst satt for att inga avtal med rattsinnehavare och for att halla
olovligt material borta fran tjansten. Leverantérerna alaggs ocksa skyldigheter i férhallande till
anvandarna sa att inte laglig anvandning ska hindras. Av promemorian framgar att
onlinemarknaden for innehall har blivit alltmer komplex de senaste aren. Onlinetjanster som
ger tillgang till en stor méngd upphovsréattsskyddat innehall som laddas upp av anvandarna
har blivit viktiga kallor for tillgang till innehall online och ar ett satt att skapa bredare tillgang till
kulturella och kreativa verk. Onlinetjansterna erbjuder aven goda mojligheter for de kulturella
och kreativa branscherna att utveckla nya affarsmodeller, tjansterna mojliggér mangfald och
gor innehall Iattillgangligt men skapar aven utmaningar nar upphovsrattsskyddat innehall
laddas upp utan tillstand fran rattsinnehavarna. | direktivet finns darfor bestammelser om att
vissa leverantorer av onlinetjanster, som majliggér for sina anvandare att ladda upp och dela
med sig av innehall, ska ha ett upphovsrattsligt ansvar for det innehall som tillgangliggérs pa
tiansten. De nya bestdmmelserna ska tilldmpas pa sadana informationssamhéllets tjanster
som har som ett huvudsyfte att lagra och ge allmanheten tillgang till en stor mangd verk som
laddats upp online av tjansternas anvandare — om tjansteleverantoren ordnar och
marknadsfor verken i vinstsyfte och tjansten spelar en viktig roll pa innehallsmarknaden
genom att konkurrera med andra slags onlinetjanster for innehall.

-Rétt till skalig ersattning fér upphovsman, utévande konstnarer och fotografer som
avtalsparter. Detta syftar till att starka namnda verksamhetsutdvare som avtalsparter och de
ska ha ratt till skalig ersattning nar de dverlater sina rattigheter till nagon som avser att
utnyttja ratten i forvarvsverksamhet. Om det i efterhand visar sig att en erhallen ersattning ar
oproportionerligt lag i forhallande till férvarvarens intakter, ska de ha ratt till ytterligare skélig
ersattning. Upphovsman, utévande konstnarer och fotografer foreslas ocksa fa ratt till viss
information om hur deras verk och prestationer anvands och en ratt att hdva avtal om
forvarvaren inte utnyttjar ett verk eller en prestation.
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Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att direktivet huvudsakligen syftar till att anpassa och komplettera
unionens upphovsrattsliga regelverk till den senaste tekniska utvecklingen. Vidare framgar av
promemorian att medlemsstaterna skulle ha genomfort direktivet senast den 7 juni 2021. Det
upphovsrattsliga regelverket och direktivet beskrivs i promemorian'.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att forslagen i promemorian syftar till att genomféra ett EU-
direktiv som i manga avseenden inte lamnar nagot utrymme for andra nationella I6sningar an
de som foljer av direktivets bestammelser. Forslagsstallaren har darfor inte funnit nagon
anledning att 6vervaga ytterligare utredning av forslagens konsekvenser an det som framgar
av konsekvensutredningen.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Med anledning av forslagets karaktér kan den
relativt kortfattade beskrivningen godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Isningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorian framgar, som anges ovan, att direktivet skulle ha varit genomfért av
medlemsstaterna senast den 7 juni 2021. Vidare anges att det i promemorian endast foreslas
de andringar som foranleds av de bestdmmelser som nu maste genomforas i svensk ratt2.

Enligt Regelradet framgar det inte pa ett tydligt satt vilka andringar som ar, respektive inte ar,
direkt foranledda av EU-ratten. Det hade varit 6nskvart med tydligare beskrivningar i denna
del. Regelradet kan dock godta beskrivningen for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

T Promemorian avsnitt 3 och 4.
2 Promemorian s 57.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av promemorian framgar att forslaget ska trada i kraft den 1 juli 2022. De nya
bestdmmelserna ska tillampas aven pa verk och prestationer som har tilkommit fére
ikrafttradandet. Aldre bestammelser ska fortfarande galla for atgarder som har vidtagits eller
rattigheter som har forvarvats fore ikrafttradandet. Den nya bestdmmelsen om upphovsmans,
utdvande konstnarers och fotografers ratt il ytterligare skalig ersattning ska galla aven avtal
som har ingatts fore ikrafttradandet men tidigast den 1 juli 2012. | fraga om sadana avtal ska
upphovsmannen, den utdvande konstnaren eller fotografen ha samma ratt till information
som en upphovsman vars bidrag till ett verk inte ar betydande. Som aven framgar ovan skulle
direktivet ha varit genomfort i medlemsstaternas lagstiftning senast den 7 juni 2021, varfor
lagandringarna i upphovsrattslagen bor trada i kraft sa snart som majligt. Ett tidigare
ikrafttradande an den 1 juni 2022 beddms dock inte majligt.

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av om det finns behov av speciella
informationsinsatser, vilket ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av om det finns behov av speciella informationsinsatser
ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av konsekvensutredningen framgar att olika verksamheter och verksamhetsutovare paverkas
av forslagen i promemorian. Forslaget paverkar dem som har upphovsratt till ett visst verk.
Forslaget paverkar aven mer specifikt fotografer, utgivare av presspublikationer och
leverantorer av informationssamhallets tjanster.

Det framgar vilka branscher och verksamhetsutévare som paverkas av forslaget. Regelradet
har dock inte kunnat utlasa en beskrivning av berorda foretag utifran antal och storlek, vilket
ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar godtagbar.
Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Foljande anges i konsekvensutredningen.

Forslaget om avtalslicenser innebar marginella kostnader for de organisationer som ingar
avtal med avtalslicensverkan. Det anges att forslagen om att inféra nya inskréankningar for
text- och datautvinning, undervisning och bevarande ger nya méjligheter for saval anvandare
som tillhdr det allmanna som enskilda anvandare att utnyttja upphovsrattsligt skyddat
material. Det anges att anvandarna avgor sjalva om de vill utnyttja inskrénkningarna och
forslagen i sig medfor inte nagra kostnadsokningar for anvandarna. For rattsinnehavarna
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innebar forslagen begransningar i de ekonomiska ensamrattigheter som de har enligt
upphovsrattslagen. De ekonomiska konsekvenserna forvantas bli begransade eftersom
inskrankningarna framst mojliggor anvandning som ar icke-kommersiell (anvandning for
forsknings- respektive bevarandedndamal). | de fall inskrankningarna méjliggdr kommersiell
anvandning galler de inte om rattighetshavarna har forbehallit sig anvandningen (allmén text-
och datautvinning) eller om motsvarande anvandning kan ske med stod av ett avtal med
avtalslicensverkan som finns Iatt tillgangligt pa marknaden (undervisning).

Forslaget om en ny avtalslicens nar det galler vissa kulturarvsinstitutioners anvandning av
verk som finns i de egna samlingarna och som inte finns i handeln innebér i forsta hand
utrymme for nya licensavtal for anvandning av upphovsrattsligt skyddade verk. Den nya
majligheten kan dka utnyttjandet av verk och dérmed ge upphov till 6kade intakter for
upphovsman och andra rattighetshavare. Detta innebar samtidigt dkade kostnader for
berérda kulturarvsinstitutioner. Om parterna valjer att inga avtal med den verkan som foljer av
avtalslicensen sa beror det pa att de ser frdelar med det. Den nya avtalslicensen paverkar
daremot inte nuvarande mdjligheter att inga andra typer av avtal. Andringen bedéms darfor
inte medfora nagra dkade kostnader.

Forslaget om att organisationer som ingar avtal med avtalslicensverkan ska tillhandahalla
viss information om sadana avtal kan bidra till att utanférstaende rattighetshavare i an storre
utstrackning an hittills tillférsakras mojligheter att tillvarata sina rattigheter. | ett storre
perspektiv kan det ocksa bidra till att den kollektiva rattighetsforvaltningen av upphovsréatt
fungerar val. Forslaget innebar kostnader fr organisationerna men de bedéms bli marginella.

De foreslagna bestammelserna om inskrankningar och begransningen av fotografiratten
medfor ett visst intaktsbortfall for rattsinnehavarna. Att ensamratten for fotografer begransas
sa att vissa fotografier, vars huvudsakliga motiv utgors av bildkonstverk vars skyddstid har
gatt ut, inte langre ar skyddade ger battre méjligheter for var och en att forfoga dver sadana
bildkonstverk. Det anges att det ocksa kan fa paverkan pa rattsinnehavarens méjligheter att
licensiera och fa ersattning for anvandning av sadana fotografier. Det anges galla oavsett om
rattsinnehavaren ar en enskild aktor eller foretrader det allménna. Det konstateras att
bestammelserna inte hindrar forsaljning av till exempel vykort eller annat material som
aterger sadana aldre bildkonstverk. Aktorer som agnar sig at sadan verksamhet kan darmed
fortsatta med det men kan samtidigt komma att behdva forhalla sig till att andra aktorer fritt
kan tillhandahalla samma material. De ndrmare ekonomiska konsekvenserna anges vara
svarbedémda, men kan inte forvantas vara betydande.

De foreslagna bestammelserna om en ny rattighet for utgivare av presspublikationer kan
medfdra dkade intakter for utgivarna och upphovsmannen och motsvarande
kostnadsokningar for leverantdrer av informationssamhallets tjanster. Rattigheten syftar till att
utgivarna ska fa méjlighet att forhandla om ersattning for den anvandning av deras
presspublikationer som leverantorer av informationssamhallets tjanster star for. | vilken
utstrackning, och i sa fall till vilka belopp, ersattning kommer att utga ar en fraga for
marknadens parter och ndgon prisséttning finns annu inte. Aven upphovsmannens rétt till
ersattning kommer att vara avhangig dessa forhandlingar. Om utgivare ingar avtal med
leverant6rer av informationssamhallets tjanster kommer de intaktsokningar det ger upphov il
ocksa komma upphovsménnen till del.
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De foreslagna bestammelserna om upphovsréttsligt ansvar for leverantorer av vissa
innehallstjanster medfor kostnadsokningar for leverantdrerna. De forvéntas ocksa leda till
Okade intakter for rattsinnehavare. Det anges att de forslag som lamnas innebar att vissa
leverantorer av informationssamhallets tjanster alaggs ett relativt langtgaende ansvar att se
till att den verksamhet de bedriver respekterar saval anvandarnas méjligheter att fritt
tillgangliggéra material som rattsinnehavarnas intresse av att fa ersattning for anvandningen
av deras verk och andra prestationer eller att dessa inte anvéands pa tjansten. Vidare anges
att det i praktiken bedoms svart att uppfylla direktivets krav pa nagot annat satt an att
anvanda sig av olika tekniska |6sningar for automatisk identifiering av material. Vilka
kostnader detta — och skyldigheten att inhdmta licenser avseende innehallet — medfor ar i hog
grad beroende av omstandigheterna i det enskilda fallet. Ocksa skyldigheten att hantera
klagomal pa ett effektivt satt kan medfora 6kade kostnader for leverantérerna. Vidare anges
att det under arbetet med promemorian inte har kunnat identifieras nagon svensk leverantor
som traffas av de nya bestdmmelserna i dessa delar. De utlandska leverant6rer som ar
verksamma i Sverige anges typiskt sett redan ha tekniska 6sningar pa plats och erbjuder
ocksa majligheter for sina anvandare att klaga pa felaktiga borttagningar av innehall. Dessa
rutiner kan behdva ses dver och anpassas till de regler som nu foreslas och det kommer att
medféra kostnader for leverantorerna.

Vidare anges att for rattsinnehavarnas del innebar de nya bestdmmelserna ett tydligt
regelverk att forhalla sig till. Det kan forvantas forbattra méjligheterna att inga avtal med
leverantorer av de aktuella tjiansterna och i hogre grad an i dag fa ersattning for den
anvandning som sker pa dessa. Det anges att skyddet for anvandarna pa de aktuella
tiansterna starks, bland annat pa sa satt att de ges en uttrycklig ratt att tiligangliggora lagligt
material pa tjansterna. | forhallande till de skyldigheter leverantorerna alaggs ges ocksa
anvandarorganisationer i vissa fall en méjlighet att agera for att se till att leverant6rerna foljer
de nya bestdmmelserna. Forslagen forbattrar anvandarnas majligheter att i praktiken gora
sina rattigheter gallande i forhallande till saval rattsinnehavare som leverantorer. Att gora sina
rattigheter gallande enligt regelverket kan vara forenat med kostnader for anvandarna.
Forslagen i sig anges inte leda till nagra kostnadsokningar for anvandarna.

De foreslagna bestammelserna om upphovsrattsliga 6verlatelser kommer att leda till
kostnadsokningar for framfor allt de aktrer som forvarvar upphovsratt och har intakter fran
den verksamheten. Foér upphovsman, utévande konstnarer och fotografer kan det leda till
Okade intakter. Det anges att genom forslagen i denna del starks kulturskaparnas stallning
och de ges battre forutsattningar att havda sin ratt i avtalsforhandlingar. Bland forslagen
anges det framst vara den nya réatten till information som omedelbart kan forvantas leda till
kostnadsokningar for de aktorer som forvarvar rattigheter. Forslaget innebar att
informationsskyldigheten i férsta hand begransas till de som forvarvar och utnyttjar
upphovsréatt pa kommersiella grunder och att det ges méjligheter att anpassa
informationsnivan utifran férutsattningarna i det enskilda fallet. Inom vissa sektorer finns
redan system for rapportering pa plats och de behdver nu anpassas till den nya skyldigheten.
| andra fall anges att det kan bli fraga om att ta fram nya rutiner. Manga enskilda kommer att
berdras av forslagen och de narmare ekonomiska konsekvenserna ar svarbedomda.
Alternativa Iésningar, som innebér en mer begrénsad skyldighet att [dmna information, finns
det inte utrymme f6r inom de ramar som direktivet staller upp. Nar det géller 6vriga forslag
om upphovsrattsliga dverlatelser bedéms konsekvenserna bli mindre langtgaende. | enskilda
fall och sektorer kan forslagen om skalig ersattning och ytterligare skalig ersattning komma
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att leda till hojda ersattningar, vilket gynnar upphovsmannen, de utdvande konstnarerna och
fotograferna, men leder till kostnadsokningar for forvarvarna. Forslaget om att ett
overlatelseavtal under vissa forutsattningar ska kunna havas bedéms endast fa begransade
ekonomiska foljder, aven om det for den enskilda kulturskaparen kan skapa béttre
forutsattningar for att na ut med sitt skapande.

Regelradet vill framféra f6ljande i denna del. Beskrivningen av forslagets paverkan pa
foretagens verksamhet kan godtas for detta arende. Vad galler beskrivningen av forslagets
effekter pa foretagens kostnader har Regelradet forstaelse for att dessa ar svara att
uppskatta. Om det hade varit mjligt att i nagon del géra en narmare uppskattning av
kostnaderna hade det varit att foredra. Utelamnande av sadan information medfér att det ar
svart att fa en samlad bild av forslagets paverkan pa foretagens kostnader.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader och
tidsatgang ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens verksamhet ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa nagon beskrivning i konsekvensutredningen av forslagets
paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag, vilket ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlédsa nagon beskrivning i konsekvensutredningen av
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden, vilket ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden
ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utldsa nagon beskrivning i konsekvensutredningen av om
sarskilda hansyn behover tas till sma féretag vid reglernas utformning. Som framgar ovan
saknas det en beskrivning av berdrda foretag utifran storlek. Det ar darmed inte utrett om det
finns sadana foretag att ta hansyn till, vilket ar en brist i redovisningen. Savitt Regelradet
forstar forslaget kan det paverka saval storre som mindre foretag, men en narmare
beskrivning hade varit behovlig. Enligt Regelradet saknas det alltfér mycket information for att
kunna ta stallning till om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet funnit brister i ett flertal beskrivningar som ar behdvliga for
att fa en samlad bild av forslagets effekter for berorda foretag. Regelradet kan inte bortse fran
bristerna i den sammantagna beddmningen av konsekvensutredningen.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 november 2021.

| beslutet deltog Samuel Engblom, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkIow.
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Ordférande Foredragande


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

