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Remiss av promemorian Upphovsratten pa
den digitala inre marknaden (Ds 2021:30)
(JU2021/03517)

Patent- och registreringsverket, PRV, ar myndigheten med ett samlat ansvar for
immaterialratt och ansvarar for att skydda innovationer med hjalp av patent,
design- och varumarkesskydd. PRV ska langsiktigt framja tillvaxten samt starka
innovationsférmagan och konkurrenskraften i hela landet genom att informera
om, och bidra till 6kad forstaelse for, hanteringen av immateriella tillgangar
inklusive upphovsratt hos foretag, offentliga aktorer och allménhet.

PRV har fatt majlighet att yttra sig 6ver ovan angivet betankande och besvarar
remissen utifran det perspektiv som utgér myndighetens huvudsakliga
ansvarsomraden.

Sammanfattning

PRV tillstyrker de foreslagna lagandringarna i lagen (1960:729) om upphovsratt
till litterdra och konstnéarliga verk, lagen (2016:977) om kollektiv forvaltning av
upphovsrétt och lagen (2017:322) om medling i vissa upphovsrattstvister.

PRV foreslar att begreppet upphovsman i lagstiftningen ersatts med det
kdnsneutrala och numera vedertagna upphovsperson.

PRV valkomnar de foreslagna utredningarna om inskrankningar i
upphovsréttslagen.

PRV foreslar att verket blir samordnande aktor for webbportalen som samlar
verk som inte finns i handeln.

PRV tillstyrker forslaget att verket ska tillnandahalla en forteckning over
personer som forklarat sig villiga att medla i vissa upphovsréttsliga tvister.

PRV redovisar sina synpunkter i dvrigt nedan.
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5 Nya inskréankningar i upphovsratten

5.1 Allmanna utgangspunkter

PRV valkomnar den foreslagna utredningen om inskrankningar i upphovsratten,
sarskilt vad géller parodiundantaget.

5.2 Framstallning av exemplar for text- och datautvinning

PRV tillstyrker bestimmelserna om text- och datautvinning. Bestdimmelsen
foljer av direktivet och dar obligatorisk. Att bestimmelsen daven omfattar
fotografiska bilder ar korrekt i forhallande till direktivets syfte.

5.3 Anvandning av verk vid undervisning

PRV tillstyrker forslaget. PRV anser dock att tolkningen av begreppet “’séker
elektronisk milj6” kan behova utredas nirmare. Se nedan under 17.1.

5.4 Framstallning av exemplar for bevarandeandamal

Motsvarande bestdammelse finns redan idag géllande rétt till
exemplarframstallning for bevarandeandamal for arkiv och bibliotek. Det foljer
av direktivet att bestimmelsen maste utvidgas till att omfatta &ven museer och
film- och ljudarvsinstitutioner samt att alla typer av verk omfattas, darmed &ven
datorprogram.

6 Kulturarvsinstitutioners anvandning av verk som
inte finns i handeln

6.1 En gransoverskridande avtalslicens

PRV tillstyrker forslaget att anvinda bendmningen “verk som inte finns i
handeln”, da direktivets terminologi “utgdngna verk” leder tankarna till verk dar
upphovsratten 16pt ut, vilket skulle vara missvisande. Bestimmelsen &r en
parallell till inskrankningen som mojliggér exemplarframstéllning for
bevarandeandamal. Kulturarvsinstitutioner har ratt att framstalla exemplar av
verk som inte finns tillgdngliga kommersiellt. Inskrankningen infors i form av
en avtalslicens. Det ar en forutsattning att det ar fraga om icke kommersiella
utnyttjanden, att upphovspersonens ideella rétt respekteras samt att
upphovspersonen inte har meddelat forbud mot exemplarframstaliningen. Aven
de narstaende rattigheterna omfattas (exempelvis fotografiska bilder).

6.3 Sarskild information i samband med anvandning

Enligt direktivet ska information om verk som inte finns i handeln laddas upp i
en sarskild webbportal som tillhandahalls av EUIPO. PRV tillstyrker
utredningens forslag att reglera detta genom en forordning.

Vad gdller uppbyggnaden av databasen och de funktioner databaser avser bidra
med framstar det som om det finns liknelser till databasen for herrelosa verk.
PRV noterar att det enligt forslaget till uppbyggnad av databasen ska utses en
samordnande aktor i varje medlemsstat.® P4 samma satt som &r fallet med
herreldsa verk torde PRV vara bést lampad som samordnande aktdr géllande
den nu aktuella databasen.

L EUIPO: The Out-of-Commerce Works Portal - High Level Specification
Version 0.12 — 17/12/2019, s. 12.
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7 Avtalslicenser

Inga kommentarer. Den svenska modellen med avtalslicenser uppfyller redan
direktivets krav.

8 Medling vid licensiering av filmverk for
bestallvideotjanster
Se nedan under 17.3.

9 Fria atergivningar av bildkonstverk

Det bor ytterligare utredas huruvida vissa kategorier av konstverk ska
exkluderas i denna bestdammelse. Enligt utredningen &r det tveksamt om
brukskonst och byggnadskonst skulle tillhdra kategorin bildkonstverk, men
samtidigt star det enligt utredningen klart att exempelvis skulpturer ar alster av
bildkonst. En uppdelning enligt den som foreslas, dar atskillnad gors mellan
brukskonst, byggnadskonst och bildkonst, avviker fran den riktning som
domstolspraxis pa omradet tagit. (Det finns ju redan en réatt att fritt avbilda
byggnader och offentlig konst...)

10 En ny rattighet for utgivare av presspublikationer

PRV anser att begreppet utgivare bor fortydligas och att det bor framga
huruvida aven till exempel fotografiska bilder ska ge ratt till ersattning for
skaparna av innehallet i publikationen. Se under 17.1.

11 Fordelning av ersattning i vissa fall

PRV instammer i utredningens slutsats att direktivets artikel 16 om erséttningar
som kommer fran anvandande av verk genom en inskrankning, exempelvis
privatkopieringsersattning, inte kraver nagon lagstiftningsatgard. Regeln ar
fakultativ och liknande bestammelser finns redan i svensk lag.

12 Upphovsrattsligt ansvar for vissa leverantdrer av
onlinetjanster

12.6 Anvandarnas réattigheter.

PRV valkomnar forslaget att en bredare éversyn av parodiundantaget gors,
vilket ocksa ar pakallat efter de senaste arens réttspraxis i svenska domstolar,
dar nya tolkningar och begrepp blivit aktuella och dar svenska rattsprinciper
inte helt 6verensstammer med praxis fran EU-domstolen. Bestammelsen
behdver goras teknikneutral och det krévs att parodiundantaget snarast
kodifieras (eller réttare sagt infors) i svensk lag for att undvika rattsforluster for
gemene man och i forlangningen en inskrédnkning av grundldggande fri- och
rattigheter.

12.8 Klagomal och tvistldsning

PRV tillstyrker forslaget att verket ska tillnandahalla en forteckning over
personer som forklarat sig villiga att medla i tvister om tilldmpningen av
bestdmmelser rérande upphovsrattsligt ansvar for vissa leverantorer av

onlinetjanster. Det framstar ocksa som lampligt att detta anges i forordningstext.

PRV ser garna en tydlig instruktion om hur forteckningen ska hallas aktuell.

Om PRV, ut6ver att fora forteckningen dver medlare, ocksa tilldelas uppgifter
rorande auktorisation eller certifiering behéver fragan om finansiering utredas
narmare.
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Om Regeringen anser det lampligt kan det tdnkas att PRV:s uppdrag kan
komma att innefatta tillhandahallande av medling som sadan. Detta skulle krava
utbildning av befintlig personal eller rekrytering av ny personal. Beroende pa
uppgiftens omfattning kan detta komma att paverka myndighetens anslag.

13 Nya regler om Overlatelse av upphovsratt

PRV anser att regeln om rétt till ytterligare skalig erséttning ar otydligt
formulerad i lagforslaget. Se nedan under 17.1.

14 Ovriga bestammelser i direktivet
Inga kommentarer.

15 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser
Inga kommentarer.

16 Ekonomiska och andra konsekvenser

PRV instammer i stort i utredningens slutsatser. Beroende pa omfattningen av
de uppgifter som foreslas for PRV da det galler medling behéver det dock
Overvégas om detta skulle krdva ett utdkat anslag for myndigheten.

17.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk

2 kap. 13 § Anvandning av verk vid undervisning

Det finns en risk att begreppet séker elektronisk milj6” vid anvéndning av verk
vid distansundervisning leder till tolkningsproblem. VVad som rent tekniskt ar en
saker elektronisk miljo kan manga ganger vara svart att avgora. Da uppkommer
ocksa fragor om ansvar vid eventuellt intrang i de elektroniska miljoerna.

3 kap. 298 Upphovsmannens rétt till ersattning

Regeln om ytterligare ersittning “’bestsellerregeln” ar nagot otydligt utformad.

| artikel 20 i direktivet anges att medlemsstaterna ska sakerstalla att
upphovsman och utdvande konstnarer eller deras representanter har ratt att géra
ansprak pa ytterligare, lamplig och skalig ersattning fran den part med vilken de
ingatt ett avtal om utnyttjande av deras rittigheter [...] om den ursprungligen
dverenskomna ersattningen visar sig vara oproportionerligt 1ag i forhallande till
alla senare relevanta direkta och indirekta intakter som harror fran verken.

Av forfattningskommentaren pa s. 254 gar det utlasa att alla intékter, dven fran
forsaljning av kringprodukter ska raknas in. Darmed borde, trots att det enligt
utredningen i denna bestdmmelse finns stort utrymme for att utforma den
svenska lagtexten, den svenska lagtexten l&gga sig narmare direktivet for att
visa lagstiftarens intentioner &ven i lagtexten. Om lagtexten utformas alltfor
snavt kan det leda till uppfattningen att direktivet inte &r korrekt implementerat i
svensk lag.

Fraga uppkommer aven vad som ska galla vid en 6verlatelse som omfattar flera
verk och dér ett av verken blir en stor succé, medan de andra verken i princip
inte leder till nagra intakter

5 kap. 48 b, c, och d 8§ Utgivare av presspublikationer

Utgivarens réattighet stadgas i 48 b 8. Begreppet presspublikation definieras i
48 c 8. Det finns daremot inte nagon definition av utgivare i det nu aktuella
lagforslaget. Utgivare har en tydlig innebord i tryckfrihetsférordningen. Det
anges i forfattningskommentaren (sidan 272) att med utgivare i denna
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bestammelse avses en tjansteleverantor och att det darmed inte finns nagon
koppling till tryckfrihetsférordningens bestammelser om utgivare. For
tydlighetens skull bor det framga av lagtexten att det ror sig om tva skilda
begrepp. Antingen genom att anvanda ett annat begrepp, till exempel leverantor
eller framstéllare i 48 b § eller genom en forklaring i 48 ¢ § om vad som menas
med utgivare i denna kontext.

48 d § anger att de upphovspersoner vars verk ingar i en presspublikation har
ratt till 1amplig ersattning. PRV anser att skalig erséttning &r en béttre
formulering, da det foljer det gangse sprakbruk som anvands i lagstiftning av
detta slag och ordet lamplig kan fa det att framsta som pa vilket sétt
upphovspersonen ska fa betalt.

Det framgar inte av utredningen om réatten till ersattning aven omfattar
narstaende rattigheter, narmare bestamt fotografiska bilder. Om erséttningen
endast ska galla upphovsrattsliga verk riskerar regeln att inte uppna sitt syfte da
nyhetsbilder kan vara fotografiska bilder och inte fotografiska verk. Dessutom
ar regeln i 48 b § och artikel 15 direktivet utformad som en rattighet som galler
publikationen i sig, utan krav pa verkshojd, och darmed borde de narstaende
rattigheterna omfattas.

17.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:322) om
medling i vissa upphovsrattstvister

| lagforslaget 58 4p anges att domstolen ska besluta om medling, om motparten
[...] inte motsditter sig medling [...] nér det galler en tvist enligt 1a§, dvs. vad
géller bestallvideo.

Logiken bakom dessa resonemang ar svara att folja. Om domstolen ska besluta
om medling nér tvisten ror bestéllvideo stalls krav pa att parterna ska vara
dverens om att medling ska ske. Detta rekvisit exkluderas da det galler radio-
och TV-foretag. | stallet anges i forfattningskommentaren att punkt 5 kan bli
aktuell, det vill sdga att domstolen finner att det finns annan sarskild anledning
att avsla ansokan.

Formuleringen leder till en ologisk och svartolkad bestammelse. Frivillighet vid
medling betonas i direktivets skal och ska enligt lagforslaget bara gélla denna
utékning i den svenska lagen. | praktiken kan denna detalj komma att ha en
begréansad betydelse i medlingsprocessen. Lagtekniskt borde det vara att féredra
om bestammelsen i 4p. att parterna ska vara 6verens géller for saval tvister om
ingaende av avtal géllande radio- och TV-foretag som for bestallvideo pa
internet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Peter Stromback efter
foredragning av avdelningsjuristen Martin Berger. | den slutliga handldggningen

har &ven chefsjuristen Magnus Ahlgren, seniora juristerna Catharina Ekdahl och
Mats Nordenborg samt juristen Sofie Grettve von Rosen deltagit.

g

Peter Strombéck
Martin Berger
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