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Upphovsratten pa den digitala inre marknaden (Ds 2021:30)

Néringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och énskar 1&mna féljande
synpunkter.

NNR fokuserar huvudsakligen sitt svar pa éverimplementering och konsekvensutredningen.

Vi finner att det for att uppna ett konkurrenskraftigt och hallbart Sverige och Europa kravs att
saval befintliga som nya EU-regler ar effektiva och konkurrenskraftiga. Det ar ocksa av stor
betydelse att genomforande av EU-direktiv sker pa ett likartat satt i de olika medlemsstaterna
och att tillampningen av EU-lagstiftningen &r enhetlig for att inte skapa kostnader och
konkurrenssnedvridningar.

Svensk dverimplementering

Det anges i konsekvensutredningen (sid 232) att ”Foérslagen i promemorian syftar till att
genomfora ett EU-direktiv som i manga avseenden inte lamnar nagot utrymme for andra
nationella I6sningar an de som foljer av direktivets bestammelser. Det finns darfor inte
anledning att 6vervaga ytterligare utredning av forslagens konsekvenser &n det som framgar
av det foljande.”

NNR kan dock konstatera att det foreslagna genomforandet i ett flertal delar innebar svensk
dverimplementering genom att t ex avvikande skrivningar foreslas som bl a medfor
otydligheter, kostnader och andra negativa konsekvenser for svenska foretag. Detta géller
exempelvis skrivningarna om avtalets konkreta innehdll, i 29 § dar det anges “6verléter”
medan det uttryck som anvands i direktivets artikel 18 &r "licensierar eller éverlater” nagot
som skapar otydlighet foér dem som ska tillampa reglerna. Vidare anvéandandet av begreppet
skalig erséttning i 29 8§ jamfort med ”lamplig och proportionell” som anvénds i artikel 18 i
direktivet. Ett annat exempel ar de skrivningar som gors i 29 a § betraffande skyldighet att
lamna information och som i flera fall avviker fran formuleringarna i direktivet. Viss ratt till
retroaktivitet foreslas ocksa i promemorian pa sid 201 trots att det pa sid 186 beskrivs att
direktivet inte foreskriver detta.

Som ocksa indikeras ovan anser NNR det vara av vikt att svenskt genomférande inte paverkar
de svenska foretagens konkurrenskraft och kostnader negativt i forhallande till konkurrerande
foretag i andra medlemsstater. Overimplementering bor darfor i méjligaste man undvikas och
utgangspunkten for genomfoérandet bor vara miniminivan i EU-lagstiftningen.
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For att tydliggora eventuell éverimplementering bor konsekvensutredningen innehalla en
beskrivning av miniminivan och en beddmning av om den kommer att 6verskridas. Det
behover redogdras for om:

- Nationella regelkrav l&ggs till utdver det som krévs i direktivet.

- Omradet for reglernas tillampning utvidgas.

- Mojligheter till undantag inte utnyttjas eller utnyttjas bara delvis nér detta kan leda till
hinder pa den inre marknaden.

- Nationella regelkrav som &r mer omfattande an vad som krévs av det aktuella direktivet
behalls.

- Kraven i ett direktiv genomfors tidigare &n det datum direktivet kréver.

- Strangare sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer anvands an vad som ar nédvandigt
for att genomfora lagstiftningen pa ett korrekt satt.

| det fall dverimplementering dvervags bor konsekvensutredningen innehalla en motivering
till varfor, en beskrivning av vilka genomforandeatgarder som foreslas och en bedémning av
vilka konsekvenser detta far for foretag.

NNR hénvisar i denna del &ven till riksdagens tillkdnnagivande till regeringen "EU-direktiv
bor inte forsdmra foretagens konkurrenskraft (NU7)”. I detta anges bl a att “Riksdagen anser
att de svenska foretagens konkurrenskraft ska skyddas.” Riksdagen uppmanar darfor
regeringen “att den bor arbeta for att EU-direktiv genomfors i svensk lagstiftning pa ett sétt
som inte forsamrar foretagens konkurrenskraft. En utgangspunkt bor vara att EU-direktiv ska
inféras pa miniminiva i den nationella lagstiftningen. Nar det finns anledning att 6verskrida
miniminivan bor effekterna for foretag redovisas tydligt.”

NNR rekommenderar utéver ovanstaende att jamfarelser gors med planerat genomforande i
évriga nordiska lander och andra EU medlemslander. Pa sa satt kan det sakerstéllas att det
svenska genomforandet ligger i linje med planerat genomfdrande i évriga europeiska lander.

Synpunkter pa konsekvensutredningen

Som anges ovan lamnas i utredningen i flera delar forslag som innebér svensk
overimplementering som kan fa konsekvenser i form av exempelvis 6kad otydlighet,
kostnader och rattsosakerhet for svenska foretag. Nagon narmare beskrivning gors dock inte
av vilka forslag som direkt foljer av direktivet och vilka som innebar svensk
overimplementering eller vilka konsekvenser forslagen kan komma att fa for svenska foretag
och deras konkurrenskraft. Analys och 6vervéganden av eventuella mer effektiva alternativ
sasom direktivsnara skrivningar gors inte heller.

Ovriga synpunkter pa konsekvensutredningen &r att det i denna endast lamnas allménna
beskrivningar om kostnadsokningar, intaktsbortfall och 6kade intédkter som forslagen kan
medfdra for dem som berdors. Det gors dock i denna kontext inte ndgon beskrivning av den
verklighet och forutsattningar som foretagen verkar i eller nagon uppskattning av storleken pa
de kostnader och intékter som foljer av forslaget vilket NNR finner ar en brist. Det gar
darmed inte att fa ndgon uppfattning om de totala konsekvenserna av forslagen pa foretagens
kostnader och intakter eller pa deras majligheter att konkurrera. Vad NNR kan forsta kommer
forslaget att paverka savél sma som stora foretag. Avsaknaden av redovisning av berérda
foretags antal och storlek innebar att det inte heller gar att fa nagon bild av hur mindre foretag
paverkas utifran ett kostnads- och konkurrensmassigt perspektiv och majligheten for dessa att
efterleva de foreslagna reglerna. Det gar darmed inte att fa nagon uppfattning om nagon
sarskild hansyn tagits eller borde tas till sma foretag vid reglernas utformning.



NNR forutsatter att ovanstaende synpunkter och forslag till kompletteringar omhandertas i
den fortsatta processen innan beslut fattas.
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