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Inledning

Mot bakgrund av den debatt som uppstod, med sarskilt fokus pa artiklarna 15
och 17, skapades ett direktiv som maste beskrivas som i stora delar bristfalligt
betraffande klarhet och tydlighet. Detta innebdr i sin tur att ett samstdmmigt
genomfdrande av direktivet i medlemsstaterna forsvaras avsevart. Att sa ar fal-
let &r sarskilt olyckligt betraffande bestammelser dar ambitionen &r att de ska
tillampas av marknadens parter under lang tid framéver i en granséverskri-
dande och ibland global kontext. Musikforlaggarna finner darfor att utgangs-
punkten vid implementeringen av direktivet i svensk lag ska vara att i s stor
utstrdckning som mojligt ansluta till artikeltexternas formuleringar, for att i
mojligaste man minska rattsosakerheten och tillgodose behovet av en gemen-
sam spelplan fér marknadens aktorer.

Musikforlaggarna valjer att begransa sitt yttrande till de delar som berér eller
kan antas komma att beréra Musikforlaggarna och dess medlemmars verksam-
het pa ett betydande satt. Detta innebar valda delar av avsnitten 5, 12 och 13.

5 Nya inskrankningar i upphovsratten

5.1 Allmanna utgangspunkter

Musikforlaggarna delar promemorians bedémning att det finns anledning att se
over upphovsréttslagens regler om inskrankningar. Vi aterkommer strax nedan
med synpunkter pa en sadan 6versyn men vill redan nu framfora foljande.

Musikforlaggarna ar av principiella skal som regel emot inskrankningar ef-
tersom sadana har avgorande inverkan pa rattighetshavarnas verksamheter.
Rattighetshavarna ska kunna tillgodogdra sig alla utnyttjanden av deras verk
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och andra skyddade alster som har ekonomisk betydelse. Yrkesmassigt eller
systematiskt utnyttjande av verk och andra skyddade alster ska medfora erséatt-
ning till deras rattighetshavare.

Musikforlaggarna ar sarskilt emot sadana inskrankningar som kan komplicera
existerande och framtida avtals- och klareringsverksamhet. Det &r av sarskilt
stor vikt att en 6versyn av inskrankningsbestimmelserna inte leder till en nega-
tiv inverkan pa de avtal som traffas med avtalslicensverkan. Avtalslicenslos-
ningar ar att féredra framfor inskrankningar eftersom de &r mer flexibla och
andamalsenliga och darfor snabbare och effektivare kan ge anvéandare tillgang
till verk och andra skyddade alster. Detta forhallande galler sarskilt i en digital
och snabbt forénderlig vérld.

Mojligheten att infora inskrankningar bor darfor anvandas mycket restriktivt
och inte goras for att tillgodose det allménnas eller enskildas ekonomiska in-
tressen. Nar inskrankningar anda anses nédvandiga bor lagstiftaren valja de for
rattighetshavarna minst ingripande atgéarderna. Inskrankningarna maste vara
begransade och tydligt preciserade samt naturligtvis alltid prévas mot det sa
kallade trestegstestet.

5.3 Anvandning av verk vid undervisning

Vilka rattigheter och anvandare ska omfattas av inskrankningen?
Musikforlaggarna har inga invandningar mot promemorians slutsatser.

Vilken ratt till anvandning ska inskrankningen medféra?

Artikel 5 i direktivet omfattar endast digital anvandning. Mot bakgrund av vad
som anforts ovan under rubriken 5.1 Allmanna utgangspunkter motsatter sig
Musikforlaggarna forslaget att inskrankningen vid genomfdrandet av direktivet
utokas till att omfatta &ven analog anvéandning.

Hur ska anvandningen begransas?

Musikforlaggarna forordar att den sndva anvandning som avses rymmas inom
inskrankningen tydligare kommer till uttryck i lagtexten.

Vilka ytterligare villkor ska galla for anvandningen?
Musikforlaggarna har inga invandningar mot promemorians slutsatser.

Avtalslicensordningen bor inte paverkas av den nya inskrankningen

Musikforlaggarna instammer i forslaget att inskrankningen inte ska vara till-
lamplig i den utstréackning att det ar mojligt att teckna ett avtal som har avtalsli-
censverkan betraffande sadan anvandning som omfattas av inskrankningen.
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Avtal med avtalslicensverkan kan endast tecknas for offentliggjorda verk. Mot
bakgrund av vad som anforts ovan under rubriken 5.1 Allmanna utgangspunk-
ter motsétter vi oss att den foreslagna inskrankningen traffar aven icke offent-
liggjorda verk och forordar att inskrankningens tillampningsomrade begransas
till anvandning av offentliggjorda verk.

En ursprungslandsprincip for granséverskridande undervisning i sékra
elektroniska miljoer

Musikfoérlaggarna har inga invandningar mot promemorians slutsatser.

Rimlig kompensation

Musikforlaggarna delar inte promemorians beddmning att inférandet av en
kompensationsordning skulle innebadra administrativa bordor for de berérda an-
vandarna. En kompensationsordning skulle i stéllet stirka forutsattningarna for
en fortsatt val fungerande avtalslicensmarknad eftersom anvandarna da inte far
ett incitament att i stallet stodja sin anvandning pa inskrankningen utan ersétt-
ning till rattighetshavarna. Mot bakgrund av det och vad som anférts ovan un-
der rubriken 5.1 Allméanna utgangspunkter motsétter vi oss forslaget att det inte
ska inforas nagon sarskild ratt till kompensation utan forordar att rattighetsha-
varna ska fa rimlig kompensation for den anvandning som kan ske med stod av
inskrankningen.

12 Upphovsrattsligt ansvar for vissa leverantorer av
onlinetjanster

12.1 Utgangspunkter for genomforandet

Musikforlaggarna betonar aterigen vikten av att lagtexten och tillhérande for-
fattningskommentarer dverensstammer med direktivet och att mindre vikt 1aggs
vid EU-kommissionens vagledning for implementering av artikel 17 fran juni
2021 samt generaladvokatens forslag till avgérande i det &nnu inte prévade ma-
let C-401/19 (Polen mot parlamentet och radet). En sadan utformning av lag-
texten minskar behovet av framtida prévningar av oklarheter i EU-domstolen
och gor det lattare for internationella aktorer att forsta reglerna. Dessutom &r
det viktigt for att na direktivets syfte — att underlatta klarering av rattigheter
och anpassa upphovsrétten till den digitala marknaden.
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12.2 Vilka tjanster omfattas av det nya regelverket?

Bara de stora tjansteleverantérerna omfattas

Musikforlaggarna forordar att definitionen av delningstjénster ska motsvara de-
finitionen i direktivet, sa att regeringen inte undantar ytterligare tjanster fran de
nya ansvarsreglerna. Skrivningar som begrénsar tillampningen av bestammel-
serna till enbart de marknadsdominerande, globala tjansterna bor strykas. Det
bor ocksa tydliggoras att dven potentiellt konkurrerande tjanster ska omfattas,
och inte enbart tjanster som existerar idag. Vidare forordas att departementet
fortydligar att dven plattformar som delvis innehaller av anvandarna uppladdat
material ska omfattas av de nya reglerna.

Delningstjanster tar idag séllan upphovsrattsligt ansvar for det material som de-
ras anvandare laddar upp pa tjansterna. Situationen riskerar dessutom att for-
varras genom rattslaget som uppstatt efter domen i YouTube-malet (C-682/18
Frank Peterson mot Google LLC m.fl.). I domen bedémde EU-domstolen att
YouTube inte utfor en ’6verforing till allménheten” och kan darfor inte hallas
upphovsréttsligt ansvarig for materialet som anvandarna laddar upp. YouTube-
malet &r ett tydligt exempel pa hur dagens upphovsrittsliga regler skapar pro-
blem for manga rattighetshavare, vilka upphovsrattsdirektivet syftar till att
I6sa.

Bestammelserna i artikel 17 syftar i forsta hand till att framja utvecklingen av
licensmarknaden mellan rattighetshavare och tjansteleveranttrer. Det ar darfor
centralt att s manga delningstjanster som mojligt traffas av de nya reglerna
och att dessa far tydliga ansvarskrav. Detta kommer bade 6ka rattighetshavar-
nas majligheter att fa betalt for anvandningen och allménhetens tillgang till
upphovsrattsligt skyddat material. Det sker ocksa en mycket snabb digitali-
sering dar natverksekonomin driver pa for nya tjanster som framover kan inne-
béra ny eller forandrad konsumtion nar det galler skyddade verk och prestat-
ioner.

Forslaget fran departementet ar att bara de storsta, globala delningstjansterna
ska tréffas av de nya ansvarsreglerna och att mangden material bland annat ska
bedémas utifran dvriga aktorer pa omradet. Detta skiljer sig fran vad som slas
fast 1 direktivet och skapar flera problem:

e Ju féarre foretag som omfattas, desto farre licenser. Nar sa pass fa fore-
tag traffas av reglerna, kommer farre licenser att komma pa plats. An-
vandare och konsumenter blir da begransade i vilket material som tillats
pa tjansten, och marknader kommer inte utvecklas som det var tankt.
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De som skapat och ager materialet kommer inte heller att fa fullt ut be-
talt, vilket i forlangningen inte ar hallbart.

e Lagstiftningen maste omfatta framtida tjanster. Den nya lagstiftningen
kommer sannolikt att géalla under lang tid framdver och det ar viktigt att
den ocksa omfattar framtida aktorer, d.v.s. potentiellt konkurrerande
tjanster och att detta tydliggdrs i de kommande forarbetena.

e Anpassningar har redan gjorts fér mindre féretag. Startups undantas till
stor del fran ansvarsreglerna och det finns dven lattnader for mindre och
mellanstora bolag sa att kraven inte blir alltfér betungande. Oklarhet
uppstar darfor nar departementet samtidigt anger att endast de mark-
nadsdominerande tjansteleveranttrer vars verksamhet typiskt sett &r
global ska omfattas av definitionen. Musikforldggarna menar att det
inte ar syftet med direktivstexten att begransa ansvaret mer &n de an-
passningar som redan gjorts till mindre foretag.

e Samma regler for fler féretag ger sundare konkurrens. Ett av direktivets
syften var att atgarda konkurrensproblemen som uppstar da vissa tjans-
ter har tydliga ansvarsregler och ingar licensavtal, medan andra utnytt-
jar pastadda kryphal och valjer att inte klarera rattigheter — vad som
brukar kallas for value gap. Genom breda definitioner som omfattar
majoriteten av tjanster undviks value gap eftersom tjansterna da kon-
kurrerar pa samma villkor och har samma regler.

Tjanster som tillhandahaller livesandningar eller lankar omfattas inte

Musikforldggarna menar att begreppen “lagra” och ”laddats upp” inte ska tol-

kas ur ett mer allmansprakligt synsatt och darmed utesluta livesandningar fran
tillampningsomradet for artikel 17. Detta skulle strida mot saval direktivets or-
dalydelse som syfte.

Musikforlaggarna forordar att regeringen ska tydliggora att livesandningar traf-
fas av bestdimmelserna. | departementets forslag omfattas inte livesandningar
av de nya ansvarsreglerna. Detta trots att livesdndningar fyller en allt viktigare
roll pa innehallsmarknaden och inte bor sarregleras. | den politiska processen
kring artikel 17 behandlades inte heller livesandningar som en sarskild inne-
hallskategori varfor det ar svart att forsta varfor livesandningar hamnar utanfor
departementets forslag till reglering. Vidare forordas att dven plattformar som
har inslag av livestreaming omfattas av bestammelserna.

Mot bakgrund av EU-domstolens avgoérande i YouTube-malet blir det &nnu
viktigare att s manga delningstjanster som mojligt omfattas av de nya
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ansvarsreglerna och att &ven livesdndningar inkluderas. Annars finns en risk att
delningstjansterna forandrar sina affarsmodeller for att undvika ansvar och att
utge skalig ersattning till rattighetshavare.

12.5 En ny ansvarsbegrénsning for tjansteleverantorer

Tjansteleverantdrerna ska gora det som skaligen kan kravas for att er-
halla tillstdnd och hindra tillgang till visst material

Musikforlaggarna forordar att regeringen &ndrar de foreslagna ansvarsfrihets-
reglerna. Hoga krav bor stallas pa tjansteleverantorerna for att dessa ska
undslippa ansvar.

Utgangspunkten i artikel 17 i direktivet ar att delningstjansterna ska erhalla till-
stand for att anvanda upphovsréttsligt skyddat material, vilket framforallt sker
genom licensiering. Det ar positivt att det slas fast att delningstjansterna maste
forsoka traffa avtal med rattighetshavare som organiserar sig kollektivt och att
lagstiftningen uppmuntrar licensering.

I den engelska artikeltexten ska delningstjénsterna vidta “best efforts” for att fa
licensavtal pa plats, vilket &r ett hogt stallt krav. | den svenska Gversattningen
av artikeltexten motsvaras detta av att delningstjansterna ska ha gjort vad de
har kunnat” for att f3 tillstand fran rattighetshavarna. | departementets férslag
till svensk lagtext ar kravet ddremot “’har gjort det som skéligen kan kravas”.
Kraven for att uppfylla ’vad som skaligen kan krévas” &r ur rent spraklig syn-
punkt betydligt ldgre jamfort med “best efforts”. Regeringen bor déarfor omfor-
mulera och skarpa kravet sa att det battre motsvarar kravet i den engelska di-
rektivstexten.

Om tillstand eller licensiering inte kan ske, ska delningstjansterna enligt depar-
tementets forslag gora ”det som skéligen kan krévas” for att halla olovligt
material borta frin delningstjinsten. Aven hiir anviinds kravet “best efforts” i
den engelska versionen av direktivet vilket stammer daligt Gverens med depar-
tementets foreslagna krav om att ha ”gjort det som skaligen kan kravas”.

I forhandlingen av direktivet var det tydligt att kravet pa “’best efforts” till ex-
empel innebar att alla delningstjanster maste anvanda den senaste tekniken for
igenk&nning eller folja etablerad branschstandard. Musikférlaggarna forordar
att i vart fall ”vad som skéligen kan krévas” sétts i relation till direktivstextens
”gjort vad den kunnat” i enlighet ”med hdga branschstandarder for god yrkes-
sed”. Detta inkluderar enligt direktivet krav pa anvandandet av den bésta praxi-
sen i branschen och den senaste utvecklingen for att motverka otillatna verk pa
den egna plattformen.
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Det svenska forslaget att Gversitta “best efforts” med “gjort det som skéligen
kan krivas”, riskerar saledes att rent sprakligt signalera en lagre grad av ansvar
an “gjort vad de har kunnat”. De medlemsstater som kommit ldngst i imple-
menteringsprocessen har valt skarpare formuleringar som battre dverensstam-
mer med direktivets krav och intentioner. Ansvarsreglerna kommer i forsta
hand att traffa internationella aktorer varfor en formulering som 6verensstam-
mer med direktivtextens syfte kréavs for att underlatta tillampning och ¢ka for-
utsebarheten. Formuleringen “’gjort vad de kunnat” savil som det danska alter-
nativet ”gjort sitt basta” skulle déarfor vara att foredra jamfort med det nu fore-
slagna “gjort det som skéligen kan krdvas”. En formulering som battre motsva-
rar kravet i direktivet minskar risken for en framtida prévning i EU-domstolen
och okar incitamenten for de tekniska investeringar som ar nodvandiga for att
skapa en fungerande innehallsmarknad.

Sarskilt om atgarder for att forhindra framtida intrang

I den foreslagna lagtexten star att metoder for automatisk blockering endast far
anvandas for att hindra tillgang till innehall som med en hdg grad av sannolik-

het kan antas medfora intrang i upphovsratt. Musikforlaggarna forordar att de-

partementet tydliggdér vad som menas med ”hdg grad av sannolikhet” i syfte att
skapa forutsagbarhet framgent fér marknadens aktorer.

12.6 Anvandarnas rattigheter

Skyddet for anvandarkollektivet

Musikforlaggarna forordar att regeringen bor sékerstélla att material som har
ett mycket hogt ekonomiskt varde ar mojligt att skydda genom en effektiv no-
tice and stay down-16sning.

| EU-kommissionens végledning foreslas att rattighetshavare ska kunna 6ron-
marka sarskilt vardefullt innehall. Detta i syfte att delningstjansterna ska vara
skyldiga att halla materialet borta fran tjansten. Mot bakgrund av uttalanden av
generaladvokaten i det nu pagaende, och annu inte avdomda Polen-malet, har
departementet inte foreslagit nagon mojlighet till Gronmarkning. Istallet menar
departementet att storleken pa den ekonomiska skadan ska végas in vid bedém-
ningen om delningstjansterna har uppfyllt sitt ansvar for att halla materialet
borta. Detta stammer daligt 6verens med direktivet och den intresseavvégning
som ska goras. Regeringen bor utveckla och fortydliga dessa resonemang sa att
det ar tydligt att delningstjénsterna har ett utokat ansvar for material av mycket
hogt ekonomiskt varde.
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12.7 Ratt till information

Information om anvandning med stéd av avtal

Regeringen bor sla fast att delningstjanster ska tillse att detaljerad rapportering
ges till rattighetshavarna.

Flera av delningstjansterna utgor nagra av varldens storsta féretag och har en
omsattning som overstiger hela landers BNP. Trots det har manga av dem un-
dermaliga, om inte obefintliga, funktioner for att identifiera och rapportera
vilka verk som nyttjas pa tjansterna. Manga tjanster har inte investerat i tekni-
ken som kravs for att kunna identifiera och rapportera vilka verk som nyttjas
och omfattningen av nyttjandet. Samtidigt har delningstjansterna gjort stora in-
vesteringar for att noga kunna félja vad besokarna gor och tittar pa, i syfte att
placera ut annonser med ratt innehall och till ratt person for att maximera sina
annonsintékter. Incitamenten for investeringar av rapporteringen saknas dare-
mot ofta eftersom rattighetshavarnas mojligheter att fa betalt i normalfallet for-
utsatter att deras material identifieras. Med andra ord — ju mindre skyddat inne-
hall som kan identifieras pa tjansten, desto mindre maste delningstjansterna be-
tala till rattighetshavarna.

For kollektiva forvaltningsorganisationer finns lagstiftning som ger visst stod
for att kunna kréva detaljerad rapportering fran delningstjansterna men for
mindre rattighetshavare ar rapporteringen inte lika sjalvklar. Vidare kan kon-
stateras att dagens lagstiftning inte visat sig tillracklig da det fortsatt finns stora
problem med att identifiera och rapportera vilka verk som nyttjas, vilket far till
foljd att en stor mangd upphovsréttsligt skyddat material idag anvénds utan att
dess rattighetshavare erhaller ersattning for nyttjandet.

Mojligheterna att identifiera verk som forekommer pa tjansterna ar i huvudsak
beroende av vilka investeringar som gors i verksidentifierings- och rapporte-
ringssystem. Aven om det finns tredjepartsaktérer som utvecklar sédana sy-
stem, ar det i realiteten de stora delningstjansterna som har bade ekonomiska
och faktiska mojligheter att leda utvecklingen, i samarbete med réttighetsha-
varna. Departementet betonar att rapportering pa verksniva i manga fall ar en
forutsattning for att ratt ersattning ska kunna betalas ut. Regelsystem som ar
otydliga betraffande vilken redan tillganglig information som ska redovisas sa
val som vilken information som anvandaren forvéntas ta fram, kan bli kontra-
produktiva och hdmma teknikinvesteringarna. Att rattighetshavarna via licens-
avtalen ska kunna sétta ytterligare press pa delningstjansterna i detta avseende
framstar inte som realistiskt.
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Regeringen bor darfor fortydliga att rapporteringen ska vara detaljerad, pa
verksniva, och att kraven som foljer av artikel 17 innebar en utékad skyldighet
jamfért med de krav som kan utldsas i den lagstiftning som galler idag.

13 Nya regler om 6verlatelse av upphovsratt

13.2 Ratt till skalig erséattning

Musikforlaggarna tillstyrker skrivningen som innebar att upphovspersoner ska
ha rétt till skélig ersattning vid 6verlatande av upphovsrétt till nagon som avser
att utnyttja ratten i férvarvsverksamhet. Ur ett musikforlagsperspektiv ar det
angel&get att har lyfta fram att branschen i stort fungerar tillfredsstéallande avse-
ende ersattningar redan idag, vilket gor att bestammelse inom denna sektor i
stort kommer att utgora en grundniva, ett slags golv.

Vi tillstyrker &ven resonemanget som departementet for kring att en avtalad er-
sattning som stammer dverens med vad som &r praxis i en viss bransch normalt
torde innebara att det finns anledning att utga fran att den ar skalig.

13.3 Ratt till ytterligare skalig ersattning

Aven betriffande upphovspersonens ratt till ytterligare skalig erséttning till-
styrker Musikforlaggarna departementets skrivning. Var bedémning ar att mu-
sikforlagsbranschen dven i detta stycke fungerar tillfredsstéllande redan idag.

Musikforlaggarna delar promemorians resonemang som bland annat séger att
den avtalade ersattningen ska vara oproportionerligt lag i forhallande till for-
varvarens intakter och att det ska rada ett tydligt missforhallande i detta avse-
ende for att ratten till ytterligare skalig ersattning ska bli aktuell.

Musikforlaggarna motsétter sig forslaget att ratten till ytterligare ersattning ska
kunna tillampas retroaktivt vid implementeringen. Detta da det riskerar att
skapa osdkerhet kring redan ingangna avtal. Det generella skyddet for oskaliga
avtalsvillkor genom 36 § avtalslagen torde harvidlag vara tillrackligt.

13.4 Ratt till information

Musikforlaggarna tillstyrker departementets begransningar avseende rapporte-
ringsplikten satillvida att forvarvaren ska ha haft intakter fran utnyttjandet av
verket. Likasa att rapporteringsplikten begransas vid oproportionerlig administ-
rativ borda.
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Likaledes tillstyrks den foreslagna regleringen avseende underlicenstagare
samt hanvisningen till lag (2018:558) om féretagshemligheter.

13.5 Ratt att hava ett avtal

Musikforlaggarna instammer att tidsfristerna ar kopplade till varje enskilt verk
och inte till datumet fér avtalets ingaende mellan upphovsperson och musikfor-
lag. Sadana avtal innefattar oftast flertalet verk som tillbliver under en langre
tidsperiod under vilken avtalet I6per. Hansyn tas darmed till att det manga
ganger tar lang eller mycket lang tid fran att ett verk skapas till att ett verk ex-
ploateras kommersiellt. Musikforlagets verksamhet &r manga ganger internat-
ionell dar en mycket stor mangd verk konkurrerar om bésta méjliga exploate-
ringsmojlighet varfor det manga ganger kravs en betydande tidsperiod innan
tajmingen ar den ratta. En alltfor kort tidsram riskerar darmed att sla direkt mot
och hindra forlagets langsiktiga strategi att kommersiellt exploatera ett visst
verk.

Gallande vilka krav som kan stallas pa utnyttjande av verket menar Musikfor-
laggarna att graden av utnyttjande av ett verk bor vara utformat sa att verket
endast kan aterga till upphovspersonen om det éverhuvudtaget inte utnyttjats i
nagon form utan nagot sarskilt krav pa grad eller omfattning av det aktuella ut-
nyttjandet. Exempel pa sadant utnyttjande kan utgoras av s.k. “pitchning” av ett
verk. Detta ar i linje med skalen till artikeln och genom en sadan definition
undviks aven svar gransdragningsproblematik kring vad som ska anses utgora
ett utnyttjande.
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Om Musikforlaggarna

Musikforlaggarna bildades 1928 och &r de svenska musikforlagens branschor-
ganisation. Vi driver musikforlagens och deras kontrakterade upphovsperso-
ners fragor i kontakter med beslutsfattare, myndigheter, 6vrig musikbransch,
media och allmanhet. Att skapa forstaelse for musikens vérde och for upphovs-
rattens funktion och betydelse ar en av vara huvuduppgifter. Musikforlaggarna
har 67 medlemmar och vara medlemmar star for ungefar 90 procent av omsétt-
ningen i musikforlagsbranschen i Sverige.

Stockholm, dag som ovan

Kerstin Mangert
Ordftrande
Musikforlaggarna SMFF ekonomisk forening u p a



