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Upphovsratten pa den digitala inre
marknaden Ds 2021:30

Konstnarsnamnden har fatt promemorian Upphovsratten pa den digitala inre
marknaden Ds 2021:30 pa remiss och lamnar harmed sitt yttrande.

Vi uttalar oss om de forslag som ror det konstnarspolitiska omradet och som
har direkt baring pad myndighetens uppdrag att analysera och informera om
konstnarers ekonomiska och sociala villkor. Uppdraget omfattar
yrkesverksamma konstnarer inom samtliga konstomraden?.

Overgripande synpunkt

Konstnarsnamnden vill inledningsvis betona att EU-direktivet syftar till att
forstarka upphovsréttslagens funktion som skyddslagstiftning for
upphovspersoner, utdvare och andra réttighetshavare. EU-direktivets
justeringar och forstarkningar ar nédvandiga for att uppratthalla lagens syfte.
Vissa delar av EU-direktivet &r tvingande medan andra delar ger
medlemsstaterna en mojlighet att ytterligare bygga ut skyddet. Den mojligheten
till forbattringar har inte i tillracklig utstrackning tagits tillvara i promemorian.

Varen 2021 lamnade Konstnarsnamnden utredningen Digitaliseringens
konsekvenser for konstnarers villkor till regeringen. Utredningen visar att
konstnarers mojlighet att fa betalt for sina prestationer férsamrats i och med
den digitala utvecklingen. En av de viktigaste atgarderna som foreslogs for att
vanda den negativa trenden var att inforliva EU-direktivet i svensk lag pa ett
sadant satt att konstnarers stallning starks. Konstnarsnamnden menar att
promemorian inte tillgodoser syftet att forstarka upphovsrattslagens funktion
som skyddslagstiftning for upphovspersoner, utdvare och andra
rattighetshavare i tillrdckligt hdg utstrackning.

1 Bild och form, musik, teater, dans, film, cirkus samt ord.
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Promemorians forslag

5 Nya inskrankningar i upphovsratten

5.1 Allméanna utgangspunkter

Den digitala utvecklingen har medfért att upphovspersoner och utévare
forlorar inkomster. For att uppréatthalla en stark kulturproduktion maste
det monstret brytas. Inskrankningar medfor en betydlig
formogenhetsoverforing fran upphovspersoner och utévare som kollektiv
till andra aktorer. Foljande utgangspunkter har darfor vasentlig betydelse
for Konstnarsnamndens stéllningstaganden avseende forslagen i avsnitt 5,
10 och 12.

Konstnarsnamnden anser att ingen ytterligare utvidgning av inskrankningarna
ska goras utéver de som &r tvingande enligt EU-direktivet. Vi vill i stéllet
betona betydelsen av en framtida 6versyn av inskrankningarna i syfte att starka
upphovspersoner och utdvares stallning pa den digitala marknaden. Den bor
aven innefatta fragan om namnangivelse da vi uppfattar att Sverige inte till
fullo uppfyller kraven i EU-lagstiftningen.

Konstnirsnamnden menar att Hogsta domstolens uttalande? om trestegsregelns
tillampning bor vara utgangspunkten bade for forevarande lagstiftningsarbete
och vid en @versyn. Trestegsregeln &r av avgdrande betydelse vid den
avvagning av intressen som ska ske vid inforande av inskrankningar och
medfor att upphovsrattslagens syfte att skydda kreativ kulturproduktion
uppratthalls.

5.3 Anvandning av verk vid undervisning

e Konstnarsndmnden anser att endast den i EU-direktivet tvingande
inskrdnkningen ska inforas i svensk lag och avstyrker ytterligare
utvidgning. (se Allménna utgangpunkter 5.1).

e Konstnarsndmnden anser att den mojlighet till kompensation for
inskrankningen som anges i EU-direktivet ska inforas i svensk lagstiftning.

e Konstnarsndmnden instammer med forslaget att existerande avtalslicens for
undervisningsomradet ges foretrade framfor inskrankningar.

EU-direktivets inskrankningshestammelse tar sikte pa digital
distansundervisning. Konstnarsndmnden menar att det inte finns anledning att
bredda inskrankningen till omraden som inte omfattas av EU-direktivet. De
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ytterligare inskrankningarna motiveras inte heller i promemorian och strider
dessutom mot vad som sags i avsnitt 5.1, Allmanna utgangspunkter (s.57).

Eftersom existerande avtalslicens ska ges foretrade anser Konstnarsndmnden
att det inte finns anledning att infora ytterligare inskrankningar. Den svenska
avtalslicensen for undervisningsomradet har fungerat val sedan 1970-talets slut
och har utvecklats i linje med de krav som succesivt stéllts pa teknik och
pedagogik. Konstnarsndmnden menar att inskrankningen inte ska kunna
uppfattas som ett alternativ till rddande avtalslosning.

Enligt EU-direktivet, artikel 5.4, finns det mgjlighet att inféra en ekonomisk
kompensation for inskrankningen. Konstnarsndmnden anser att mojligheten till
kompensation bor inforas i lagtexten vilket &r logiskt med hansyn till att en
avtalslicens reglerar omradet.

Konstnarsndmnden delar inte promemorians beddmning att en
kompensationsordning skulle medféra en administrativ borda for anvandaren
(s. 76). Svarigheten ligger snarare i att hitta avgransningen mellan
avtalslicensen och inskréankningens tillampning. Genom att infGra en
kompensationsordning och begransa inskrdnkningen underlattas
avtalstecknandet och det ekonomiska incitamentet for att anvanda
inskrankningar, i stallet for avtalslicensen, uppstar darmed inte.

Sammantaget anser Konstnarsnamnden att det bade ar funktionellt och logiskt
att begransa de nya inskrankningarna till de som maste inforas samt att
ekonomisk kompensation for dessa infors. | de fall ytterligare inskrankningar
bedéms nodvandiga bor dessa behandlas i den Gversyn som foreslas i avsnitt
5.1.

7 Avtalslicenser

e Konstnarsndmnden instimmer med forslaget och valkomnar méjligheten
till en generell avtalslicens.

Systemet med avtalslicenser har varit mycket framgangsrikt och har gett breda
konsumentgrupper tillgang till ett stort antal verk samtidigt som
upphovspersoner har fatt ersattning. Avtalen har utvecklats efter hand, i och
med foréndrad teknik och &ndrade konsumtionsmaonster, utan att mérkbara
konflikter uppstatt. Upphovspersoner och andra rattighetshavare har slutit upp
bakom systemets grunder eftersom de har involverats i avtal och férdelning av
ersattning. Syftet med avtalslicenser, sa som det beskrivs i promemorian pa
sidan 97, har varit att se till att nyttjanden inte sker under forhallanden dar avtal
saknas och rattighetshavarna darmed gar miste om ersattning.
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Konstnarsnamnden anser att den informationsskyldighet som tillkommer
forvaltningsorganisationer och avtalslicenstecknande organisationer framstar
som rimliga.

9 Fria atergivningar av bildkonstverk

e Konstnarsndmnden anser att regelns omfattning behdver klargoras
ytterligare.

Det &r 6nskvart att det tydligare framgar i forarbetet att det endast ar
fotografisk bild av dldre konstverk som kan gdéra regeln tillamplig.

Det ar vasentligt att forarbetet utformas sa att den fungerande svenska
ordningen med fotografiska verk och fotografiska bilder inte &ventyras.

10 En ny rattighet for utgivare av presspublikationer

» Konstnarsnamnden foreslar att det infors en sérskild avtalslicens pa
omradet.

e Konstnarsndmnden anser att artikel 15.2 i EU-direktivet ska foras in i den
svenska lagtexten.

e Konstnarsndmnden anser att det &r av mycket stor betydelse att hela
ordalydelsen i EU-direktivets artikel 15.1 — anvandningen av enskilda ord i,
eller mycket korta utdrag ur, en presspublikation — skrivs in i lagforslaget
nya 48 b § URL.

Den nya réttigheten inkluderar &ven existerande rattigheter

Det finns redan idag rattigheter knutna till presspublikationer. De
upphovspersoner som exempelvis skrivit texterna, framstéllt bilderna och
formgivit har réttigheter till sina prestationer. Inférandet av artikel 15 i EU-
direktivet innebér en ny samlad réttighet for utgivare av presspublikationer.

Konstnarsnamnden menar att problemet idag framst handlar om att
rattigheterna ar oklart fordelade och svagt organiserade. Av den anledningen
finns behov av en ny réttighet, vilken inférs genom EU-direktivet som ett
investeringsskydd for presspublikationer. Den nya, narstaende rattigheten for
utgivare av presspublikationer, medfor att de far en forhandlingsposition i
forhallande till olika plattformar.

Utdver de rattigheter som upphovspersoner har till det material som ingar i
presspublikationerna, ska de ocksa garanteras en lamplig andel av den
ersittning som den nya “investeringsréttigheten” ger. Detta sdkerstélls genom
att artikel 15.5 i EU-direktivet infors i svensk lag. | promemorian foreslas dock
inte att artikel 15.2 infors i svensk lag. Konstndrsndmnden ser denna artikel
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som central for upphovspersoners mojligheter att tillvarata sina rattigheter
inom ramen for den nya réttigheten for presspublikationer.

En sarskild avtalslicens behdvs for att framja avtalssituationen

Konstnarsnamnden anser att malsattningen med artikel 15 i EU-direktivet ar att
bade utgivare och upphovspersoner ska tillforsakras ersattning fran de olika
plattformarna. Den naturliga utgangspunkten, for svensk del, ar darfor att
utgivare och upphovspersoner gemensamt ska tillvarata sina réttigheter.

Konstnarsnamnden anser att en sarskild avtalslicens pa omradet ger samtliga
parter i avtalet insyn i forhandling och fordelning av ersattningar. En sarskild
avtalslicens skyddar dven plattformar som tecknar avtal, fran tillkommande
krav fran utanforstaende. Eftersom avgransningen av artikel 15 i EU-direktivet
inte ar helt tydlig framstar en avtalslicens som lamplig. En sarskild avtalslicens
skapar inte i sig sjalv en avtalsmarknad, men den &r ett starkt stod for
rattighetshavarna till ett gemensamt agerande.

Konstnarsndmnden menar att det ar viktigt att rattighetshavarna agerar
tillsammans. En fragmenterad licensiering kan leda till konflikter bade inom
utgivarkollektivet och mellan utgivare och upphovspersoner. Avtalstecknandet
riskerar att forsvaras eller tecknas pa for lag niva och det finns ocksa en risk att
upphovspersoner inte far den ersattning de har ratt till.

Upphovspersoners stéallning maste starkas

Konstnarsnamnden menar att artikel 15 i EU-direktivet bor inforas pa ett
sadant satt att upphovspersoner inom ramen for den nya rattigheten ges ett
inflytande 6ver hur deras rattigheter hanteras. Genom att inte infora artikel 15.2
avviker det svenska lagforslaget fran EU-direktivet vilket ar inkonsekvent
eftersom avsikten med artikel 15 &r att starka, inte forsvaga, upphovspersoners
position.

Genom artikel 15 i EU-direktivet sker en nddvandig forstarkning av utgivarnas
position. Bade utgivare och upphovspersoner ska ha nytta av den nya
regleringen. Upphovspersoner ska darfor, tillsammans med utgivare, ges
mojlighet att delta i de forhandlingar som ror deras réttigheter. Det kan
jamforas med undervisningsomradet, déar bade utgivare och upphovspersoner
agerar gemensamt.

Ta med hela ordalydelsen

Inskrankningar for bild reglerar under vilka omstandigheter bildverk far
anvandas utan tillstand. Konstnarsnamnden anser darfor att det ar mycket
problematiskt att promemorians lagférslag i nya 48 b 8 URL inte tar med hela
ordalydelsen i EU-direktivets artikel 15.1. | forslaget till 48 b § undantas rétten
for mycket korta utdrag ur en presspublikation medan ordalydelsen i direktivet
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ar anvandningen av enskilda ord i, eller mycket korta utdrag ur, en
presspublikation. Konstndrsndmnden menar att det finns en risk att
tillampningen av undantaget breddas pa ett satt som inte ar avsett i EU-
direktivet. Sarskilt som det i promemorian pa sidan 119-120 talas om att dven
bilder och video kan vara korta utdrag.

Bilder kan inte citeras som text. En bild &r ett verk, i vissa fall fotografisk bild,
och kan inte falla inom ramen for korta utdrag. Detta galler aven video. En bild
maste betraktas som en helhet, &ven nar den ingar som en illustration till en
beréttelse eller nyhetshandelse. | praktiken infors har en slags inskrankning for
bilder inom ett omrade dar bild kan anvandas utan tillstand.

Konstnarsnamnden vill pdminna om att upphovspersoner har kvar sina
rattigheter ograverade inom ramen for denna sarskilda ersattningsratt.
Ersattningsratten far inte i nagot avseende ga langre med foljd att ensamratten
asidosatts.

Upphovspersoners stéllning far inte forsvagas

Konstnarsndmnden anser att upphovspersoner alltid ska ha mojlighet att dven
kunna véanda sig direkt till plattformar for erséattning. For att det ska fungera
maste EU-direktivets bada artiklar, 15.2 och 15.5, inforas i svensk lag.

Promemorians forslag innebér att upphovspersoners rétt till ersattning infors i
form av obligatorisk kollektiv forvaltning, Konstnarsnamnden anser att det ar
en rationell 16sning. Enligt promemorian ska dock erséttningskravet riktas mot
utgivaren av presspublikationen vilket forutsatter att utgivaren forhandlat fram
en ersattning. Forslaget innebar dock problem fér upphovspersoner om de
endast kan rikta ersattningskrav mot utgivaren av presspublikationen och inte
separat mot plattformar.

Den kommande lagregleringen far inte innebara att upphovspersoners ratt till
ersattning gar forlorad i de fall utgivaren inte forhandlat fram en erséttning. Far
upphovspersoner endast mojlighet att vanda sig till utgivaren har deras
ensamratt begransats avsevart. Konstndrsnamnden menar att problemet kan
undvikas om samtliga rattighetshavare stéller sina rattigheter till forfogande
samtidigt och samordnat. Det &r ett skal till att en sarskild avtalslicens behdvs.

12 Upphovsrattsligt ansvar for vissa leverantdrer av onlinetjanster

» Konstnarsnamnden anser att lagforslaget inte ska bygga pa
Generaladvokatens forslag till avgérande och EU-kommissionens
végledning for genomforande. Artikel 17 bor inforas i ndrmare anslutning
till ordalydelsen i EU-direktivet.

e Konstnarsndmnden motsatter sig att definitionen konkurrerande tjanst fors
in i svensk lag.
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e Konstnarsndmnden anser att EU-direktivets krav att ha gjort vad man
kunnat for att erhalla ett tillstand ska inforas i stallet for promemorians
forslag att ha gjort vad som skaligen kan kravas.

e Konstnarsndmnden anser att &ven livesandningar ska omfattas av svensk
lag.

e Konstnarsndmnden anser att det bér klargoras att onlinetjansten dven ska
erlagga erséttning for de verk som laggs upp av anvandare med hénvisning
till en inskrankning.

Konstnarsnamndens utgangspunkt vid inforande av artikel 17

Konstnarsnamndens utgangspunkt ar att onlinetjanster har en direkt eller
indirekt ekonomisk nytta av allt skyddat material som ar upplagt. Aven det
material som faller under en inskrankning till forman for anvandare bor réaknas
med i underlaget for den erséttning som ska faststéllas i forhandlingar.

EU-direktivet syftar i forsta hand till att rattighetshavare ska ges mojlighet att
reglera anvandningen av deras verk pa onlinetjansters plattformar. Det
grundlaggande momentet i EU-direktivet ar att fa till avtal.

I EU-direktivet finns en relativ bred definition av vilka plattformar som ska
omfattas samt en relativt klar avgrénsning av vilka som inte ska omfattas. De
verk som finns pa plattformar som inte omfattas av artikel 17 kommer att
omfattas av nuvarande ansvarsreglering, vilken &r ohanterlig for
upphovspersoner. Darfor ar det viktigt att EU-direktivets artikel 17 infors
enligt direktivets utformning. Nedtagning av skyddat material som olovligen
lagts upp pa en onlinetjanst, ar for upphovspersoner en sekundér fraga,
aktualiseras endast i de fall dar erséttning inte erlaggs eller dér den ideella
ratten kranks.

Vad ska paverka lagforslaget?

Konstnarsnamnden anser att lagforslaget inte ska bygga pa Generaladvokatens
forslag till dom och rekommendationen fran EU-kommissionen. Artikel 17 bor
inforas i ndrmare anslutning till ordalydelsen i EU-direktivet.

Promemorians lagforslag lagger stor vikt vid EU-kommissionens Véagledning
for genomférande av artikel 17 samt generaladvokatens forslag till avgérande i
det annu inte avgjorda malet Polen mot parlamentet och radet, C-401/19.
Konstnarsnamnden ar starkt kritisk till att infora direktivet pa det sattet. Det far
konsekvenser for hur delar av artikel 17 infors som exempelvis definitionen av
vilka plattformar som tréffas av EU-direktivets regler. Konstnarsndmnden
menar att det ar béattre att infora EU-direktivets artiklar i sin helhet och avvakta
de rattsprocesser som kommer framgent genom avgdranden i EU-domstolen.
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Konstnarsnamnden anser att promemorians forslag riskerar att leda till
svarigheter bade vid avtalstecknande och for domstolar i Sverige. Genom att
anvanda aven icke relevanta rattskéllor, 6kar osdkerheten om svensk lag ar helt
forenlig med EU-direktivet. Det kan leda till ett 6kat behov av att vanda sig till
EU-domstolen for tolkning av svensk rétt. Konstnarsnamnden menar att ett
direktivnara svenskt inférande, foljt av avgdranden i EU-domstolen, tydliggor
och forenklar fér bade marknadens aktorer och svenska domstolar.

Definitionen av onlinetjanster har stor betydelse

Konstnarsndmnden motsétter sig att definitionen konkurrerande tjanst fors in i
svensk lag.

Konstnarsndmnden anser att upphovspersoners méjlighet att teckna avtal, som
direktivet foreskriver, ar helt avgorande for hur onlinetjanster for delning av
innehall definieras (artikel 2.6 och 17.1). Utifran direktivets avsikt riskerar
definitionen i promemorians lagforslag 52 i § URL, att direkt utestdnga ett stort
antal upphovspersoner fran majligheten att reglera anvandningen av deras verk.
Sarskilt med hanseende till begreppen vinstsyfte och konkurrera (s. 29-30).

Artikel 2.6 i EU-direktivet definierar karaktaren pa de onlinetjanster som
omfattas, och de som inte omfattas. Konstnarsndmnden anser att det &r mer
klarg6rande att infora direktivets definition i svenska lagtexten och helt avsta
fran att fora in den komplexa definitionen om konkurrerande tjanster som
foreslas i promemorian. | EU-direktivets skal 62 anges konkurrerande tjanster
som en avgransade faktor men som ska ses i en bredare bemaérkelse och inte
lika snavt som promemorians forslag ger uttryck for. | skl 62 framgar att de
konkurrerar med andra onlinetjanster for innehall och att de gor det genom att
lagra upphovsrattsskyddat innehall och ge anvandarna mojlighet att ladda upp
och dela en stor méangd av detta innehall i avsikt att locka en stérre publik (var
understrykning). Texten i skal 62 anger att sattet man konkurrerar pa ar att
erbjuda en stor mangd skyddat material. Detta maste uppfattas som att allt
upphovsréttsligt skyddat material ska omfattas av regleringen. For att
underlatta avtalsforhandlingar for upphovspersoner utanfor film- och
musikomradet bor det klargoras att regleringen, i svensk ratt, omfattar allt
upphovsréttsligt skyddat material.

| det HD3-uttalande som vi refereras till i avsnitt 5.1 (s. 2 i detta yttrande)
framgar hur HD betraktar de fragor som aktualiseras genom att infora kriteriet
konkurrens: | detta ligger inte bara det nuvarande utnyttjandet, utan det bor
ske en dynamisk tolkning som beaktar upphovsmannens ratt att exploatera
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verket pa de nya satt som teknikutvecklingen oppnar for. Det innebér att bade
nuvarande och kommande nyttjande samt de marknader som kan komma att
undandras fran upphovspersoner som kollektiv ska beaktas. Det handlar
saledes bade om aktuell och framtida konkurrens dar en vid beddmning
behdver goras. Texten i promemorian ar allt for begransande och riskerar att
leda till att framtida tjanster kan undantas fran tillampningen.

Konstnarsnamnden anser att det ar en stor brist att promemorian endast ringar
in de stora delningstjansterna (s. 136). Det leder till oklarhet. Direktivtexten ar
tydlig med vilka delningstjanster som inte ska omfattas. Darfor finns ingen
anledning for Sverige att ga utdver detta. Aven mindre delningstjénster kan
vara betydande och uppbyggda pa material som exempelvis bild och text.
Anvinds begransningen stora delningstjanster paverkas omfattningen pa ett
satt som inte speglas i artiklarna. Det strider ocksa mot systematiken i
regleringen i EU-direktivet artikel 17.6, vilken infors som ny bestammelse i
52m § URL, som undantar smé och nystartade foretag. Aven EU-direktivets
artikel 2.6 ar tydlig och ger en klar anvisning om vad som ska undantas.

Klargor for framtiden

Konstnarsndmnden anser att det ar kortsiktigt och darmed riskabelt att inte
forst klargora att den nya regleringen avser delningstjanster som vidtar en
atgard som innebéar en éverforing till eller ett tillgangliggorande for
allméanheten (artikel 17.1). Denna breda definition, i forhallande till
promemorians lagférslag 52 i 8 URL, medfor en 6kad flexibilitet nér det géller
tjanster som kan komma att utvecklas i framtiden.

Tydliggor att syftet ar att avtal ska tecknas

Konstnarsnamnden anser att EU-direktivets krav att ha gjort vad man kunnat
for att erhalla ett tillstand (artikel 17.4 a) ska inforas i stallet for promemorians
forslag att ha gjort vad som skaligen kan kravas (lagforslag 52 | 8).

Samtliga berdrda konstnarsgrupper, vars verk i storre omfattning laddas upp pa
plattformarna, maste ges reella mojligheter att med lagstiftningen som stod
kunna fa betalt for sina prestationer. Onlineleverantoren ska i forsta hand tréaffa
avtal for den anvandning som sker genom deras anvandares aktiviteter pa
plattformen, det &r sjalva syftet med EU-direktivets artikel 17.

Promemorian lyfter i stallet fram att skyddat material som finns olovligt pa
plattformen ska tas ned. Det ska ske genom att réttighetshavare ska
tillhandhalla plattformen relevant information om verken. Darefter ska
materialet avlagsnas. Det framstar darmed som att plattformen kan vilja mellan
att avlagsna materialet eller teckna avtal.
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Konstnérsndmnden anser att det &r ett omvant sétt att infora artikel 17. Det
grundlaggande é&r att plattformen gors ansvarig for deras anvandares
uppladdning av skyddade verk. Sattet att undga ansvar ar att inga avtal med
rattighetshavaren. Onlineleverantdr kan ocksa undga ansvar om den kan visa
att de a) har gjort vad de har kunnat for att erhalla ett tillstand. *

Promorians forslag kan medféra att plattformar istallet forsoker undvika
ansvaret att teckna avtal. Konstnarsndmnden anser att lagforslaget bor dndras i
denna del.

Livesandningar ar tillgangliggérande
Konstnérsndmnden anser att &ven livesdndningar ska omfattas av svensk lag.

| promemorian undantas livesandningar utifran en spraklig tolkning att livesant
material inte anses som lagrat. Konstndrsndmnden anser att forslaget inte &r
sakligt underbyggt.

Livesandningar maste ses som ett tillgangliggérande. Det &r inte bara musik
och film som livesénds utan aven forfattarupplasningar, poesiaftnar, visningar
av konstutstallningar for att ndmna nagra exempel. En breddning som tog fart
under pandemin och som kommer att utvecklas vidare i framtiden.

Tvingande inskrankningar bor ersattas

Konstnarsnamnden anser att onlinetjansten aven ska erlagga ersattning for de
verk som laggs upp av anvandare med hanvisning till en inskrankning. Detta
bor klargoras.

| promemorians forslag infors ett antal tvingande inskrankningar som ska
skydda anvéndarna av en tjansteleverantdr. Uppladdat skyddat material som
tacks av en inskrankning ska inte kunna tas ned av tjansten, vare sig pa eget
initiativ eller efter anmalan av réttsinnehavare.

Inskrankningar infors for att avgransa det upphovsréttsliga skyddet i
forhallande till det skydd som finns for yttrandefrihet. Anvandare ges ratt att
tillgangliggora verk for; citat, kritik och recensioner och karikatyr-, parodi-
eller pastischsyfte. Flera av dessa avgransningar ar svarbedomda och réttsfallen
ar fa och ger liten vagledning.

Konstnarsnamnden menar att det finns en risk att inskrankningarna anvéands pa
ett bredare sétt an vad som ar avsikten eller gar att forutse. Det finns dessutom
inte skél for att upphovspersoners verk anvénds utan ersattning. Det &r inte
tjdnsteleverantoren som ska ha formanen av inskrankningen, utan tjanstens

4 Artikel 17.4
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anvandare. Konstnarsnamnden menar darfor att tjansteleverantorer inte ska
kunna undvika ersattningsansvar genom att undanta dessa inskrankningar fran
det omrade som ska regleras i avtal. Det bor klargoras i lagstiftningen att
tjansteleverantorer ar ersattningsskyldiga dven for den anvéndning av verk som
sker under aberopande av inskrankningsbestammelser.

13 Nya regler for upplatelse av upphovsratt

13.1 Inledande 6vervadgande om upphovsrattsliga avtal

e Konstnarsndmnden instdmmer i promemorians bedémning om att inféra
nya tvingande bestimmelser.

» Konstnarsnamnden anser att det ar olyckligt att bryta ut frdgan om en
oavvislig erséttningsratt fran inforandet av EU-direktivet.

Idag har upphovspersoner och utévare ofta stora féretag som motparter vilka
manga ganger erbjuder standardiserade avtal som begransar mojligheten till
forhandling. Kollektivt forhandlade ramavtal, och liknande stod for
upphovspersoner och utévare, sags allt oftare upp. Det har medfort att
upphovspersoner och utdvare fatt en 6kad arbetshérda och lagre erséttningar.
Dérfor behdvs en avsevard forstarkning av upphovspersoners och utévares
stallning i forhallande till anvandare av deras verk. For att uppna det kravs ett
relevant lagstod, bade for den individuella och den kollektiva
forhandlingsmojligheten. Upphovsréttslagen ska skydda upphovspersoner och
utévare och avtalsreglerna maste leva upp till hogt stallda krav.

Parallellt med inforandet av EU-direktivet pagar en utredning® som bland annat
tittar pa fragan om en oavvislig ersattningsratt. Mojligheten till ersattningsratter
ar en barande del av EU-direktivet och det ar svart att bedéma om direktivet
genomfors korrekt innan forslagen fran den utredningen har presenterats.
Oavvisliga erséttningsratter spelar, och kan komma att spela, en allt viktigare
roll for hela kulturomradet. Bade for att underlatta anvandningen av verk och
for att upphovspersoner och utévare ska fa ersattning. Ersattningsratter ar ett
satt att korrigera tidigare marknadsmisslyckanden dar upphovspersoner och
utbvare lamnats i en allt foér svag avtalsposition.

5 Erséttning vid tillgangligg6randen pa begaran och alternativ tvistlésning pa
upphovsrattsomradet, Dir. 2021:31

11 (14)



N 4
¢ 28

Konstnarsnamnden
The Swedish Arts Grants Committee

Upphovsrattsutredningen® foreslog en kodifiering av specifikationsprincipen’, i
syfte att framja tydligare avtal pa upphovsrattens omrade. En sadan lagstiftning
ligger i linje med EU-direktivets syfte och bor infdéras i samband med
genomforandet av direktivet. En kodifiering kan gynna framvéxten av tydligare
och mer preciserade avtal vilket i sin tur leder till farre tvister byggda pa
oklarheter. Det skyddar den svagare avtalsparten som ofta inte har den
nddvéndiga juridiska kunskapen for att se igenom de komplicerade avtal som
idag presenteras for upphovspersoner.

Trots att en rad tvingande regler foreslas i promemorian, finns det en risk att
EU-direktivets syfte att starka rattighetshavarna inte uppnas, eftersom dessa
regler &r alltfor snavt utformade

13.2 Ratt till skalig ersattning och 13.3 Ratt till ytterligare skalig ersattning

e Konstndrsndmnden anser att nya 29 § 1 st. URL bor utformas som en ratt
till lamplig, skalig och proportionerlig ersattning.

» Konstnarsnamnden anser att det bor klargoras att totala dverlatelser av den
ekonomiska upphovsratten endast i séllsynta fall &r férenliga med
29 8 URL.

e Konstnarsnamnden anser att 29 § 2 st. URL ska kunna tillampas pa avtal
som traffades for minst 20 ar sedan och senare.

Promemorian foreslar att ersattningsratterna enligt EU-direktivets artikel 18
och artikel 20 genomfors i 29 8 URL som tva nya stycken, varav den senare
(artikel 20) foreslar en 10-arig retroaktivitet.

Promemorians lagforslag till 29 8 URL har en inriktning mot rena individuella
avtal, varav det forsta stycket handlar om kommande avtal och det andra
stycket om tidigare ingangna avtal. Individuella upphovspersoner och utévare
har manga ganger behov av stod fran sina organisationer for att kunna havda
sig i forhallande till starka motparter. Av den anledningen behover det
klargoras att 29 § URL dven kan tillampas pa ramavtal och kollektiva avtal av
olika slag.

| bada stycken i 29 § URL anges rétt till skalig ersattning medan det i EU-
direktivet anges ratt till lamplig och proportionerlig ersattning. Promemorians
motivering till att franga direktivets text i denna del ar hanvisningar till att
uttrycket skalig anvénds i andra delar av upphovsrattslagen, samtidigt som det

& Upphovsrattsutredningen Ju 2008:07, sid 102-106.

7 Specifikationsprincipen innebér att avtal ska vara specifika i tid, rum och anvandningssitt,
och att den som genom upplatelse har ratt att forfoga Gver upphovsritt inte ska anses ha fatt en
mer omfattande ratt &n som Klart framgér av avtalet. Kodifiera innebar att man lagstiftar om en
sadan radande avtalsprincip, som tillampas men inte finns i lagstiftning.
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anges att uttrycket inte har provats i domstol i ndgon storre omfattning.
Konstnarsnamnden menar att det ar battre att folja direktivets uttryck dven hér,
den svenska 6Gverséttningen 6verensstammer dessutom val med den engelska
texten. En ld&mplig utformning av lagregeln borde darfor vara lamplig, skélig
och proportionerlig ersattning.

Konstnarsnamnden anser att det ar rimligt att rattigheten skall gélla sa lange
som avtalet ar i kraft for att det inte ska uppsta oklarheter mellan tillampningen
av de bagge styckena i 29 8 URL, sa att ratten kan tillampas i alla situationer
och @ver tid. Genom promemorians forslag finns det en risk att det kan
uppkomma luckor i det skydd som ska garanteras. EU-direktivets avsikt ar att
upphovspersoner och utévare ska garanteras en lamplig och proportionerlig
ersattning for den anvéndning av deras verk som faktiskt sker.

Engangsersattningar &r ibland skaliga och proportionerliga men de kombineras
dessvarre ofta med totalGverlatelser eller sa kallade frikop. Det ar viktigt att
skilja pa dessa foreteelser. En engangsersattning for exempelvis ett avgransat
uppdrag, kan vara en praktisk 16sning for bagge parter, medan att kdpa loss en
prestation utan begransning i tid och rum handlar om nagonting helt annat. Den
vaxande omfattningen av frikdp riskerar att sla ut de konstnarliga yrkena med
skadliga konsekvenser for ett levande och starkt kulturliv som féljd. Det bor
klargoras att frikdp endast i undantagsfall ar forenliga med 29 § 1 stycket.

Konstnarsnamnden valkomnar forslaget om att ytterligare ersattning ska kunna
tillampas pa redan ingdngna avtal. Vi anser dock att den foreslagna
retroaktiviteten om 10 ar ar for kort. Manga aldre avtal har blivit oskaliga pa
grund av den digitala utvecklingen och den anvandning som tillkommit. For att
fanga in de stora férandringana som skett och fortsatt sker genom den 6kade
digitaliseringen foreslar Konstnarsnamnden en retroaktiv verkan pa minst 20
ar.

Konstnérsndmnden anser att en jdmkning bér kunna goras for hela
avtalsperioden, alltsa dven retroaktivt och omfatta alla situationer dar
ersattningen ar oskalig, olamplig och/eller oproportionerlig. I andra stycket 29
& URL begransas verkan av en sadan jamkning till att endast paverka
kvarvarande avtalstid. Stycket ger dessutom endast ratt att jamka sjalva
ersattningen, och inte andra avtalsvillkor, vilket &r alltfor begransat eftersom
andra villkor ocksa kan paverka vad som ar skélig ersattning.

Promemorians forslag omfattar inte tredje parts nyttjanden som till exempel en
tj&nst for streaming av musik och film. Det &r en uppenbar svaghet som medfor
att manga upphovspersoner och utévare inte kan korrigera vasentliga brister i
intaktsflodet i senare led
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13.4 Ratt till information
e Konstnarsndmnden instdimmer med forslaget i promemorian.

Ratten till information &ar grundlaggande for att upphovspersoner och utévare
ska kunna beddma det ekonomiska vardet av sina prestationer. De befinner sig
mestadels i en svag forhandlingsposition med en motpart som ofta brister i
transparens. Det &r darfor bra med ett minimiskydd i lagstiftningen som kan
forstarkas genom kollektiva avtal. Promemorians bedémning att
informationskravet riskerar att leda till okad administration maste vagas mot
nddvéndigheten av att upphovspersoner och utdvare kan folja sina verk.
Modern informationsteknik tillsammans med lagstiftning kan istallet bidra till
att forbattrade och forenklade rutiner utvecklas.

13.5 Ratt att hava ett avtal
e Konstnarsndmnden instammer med forslaget i promemorian.

Ratten att hava delar av, eller ett helt avtal, &r en viktig princip. Havningsratten
bidrar dessutom till att verk fors ut till anvéndare. Det &r centralt att denna ratt
fungerar pa alla delar av avtalet.

13.6 Alternativ tvisteldsning

Da en sarskild utredning?® tittar pa fragan om en ny frivillig tvistlosning, ar det i
nuléget svart att bilda sig en klar uppfattning.

Det bor dock papekas att upphovspersoners svaga stallning gor sig pamind vid
en tvist, eftersom kostnadsnivan avskracker de flesta fran att ga till domstol.
Det gynnar starkare aktorer pa de svagares bekostnad.

Beslut

Beslut i detta arende har fattats av myndighetens direktér Anna Sdderback.
Foredragande har varit utredaren Stefan Ahlenius.
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