Jessica Linnman
Director Communication & PR Sweden
jessica_linnman@discovery.com +46 (0) 76 772 62 53

Tegeluddsvagen 80, 114 99 Stockholm

DISCOVERY
@ NETWORKS
R SWEDEN

Diarienummer: (Ju2021/03517)
Till:ju.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: ju.L3@regeringskansliet.se

Stockholm den 13 december 2021

Yttrande angaende promemorian
Upphovsratten pa den digitala inre
marknaden (Ds 2021:30)

Om Discovery Networks Sweden

Discovery Networks Sweden (DNS) &r ett av Sveriges storsta tv-hus, med kanaler som arligen sander
Oover 8 000 timmar originalinnehall pa 50 olika sprak i 220 lander och territorier. DNS sander sitt
innehall i féljande kanaler: Kanal 5, Kanal 9, Kanal 11, DNS Channel, TLC, Animal Planet, Investigation
DNS, DNS World, DNS Science, Eurosport 1, Eurosport 2, Travel Channel. DNS driver &ven
streamingtjansten Discovery+. s

DNS tackar for mojligheten att yttra sig kring promemorian och lamnar féljande synpunkter:
Sammanfattning av DNS synpunkter

e DNS vill sarskilt betona betydelsen av en forutsagbar och andamalsenlig upphovsratt for
samtliga parter, samt upphovsmannens ratt till skalig ersattning;

e DNS noterar de kostnads- och affarsmassiga osdkerhetsfaktorer som féljer av promemorians
forslag avseende ratten till ytterligare skélig ersattning samt ratten att hava ett avtal;

e DNS ser, givet avsaknaden av rattspraxis eller tydlig vagledning i promemorian, betydande
risker med att upphovsmannen (i) ges retroaktiv ratt till ersattning utéver avtalsenliga
bestammelser, (ii) ges ratt att hdva ett avtal om det upphovsrattsskyddade verket ej anvants
inom en viss tid, (iii) att tidsfristen forslas till 6 manader raknat fran dagen da upphovsmannen
inkommit med en uppmaning till férvarvaren att utnyttja verket, samt (iv) att upphovsmannen
foreslas att i regel ges ratt att behalla mottagen ersattning dven om denne haver avtalet;

e Sammantaget anser DNS att promemorians forslag 13.3 och 13.5 brister i proportionalitet och
hénsyn till férvarvarens behov av forutsagbarhet, varfor forslagen avstyrks.
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Ratt till ytterligare skalig ersattning (§13.3)

DNS stéller sig positiva till en férstarkning av upphovsratten och atgarder som framjar dess skydd pa
internet, samt att skalig ersattning alltid utgar till upphovsmannen.

DNS vill daremot framhalla de risker vi ser i implementeringen av forslaget angaende ratt till ytterligare
skalig ersattning. | promemorian foreslas att upphovsmannen ges ratt till ytterligare “lamplig och skalig
ersattning” i de fall att “den avtalade ersattningen framstar som oproportionerligt 1ag” (sid. 197),
baserat pa foérvarvarens senare “relevanta direkta och indirekta” intdkter. Promemorian noterar
ratteligen att troskeln for tillimpning av en sddan bestammelse kan vara lagre dn motsvarande svensk
rattspraxis. | praktiken innebar det att avtalade ersattningsnivaer pa langre sikt saknar relevans, vilket
riskerar att undergrava kommersiella aktérers férmaga och vilja att i vissa fall sluta avtal om

anvandande av upphovsrattsskyddat material.

En alltfor ensidig reglering till forman fér upphovsmannen innebar att oférutsdgbarheten okar for
forvarvaren. Det riskerar i sin tur att sla som hardast mot upphovsmaéannen sjilva, eftersom kdp och
nyttjande av upphovsrattskyddade verk minskar i takt med att osdkerheten 6kar kring avtalens villkor
och langsiktiga kostnader. Som jamforelse avstod stora aktorer inom medie- och kulturbranschens fran
att kdpa upphovsrattsskyddad musik, till forman for tjansten Epidemic Sound, nar villkoren skarptes
av STIM och IFPI. Det ter sig sannolikt att branschen i stérre utstrackning nyttjar licensfritt material om
den ekonomiska forutsdgbarheten for investeringen minskar, eller pa annat satt avstar fran att kopa
in vissa verk, vilket i forlangningen skulle slar hart mot branschens konkurrenskraft.

DNS avstyrker promemorians férslag pa féljande grunder:

e Upphovsmannens ratt till retroaktiv ersdttning bor sattas i relation till férvarvarens
ekonomiska risk. Den kommersiella aktér som forvarvar ratten att anvdnda
upphovsrattsskyddat material kan inte med sdkerhet avgora om forvarvet blir [6nsamt pa sikt.
Ett visst risktagande, inbegripet en uppskattning av verkets framtida varde, utgor saledes en
del av den ekonomiska kalkyl som ligger till grund for ett forvarv. Saledes ar avtalade
ersattningar i princip att anses skaliga under hela perioden for avtalets giltighet, satillvida
avtalet och ersattningsnivaer traffades i enlighet med god avtalssed.

e Att en upphovsrattsinnehavare kan begdra ytterligare ersattning, med hanvisning till att
I6nsamheten for en kommersiell aktor, som féljer av ett avtalsenligt nyttjande av materialet
pa sikt ar battre dn forvantad, och utan pa férhand definierade kriterier for ndr en sadan
begdran anses uppfylld, utgér ett betydande hinder for kommersiella aktérernas mojligheter
att traffa avtal med langre tidshorisont, vilket ar sarskilt hdmmande for den audiovisuella
sektorn dar behovet av langsiktighet i den verksamheten &r stort.

e  Promemorian brister i sin hansyn till kommersiella aktorers aktiva roll i verkens vardedkning.
Att nyttjandet av ett verk blir mer I6nsamt an prognostiserat kan bero pa flera faktorer,
exempelvis att ekonomiska resurser vigs at marknadsforing eller motsvarande atgarder, eller
att verket nyttjas eller framhavs i ett sasmmanhang med andra kommersiellt framgangsrika
verk.

e Promemorian ger inte tillracklig vagledning i beddmningen av vilka omstandigheter som ligger
till grund for verkets 6kade kommersiella varde. Ratten till ytterligare ersattning bor som regel
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villkoras av att I6nsamheten huvudsakligen ar en foljd av yttre omstandigheter eller till foljd
av upphovsmannens person, och inte ett resultat av den kommersiella aktérens aktiva
ataganden eller investeringar.

Ratt att hdva ett avtal (§13.5)

Fortsattningsvis, DNS ser i likhet med férslag 13.3 flera osdkerhetsfaktorer gallande forutsagbarhet och
proportionalitet dven i promemorians forslag 13.5 (artikel 22 i direktivet).

DNS framhéaver att kommersiella aktorers mojligheter att planera och bedriva verksamhet pa lang sikt
forsamras avsevart i och med forslaget att upphovsmannen far ratt att ”(...) hdva avtalet och behalla
mottagen ersattning om forvarvaren inte utnyttjar verket efter det att en rimlig tid forflutit sedan
Overlatelsen och upphovsmannen darefter har uppmanat forvarvaren att utnyttja verket och
forvarvaren inte inom sex manader fran uppmaningen gor det” (sid.214).

DNS noterar det faktum att direktivet inte ger ”(...) nagon narmare ledning i fragan om vad som ska
anses utgobra en rimlig tid och vad som ligger i detta begrepp kan naturligtvis variera mellan olika
sektorer och typer av Overlatelser” (sid.217) och att de tidsmaéssiga forutsattningarna for
nyttjandeplikten darfér ska bedomas fran fall till fall.

DNS beklagar att promemorian inte véljer att nyttja mojligheten som framgar av EU-direktivet att
undanta vissa sektorer fran dessa bestammelser, trots att de ratteligen noterar den audiovisuella
sektorns behov av och ofta forekommande Iangsiktiga planerings- och anvdandandehorisont. DNS anser
att inkluderingen av den audiovisuella sektorn i de allmanna bestammelserna inte ar proportionerlig
och att ratten att hava ett avtal i stallet bor vara foremal for forhandling mellan parterna i varje enskilt
fall.

DNS avstyrker dartill promemorians forslag pa féljande grunder:

o Syftet med EU-direktivets foreslagna havningsklausul uppfylls redan av generalklausul §36 i
avtalslagen: ”Avtalsvillkor far jamkas eller lamnas utan avseende, om villkoret &r oskaligt med
hansyn till avtalets innehall, omstdandigheterna vid avtalets tillkomst, senare intrdffade
forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt”. Forekomsten av §36 i avtalslagen bor saledes
besvara direktivets krav om implementering av artikel 22.

e Upphovsmannens foreslagna ratt att hdva ett avtal och behalla redan utbetald ersattning
hammar den audiovisuella sektorns konkurrenskraft och I6nsamhet. Denna ratt bor sattas i
relation till forvdarvarens behov av att kunna fatta tidsoberoende beslut om
affarsverksamheten, sarskilt forvarv av rattigheter med langre och/eller obestimd
tidshorisont. DNS anser att promemorian inte ger tillrackligt underlag som beldgger att
fordelarna overvager nackdelarna i en sadan nationell verimplementering och anser i stéllet
att fragan om ersattning bor bedémas i varje enskilt fall.

e DNS vill framhalla att branschaktorer i dagslaget kan koépa in verk och sluta avtal om lI6pande
ersattningsmodeller, oavsett om verket nyttjats vid en viss tidpunkt, vilket innebar att
upphovsmannen tilldelas skalig ersattning under en langre tid, utan att avtalet riskerar att
havas.

e Attiden svenska direktivimplementeringen reglera nyttjandetidsfristen till sex manader efter
att upphovsmannen notifierat sin intention att hava avtalet ar alldeles for kort och bidrar till
stor osakerhet for forvarvaren, sarskilt mot bakgrund av att promemorian i 6vrigt inte pa ett
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tillfredsstallande satt beskriver vilka kriterier som bor ligga till grund for, eller processen for
att faststalla, en havning av ett avtal. Att forvdrvaren inom sex manader tvingas nyttja ett verk
innebar stor ekonomisk osakerhet, i situationer da efterfragan pd marknaden minskat pa
grund av yttre omstandigheter.

e Yttre omstandigheter bade paverkar och styr planeringshorisonten inom den audiovisuella
sektorn. Coronapandemin ar ett aktuellt exempel pa yttre omstdndigheter som varken
upphovsman eller férvarvare kan paverka, men dar distribution av film och andra kulturella
verk skjutits fram av kostnads- och I6nsamhetsskal, dven i de fall dd anvandning och vidare
distribution varit mojlig. Mojligheten att invanta eller pausa en planerad distribution bor darfor
kvarsta, utan att det paverkar avtalsvillkoren.

e DNS tillstyrker dndock promemorians forslag att som minimikriterium endast samtliga
upphovsrattsinnehavare, och inte enskilda upphovsrattsinnehavare, kan aberopa en
avtalshavning. Det forefaller lampligt, ur verksamhetssynpunkt, att enskilda
upphovsrattsinnehavare inte kan stélla ensidiga krav om inte samtliga upphovsrattsinnehavare
star bakom en sadan framstéllan. Det ter sig sannolikt att enskilda kravstallningar skulle kunna
leda till omfattande svarigheter for verksamheten, vilket kan hamma hela produktionskedjan
av kulturella verk.
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