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Kommittédirektiv

Innehallsvillkor fér public service pa internet och ordningen for beslut
vid férhandsprovning

Beslut vid regeringssammantrade den 18 mars 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foéresla hur villkor f6r public service-innehall pa
internet kan stallas upp och se 6ver méjligheterna att andra befintlig ordning
for beslut vid férhandsprovning av nya tjanster hos public service-féretagen.

Utredaren ska bl.a.

¢ med utgangspunkt i de dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen som
toreslas av 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté foresla hur
villkor f6r public service-innehall pa internet kan stillas upp,

*  bed6ma vilka av de nuvarande innehallsvillkor som giller f6r public
service-féretagens sindningar 1 marknitet som ar lampliga att stalla upp
tor deras verksamhet pd internet,

e analysera om granskning av public service-innehall pa internet utifran de
nya innehéllsvillkoren kriver dndringar i granskningsnaimnden for radio
och tv:s uppdrag,

e foresld hur innehéllsvillkor f6r verksamheten pa internet ska f6ljas upp
vid den arliga uppféljningen av public service-uppdraget, och

e analysera moijligheterna att andra befintlig ordning for det slutliga
beslutet vid en férhandsprévning.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2022.



Generella utgangspunkter

Utredaren ska i alla delar noga beakta skyddet for tryck- och
yttrandefriheten, sld vakt om public service-féretagens oberoende och verka
tor deras mojligheter att bevara sin legitimitet, kvalitet och relevans 1 det
moderna medielandskapet. Inga dndringar ska foreslas i det av riksdagen
faststillda public service-uppdraget f6r 2020—2025. De f6rslag som limnas
b6r utformas for att underlitta en kommande 6vergang till en mer
teknikneutral reglering med ett sammanhallet public service-uppdrag frin
och med den tillstindsperiod som inleds den 1 januari 2026. Det ingar inte i

uppdraget att foresla dndringar i grundlag,.

Uppdraget att foresla villkor for public service-foretagens innehall pa
internet

Radio och tv i allmianhetens tjanst (public service) bedrivs av Sveriges Radio
AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB
(UR). Public service-féretagens uppdrag 1 allminhetens tjanst formuleras i
huvudsak genom villkor i de sindningstillstind som kravs f6r sindningar i
marknitet. Nu gillande sindningstillstind avser perioden 1 januari 2020
t.o.m. 31 december 2025 och innehaller bl.a. villkor om att

— ett mangsidigt programutbud ska erbjudas som speglar befolkningen i
hela landet,

— programutbudet som helhet ska priglas av folkbildningsambitioner,

— nyhetsverksamheten ska bedrivas s att en mangfald i nyhetsurval,
analyser och kommentarer kommer till uttryck,

— ett varierat utbud av program fér och med barn och unga ska erbjudas,

— behoven hos personer med funktionsnedsittning ska beaktas,

— programutbudet pa de nationella minoritetsspriken ska oka,

— sandningsritten ska utévas opartiskt och sakligt, och

— forbud giller mot att sinda reklam.

Ut6ver sindningarna av radio och tv i marknatet tillhandahaller public
service-foretagen i princip hela sitt programutbud 6ver internet, i huvudsak
via féretagens playtjanster. Foretagens internetbaserade verksamheter
inbegriper ocksa textpubliceringar, bl.a. 1 artikelform. Villkoren i
sandningstillstanden giller dock endast f6r public service-foretagens
sandningar i marknitet. Nar public service-utbudet distribueras via internet
och konsumeras genom exempelvis webbplatser, playtjanster och appar, sker
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tillhandahallandet pa ett sadant sitt att det omfattas av skyddet f6r
etableringsfriheten for tradsindningar i yttrandefrihetsgrundlagen. Det
innebir att mojligheten f6r det allmanna att stilla upp villkor i friga om
innehallet, och granska om villkoren uppfyllts, ir mycket begrinsat.

Regeringen har uttalat att public service-uppdraget pa lingre sikt och sa langt
det 4r mojligt bor regleras samlat (prop. 2018/19:136 s. 22). 1 enlighet med
den inriktning som faststallts av riksdagen har regeringen beslutat om
sandningstillstind och medelsvillkor f6r perioden 2020-2025. En mer
teknikneutral reglering med ett sammanhillet public service-uppdrag kan
darmed beslutas forst infor tillstindsperioden som inleds 2026. Regeringen
bed6émer 1 propositionen att om grundlagsindringar genomfors under
tillstandsperioden som medger dels att den verksamhet programféretagen
bedriver i trad kan férenas med villkor, dels att innehallet kan granskas, bor
verksamheten pa internet omfattas av samma innehéllsvillkor som

sindningarna i marknitet (prop. 2018/19:136 s. 21).

Nuvarande innehallsvillkor bor gélla dven for verksamheten pé internet

Eftersom public service finansieras med allmanna medel ar det centralt f6r
legitimiteten att hela verksamheten kan regleras pa ett adekvat sitt. Behovet
av en enhetlig reglering 6kar i takt med att anvindarna 1 allt storre
utstrickning tar del av innehallet via internet (prop. 2018/19:136 s. 21). 2018
ars tryck- och yttrandefrihetskommitté (Ju 2018:01) har i betdnkandet Ett
andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten (SOU 2020:45) limnat
torslag pa dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen som, om férslagen
genomfors, ska gora det mojligt att foreskriva villkor f6r program som sinds,
eller tillhandahalls, genom trad. Méjligheten till reglering har begrinsats till
public service, dvs. nir det finns ett uppdrag att sinda ljudradio och tv i
allmanhetens tjdnst som finansieras med allminna medel. En dndring som
mojliggdr granskning i efterhand av om program som tillhandahalls genom
trad star 1 6verenstimmelse med de villkor som meddelats har ocksa
toreslagits. Om de forslag som kommittén lamnar genomfoérs blir det mojligt
att stilla upp villkor f6r public service pa internet och samtidigt lata
granskningsnamnden for radio och tv vid Myndigheten f6r press, radio och
tv (granskningsnimnden) i efterhand granska hur sadana villkor efterlevs.

Under forutsattning att de forfattningsiandringar som foreslagits av 2018 ars
tryck- och yttrandefrihetskommitté genomfors bor de innehéllsvillkor som i
nuvarande sindningstillstand stallts upp for public service-féretagens



sandningar av radio- och tv i marknitet i tillimpliga delar dven stillas upp for
public service-innehall pd internet. Av sirskild vikt ér villkoren om hur
verksamheten ska utovas, 1 synnerhet villkoren om opartiskhet och saklighet.
En reglering av public service-innehall pa internet bor dven innehalla
bestimmelser om beriktigande. Villkor om beriktigande i
ljudradiosindningar finns i SR:s och UR:s sandningstillstand. I 5 kap. 4 §
torsta stycket radio- och tv-lagen (2010:690) regleras nir beriktigande av
uppgifter i tv-sindningar och text-tv ska ske. De villkor som f6reslas ska

gilla under resterande del av tillstindsperioden, dvs. fram till utgangen av
2025.

Den av kommittén foreslagna dndringen i yttrandefrihetsgrundlagen
mojliggor inte endast villkor f6r sindningar och tillhandahallanden av radio-
och tv-program pa internet utan aven villkor for t.ex. textinnehéllet pa public
service-foretagens webbplatser. Radio- och tv-lagen omfattar dock inte
tillhandahallanden pa begiran av exempelvis textpubliceringar.

Utredaren ska darfor

*  med utgangspunkt i de dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen som
toreslas av 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté foresla hur
villkor for public service-innehall pa internet kan stillas upp,

*  bed6ma vilka av de nuvarande innehéllsvillkor som giller f6r public
service-féretagens sindningar i marknitet som ar lampliga att stalla upp
tor deras verksamhet pa internet och som ska gilla under resterande del
av tillstandsperioden,

e analysera forutsittningarna for att under nuvarande tillstandsperiod
stilla upp innehéllsvillkor f6r verksamhet som inte omfattas av radio-
och tv-lagen,

* analysera hur en 6vergang till ett mer teknikneutralt public service-
uppdrag kan ske fr.o.m. den 1 januari 2026, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Granskning av innehall pa internet

En efterhandsgranskning bidrar till att uppritthélla allmdnhetens fértroende
tor verksamheten. Eftersom public service finansieras med allminna medel
ar det centralt for legitimiteten att hela verksamheten kan foljas upp pa ett

adekvat sitt (prop. 2018/19:136 s. 21).



Granskningsnimnden har till uppgift att, genom granskning i efterhand,
6vervaka om program som har sints i tv, s6kbar text-tv, eller ljudradio eller
som har tillhandahallits 1 bestéllradio som finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmdnhetens
tjanst eller i1 bestall-tv stir i 6verensstimmelse med radio- och tv-lagen och
de programrelaterade villkor som kan galla for tjansterna (16 kap. 2 § radio-
och tv-lagen). Granskning i efterhand kan ske pa eget initiativ av nimnden
eller efter anmalan frin allminheten. Bestimmelser om nir ett anmilt
program ska granskas av granskningsnimnden finns i férordningen
(2020:879) med instruktion f6r Myndigheten for press, radio och tv.

Om granskningsnimnden finner att en overtradelse skett av
programrelaterade villkor 1 sindningstillstinden eller mot bestaimmelsen i 5
kap 4 § radio- och tv-lagen om beriktigande far nimnden besluta att
leverantéren av medietjadnsten pa limpligt sitt ska offentliggéra nimndens
beslut. Foreliggandet far forenas med vite (17 kap. 10 § radio- och tv-lagen).
I radio- och tv-lagen finns dven bestimmelser om aterkallelse av
sandningstillstind om tillstindshavaren pa ett visentligt sitt asidosatt vissa
villkor 1 tillstanden.

Ut6ver innehallsgranskningen av enskilda program genomfoér
granskningsnimnden en drlig granskning av hur public service-foretagen
uppfyllt alla de villkor som giller f6r verksamheten. Fran och med
innevarande tillstindsperiod far programforetagen till viss del tillgodorikna
programverksamhet som bedrivs pa fritt tillgingliga och 6ppna delar av
internet vid bedémningen av om villkoren i sindningstillstanden uppfyllts.
Varje villkor ska dock huvudsakligen uppfyllas i marknitet. Om villkor stills
for public service-innehall pa internet bor dven denna verksamhet redovisas
och féljas upp. En sidan redovisning och uppfdljning boér under aterstiende
tid av tillstindsperioden, dvs. fram till utgangen av 2025, kunna vara
begrinsad och utgéra ett komplement till redovisningen av verksamheten 1

marknitet.

Utredaren ska darfor

e analysera om granskning i efterhand av public service-innehall pa
internet utifran de nya innehéllsvillkoren kriver dndringar i
granskningsnimndens uppdrag,



e Overvaga behovet av sanktioner vid 6vertradelser av innehéllsvillkor f6r
verksamheten pa internet,

*  bedoma i vilken omfattning innehall pa internet bor omfattas av
granskningsnamndens érliga uppf6ljning av public service-uppdraget
under innevarande tillstandsperiod, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag, inklusive eventuella

overgangsbestimmelser.

Uppdraget att se 6éver ordningen for beslut vid forhandsprovning

Eftersom public service finansieras med allminna medel ska finansieringen
folja EU:s regler om statsstod. Sedan 2010 finns i1 Sverige ett system med
torhandsprévning utformat i enlighet med det som anges i Europeiska
kommissionens tolkningsmeddelande om tillimpningen av statligt stod pa
radio och tv i allmidnhetens tjanst (EUT C 257, 27.10.2009) och med
beaktande av det s.k. Amsterdamprotokollet (Protokoll om systemet for
radio och tv i allminhetens tjanst [EGT C 340, 10.11.1997]).
Forhandsprévningen av nya tjanster fyller en viktig funktion for att
sakerstilla att statligt stod anvands fOr tjanster som bidrar till att public
service-uppdraget uppfylls och som inte paverkar konkurrensen pa
mediemarknaden pa ett otillborligt sitt. Férhandsprovningen regleras i
medelsvillkoren. Bestimmelser om processen finns i férordningen
(2019:1256) om uppgifter for Myndigheten f6r press, radio och tv vid
férhandsprovning av tjanster hos public service-foretagen. Myndighetens
uppgift ir att bereda drenden med anmailningar om nya tjanster och gora en
bedémning som 6verlimnas till regeringen. Det ér regeringen som slutligen
avgor om nya tjanster av betydelse eller vasentliga dndringar i befintliga
tjdnster inom ramen for den kompletterande verksamheten som public
service-foretagen vill lansera ska godkinnas. Skilet till denna ordning ar att
det ar regeringen som, utifran riksdagens beslut, formulerar uppdraget till
public service. Eftersom regeringen formulerar ramarna f6r public service-
uppdraget genom beslut om sindningstillstind och anslagsvillkor har det
ocksa ansetts rimligt att regeringen avgor om en ny tjanst faller inom
ramarna for uppdraget eller inte (prop. 2018/19:136 s. 49 och prop.
2008/09:195 s. 39).

Det ar en grundliggande forutsittning for public service-verksamheten att
programforetagen kan uppritthélla integritet och redaktionellt oberoende
och att de kan bedriva sin verksamhet sjalvstandigt i férhallande till
ckonomiska och politiska intressen i samhallet (se t.ex. prop. 1992/93:236
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s. 7, prop. 2005/06:112 s. 20, prop. 2008/09:195 s. 17 och prop.
2017/18:261 s. 19). Regeringen har i prop. 2018/19:136 konstaterat att det
finns nackdelar med att regeringen beslutar om godkinnande av tjinster som
anmals for forhandsprévning. Att regeringen fattar det slutliga beslutet skulle
kunna uppfattas som politisk styrning som paverkar oberoendet for public
service negativt.

Aven riksdagen har i ett tillkinnagivande till regeringen pétalat att det finns
anledning till ytterligare 6vervaganden kring utformningen av
torhandsprévningen. 1 tillkdnnagivandet har riksdagen angett att regeringen
snarast ska tillsitta en utredning som ser 6ver mojligheterna for en ordning
tor forhandsprévning dir regeringen inte utgor den sista instansen (bet.
2019/20:KrU2 punkt 6, rskr. 2019/20:20). Det finns mot denna bakgrund
skal att gora en fornyad analys av om nuvarande ordning for beslut vid
torhandsprévning dr motiverad utifrin savil regeringens Gvergripande
ansvar for regleringen av public service som behovet av att uppratthalla
public service-foretagens oberoende. En analys bor dven goras av
mojligheterna att dndra befintlig ordning och av vilken instans, befintlig eller
ny, som bor fatta det slutliga beslutet vid en férhandsprévning. Om
utredaren féreslar en ny ordning ska forslag till finansiering limnas. Det
beh6ver ocksa analyseras om det finns ett behov av att beslutet ska kunna
overklagas. I detta ssmmanhang bor hansyn tas till att public service verkar
pé en konkurrensutsatt marknad med snabb teknikutveckling samtidigt som
krav stills pa att avgiftsmedlen anvands pa ett effektivt sitt.

Utredaren ska darfor

e analysera om nuvarande ordning f6r beslut vid forhandsprévning ar
motiverad,

* analysera mojligheterna att dndra befintlig ordning £6r det slutliga
beslutet vid en forhandsprévning,

¢ om en ny ordning f&reslas, limna forslag till finansiering, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska sirskilt analysera och bedéma férslagens konsekvenser for
oberoendet for public service samt konsekvenser f6r naringslivet, i synnerhet
tor svenska medieforetag inom press, radio och tv, samt aktérer inom andra



relevanta digitala marknader. Utgangspunkten ar att de statliga
kostnadsramarna f6r omradet inte ska hojas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetets gang samriada med SR, SVT, UR och
Forvaltningsstiftelsen, samt med Myndigheten f6r press, radio och tv, Post-
och telestyrelsen, Konkurrensverket och berérda aktorer i mediebranschen.
Utredaren ska folja arbetet 1 Regeringskansliet med 2018 ars tryck- och
yttrandefrihetskommittés betdnkande.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2022.

(Kulturdepartementet)
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