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Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringskansliet (Jordbruksdepartementet) forordnade den 29 april 1998 under-
tecknad, f.d. landshovdingen Thorsten Andersson, att infér en Overforing av
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) fran Jordbruksdepartementet till Utbildnings-
departementet utreda bland annat innebérden och omfattningen av SLU:s
sektorsansvar samt analysera vilka konsekvenser en d&ndrad departements-
tillhorighet for SLU far. Till sekreterare utsags kanslichefen Christer Hoel (SJFR).

Under utredningen har SLU bitrdtt med sakuppgifter. Foretradare for
olika delar av universitetets verksamhet har lamnat synpunkter pa skilda aspekter
pa sektorsansvaret. Med ett stort antal av SLU:s intressenter har vi haft dverlagg-
ningar.

Erfarenheter av stort véarde for utredningen har inhdmtats vid stu-
diebesok i Danmark, Nederldnderna och Norge.

Under hela arbetet har de i direktiven angivna fragestallningarna pa alla
hall mott ett mycket stort intresse. Vi vill tacka alla som ldmnat bidrag till grund
for vara analyser.

Med avlamnande av detta betdnkande, SLU:s sektorsansvar. Kart-
laggning och konkretisering, har vi slutfort vart uppdrag.

Stockholm i november 1998

Thorsten Andersson
Christer Hoel
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SAMMANFATTNING

I avsnitt 1 redovisas utredningens direktiv (bilaga 1) och arbetssétt. Infor en
overforing av SLU fran Jordbruksdepartementet till Utbildningsdepartementet
bor utredningen klarldgga bland annat innebdrden och omfattningen av SLU:s
sektorsansvar samt analysera vilka konsekvenser en dndrad departements-
tillhorighet for SLU far. Till underlag for utredningens analys har samtal forts
med SLU:s avnamare, uppgifter inhdmtats fran universitetets ledning samt fran
foretrddare for studerande och anstéllda. Dessutom har vissa internationella
erfarenheter inhdmtats fran i forsta hand Danmark, Nederlanderna och Norge,
dar liknande fragor varit aktuella. | bilaga 2 aterges huvudintrycken fran de forda
samtalen med SLU:s avndmare.

I avsnitt 2 beskrivs bakgrunden till SLU:s bildande 1977 och utveck-
lingen av universitetet dérefter. Viktigare utredningar som berort universitetet
redovisas i korthet. Avsnittet avslutas med en 6versikt av SLU:s utbildnings-
program, 6vergripande organisation och finansiering.

I avsnitt 3 behandlas SLU:s departementstillndrighet samt universi-
tetets ledningsfunktioner. Fragan om Overforing av universitetet har varit aktuell
vid flera tillfallen, senast med anledning av utredningen Ett Nytt Hogskoleverk.
I SLU:s remissvar 6ver ndmnda utredning forordade SLU att universitetet skulle
kunna foras Gver under forutsattning att sektorsansvaret tillgodoségs.

I avsnitt 4 behandlas begreppet sektorsansvar, sektorns karaktdr och
SLU:s forhallande till sektorsansvaret. Begreppet sektorsansvar har hittills inte
varit entydigt definierat. Det dr darfor en viktig uppgift for utredningen att
konkretisera och precisera detta. Vad galler sektorns karaktar framhalls, att det
inom sektorn finns ett antal mycket stora foretag, som for sin fortsatta utveckling
ar beroende av kunskapstillforsel fran SLU. 1 huvudsak karaktariseras
avnamarkretsen dock av smaskalighet. Gemensamt for de olika naringsgrenarna
ar att de styrs i stor omfattning, men i olika grad, av politiska beslut. Ansvaret &r
ocksa i hog grad inriktat mot samhallet. Det kan gélla olika miljofragor, land-
skapsplanering, livsmedelssékerhet, m.m.

Statsmakternas Overgripande uppdrag till SLU &r att SLU skall ut-
veckla kunskapen om de biologiska naturresurserna och méanniskans
hallbara nyttjande av dessa. Detta innebar vida ramar for verksamheten och
breda kontaktytor till det omgivande samhéllet. SLU:s verksamhet &r saledes
viktig for en betydande andel av Sveriges areal. Det &r varje generations ansvar att
bevara och utveckla naturresurserna for kommande generationer och i denna
malsattning har SLU en viktig roll att spela.

Sektorsansvaret maste ses fran minst tva perspektiv, bestallarens och
utforarens. 1 och med att SLU har inbyggda institutsfunktioner i sin organisation
medverkar SLU &ven i bestéllarfunktionen.

Enligt utredningen finns det viktiga motiv for ett betydande samhalleligt
engagemang i SLU. Ett viktigt mal ar bland annat i form av uthildade personer
och ny kunskap inte bara tillgodoser de areella naringarna, utan ocksa kommer till
kollektiv nytta for det Gvriga samhallet. Berérda ndringar dr utsatta fOr stark
internationell konkurrens. Foretagsstrukturen och marknadens karaktar ger lag
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motivation till FoU satsningar da nyttan av forskningen i allméanhet kommer alla
till godo.

Avsnitt 5 omfattar en redogorelse for bland annat utbyggnaden av de
regionala hdgskolorna. Utredningen pekar pa det ansvar SLU tar regionalt. Vidare
belyses karaktaren pa SLU:s kunskapsspridning. SLU &r i manga avseenden en
foregangare nar det innebér kontakter med och information till det omgivande
samhéllet, dvs “ten tredje uppgiften”> En redovisning ges av utvecklingen inom
forskningsfinansieringen, dér graden av externfinansiering for SLU har okat. En
jamforelse gors mellan samhallets satsningar pa forskning inom det areella
omradet mellan Sverige och nagra utvalda lander. Den svenska satsningen ar,
dven med beaktande av svarigheterna att gora jamforelser, relativt sett lagre an i
dessa lander.

I utredningens internationella utblick, avsnitt 6, gors forst en sum-
mering av arbetet inom OECD for att skapa Overblick dver de organisatoriska
fragorna inom bland annat forskningen. Sedan behandlas intryck fran utred-
ningens besok i Danmark, Nederlanderna och Norge. De fragor utredningen har
att behandla ar hogst aktuella ocksa i dessa lander. Det kan sarskilt noteras att det
i Nederlanderna beslutats om en langtgaende integration mellan institut och
universitet, medan utvecklingen i Danmark i huvudsak gatt i motsatt riktning. De
utldndska erfarenheterna av lantbruksuniversitetens olika departementstillhdrighet
ar inte alltid overforbara till svenska forhallanden beroende pa olika historisk
bakgrund, administrativ kultur etc. Det ar daremot slaende, att i alla de bestkta
landerna betonas betydelsen av mycket ndra kontakter mellan respektive lands
sakdepartement och lantbruksforskningen.

Avsnitt 7 innehaller en kartlaggning av omfattning och finansiering
av verksamheter inom SLU som ligger utanfor ett universitets/hogskolas normala
uppgifter. Utredningen har identifierat 34 sddana verksamheter. Kostnaderna for
dessa uppgick 1997 till 318 miljoner kronor av totalt 1 790 miljoner kronor och
samtliga dessa uppgifter beddms ligga inom det av utredningen definierade
sektorsansvaret.

| avsnitt 8 gors en genomgang av forordningen for Sveriges lant-
bruksuniversitet i syfte att se vilka olikheter som foreligger mellan SLU och
universiteten under Utbildningsdepartementet. Utredningen pekar pa ett antal
storre principiella olikheter, som &r av betydelse for sektorsansvaret och som bor
beaktas vid en eventuell dverforing till Utbildningsdepartementet. Den nuvarande
indelningen av forskningen i Sverige i fyra vetenskapsomraden &r inte tillimplig
pa SLU:s verksamheter och den bor darfor kompletteras med ett femte;
lantbruksvetenskaperna (eventuellt skogs- och jordbruksforskning).

| avsnitt 9 preciserar utredningen SLU:s sektorsansvar pa foljande sitt:
Med SLU:s sektorsansvar avses ansvar for hégre utbildning, forskning,
fortlopande miljdanalys och kunskapsspridning inom omradena:
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jord- och tradgardsbruk
landskapsplanering
livsmedelsproduktion

naturvard

skogsbruk och vedravarans foradling
vattenbruk

veterindrmedicin och husdjursskotsel

allt i syfte att sakerstalla uppstallda sektorsmal.

De sektorsmal som avses &r i huvudsak den av EU, regering och riksdag
formulerade politiken for jordbruket, skogsbruket, andra areella ndringar
respektive miljon. Omradesindelningen &r i vissa avseenden otydlig och bor
justeras efter dialog mellan SLU och Regeringskansliet. SLU:s styrelse har till
utredningen redovisat sin syn pa universitetets sektorsansvar (bilaga 3). I bilaga
4 soker SLU beskriva den framtida utvecklingen av universitetets ansvars-
omraden.

Utredningen betonar att kopplingen mellan SLU:s verksamhet och ett
antal politikomraden ingalunda far tilldtas inskranka pa den frihet som alla
universitet har att formulera vetenskapliga fragestéllningar och vélja metoder for
att na dessa mal.

| sektorsansvaret ingar som en sjalvklar del att folja utvecklingen av
berdrda delar inom ndringsliv och samhalle och efter dialog med Regerings-
kansliet foresla anpassningar av universitetets utbildningsinsatser och besluta om
inriktningen av forskningen. SLU skall vara ett kritiskt sektorsuniversitet och
kunna peka pa hotande risker, atgarder for att beméstra desamma, samt pavisa
potentiella mojligheter.

SLU som sektorsuniversitet skall ocksa vara problemorienterat.

Sveriges anslutning till EU har sannolikt 6kat behovet av ett sdrskilt
sektorsansvar for SLU, beroende bade pa den forandrade konkurrenssituationen
och storre behov av vetenskapligt underlag infor férhandlingar.

Skogsforskningen fordrar sérskild uppmarksamhet ocksa mot bakgrund
av skogsbrukets langa tidshorisonter.

Sektorsansvaret innebdr alltid avvagningar och hénsyn till olika intressen
inklusive de kollektiva nyttigheterna.

De overvaganden, som lag till grund for universitetets tillkomst anser
utredningen fortfarande relevanta, dock har tillkommit ett storre behov av
integration framat mot foradling och marknad. SLU:s sektorsansvar innebér ett
sarskilt ansvar att motverka att glapp uppstar i forskningen i kedjan ravaru-
produktion — fordadling —marknad.

Det har inte ingatt i utredningens uppdrag att bedoma om, med tanke pa
sektorsansvarets omfattning och komplexitet, den tidigare tillimpade ordningen
hade varit att féredra. Da hade ett departement — Jordbruksdepartementet — det
fulla ansvaret for ber6rda naturresursers och areella néringars utveckling, inklusive
dérav betingade forsknings- och uthildningsfragor.
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SLU:s verksamhet engagerar i hog grad savdl avnamare som med-
arbetare. | allmanhet tillméats SLU stor betydelse bade for att fa till stand en eko-
logiskt hallbar utveckling och for att ge berérda néaringar 6kad konkurrenskraft.

Studerande vid SLU, liksom avndmare av vid universitetet utbildad
arbetskraft, ger genomgaende positiva omdomen om utbildningarnas kvalitet.

Begreppet sektorsansvar har ett levande innehall for manga inom SLU
och dven for flertalet externa intressenter.

SLU:s breddning har medfort att vissa av de traditionella avndmarna av
SLU:s tjanster och produkter kdnnt sig nagot asidosatta.

Utredningen anser, att omfattningen, inriktningen och finansieringen av
den tillimpade forskningen for de areella ndringarna bor goras foremal for en
grundligare analys.

Den horisontella integrationen mellan SLU:s fakulteter anses av fo-
retradare for SLU innebara stora mojligheter aven for framtiden. Fran
skogsndringens foretradare har dock anmélts tvivel om SLU-konceptets moj-
ligheter.

Utredningen anser att det nationella perspektivet i sektorsansvaret maste
tillmatas en fortsatt stor vikt och att sektorsansvaret hérvidlag bast utévas inom
en samlad organisation, som inkluderar institutsfunktioner.

Utredningen tar ocksa upp SLU:s utspridda lokalisering som anses ha
betytt mycket for SLU:s forankring i det omgivande samhéllet. Dock medf6r
lokaliseringen vissa problem. En 6kad delegering av vissa fragor kan vara tillradligt
inom ramen for ett samlat nationellt sektorsansvar.

Utredningen diskuterar dven fragan om forskningens djup och bredd vid
SLU liksom mojligheten till samverkan med andra universitet inom Sverige och
Norden.

Om SLU fors over till Utbildningsdepartementet bor Regeringskansliet
beakta att det for dverskadlig tid 4&r motiverat att tala om ett sarskilt sektorsansvar
for de areella néringarna och nyttjandet och bevarandet av naturresurserna.

Det finns en mer omfattande samhaéllelig politik foér denna sektor &n for
andra samhaéllssektorer, vilket utgor en grund for sektorsansvaret.

Forskning och utveckling kring naturresursernas nyttjande och vard,
liksom for de areella naringarnas utveckling kraver en hogre grad av langsiktighet
som maste beaktas i bland annat verksamhetens finansiering. SLU omfattar
institutsfunktioner, som i andra lander normalt ligger i fristaende institut. Dér-
utdver har SLU sdrskilda uppgifter som ligger utanfor ett universitets normala
verksamhet. Det & mot denna bakgrund viktigt, att sektorsansvaret for SLU blir
entydigt fastlagt och formellt och reellt forankrat inom Regeringskansliet.

I avsnitt 10 behandlar utredningen tre modeller for att sékra och styra
sektorsansvaret. (1) Delat ansvar mellan Utbildningsdepartementet och berdrda
sakdepartement. (2) Utokat ansvarsomrade for aktuellt forskningsrad, Skogs- och
jordbrukets forskningsrad. (3) Forstarkt samradsforfarande mellan berorda
departement.

Utredningen anser att vid ett eventuellt 6verférande av SLU till Ut-
bildningsdepartementet att statsanslaget bor inga i utgiftsomrade 16. Det &r
emellertid da nddvandigt med ett forstarkt samradsforfarande enligt alternativ 3.
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Utredningen foreslar att det inréttas en interdepartemental arbetsgrupp, som
infor regeringens stéllningstaganden bereder viktigare &renden rdrande SLU.
Arbetsgruppen bor kompletteras med ett nytt koordinerande organ som
bitrader Regeringskansliet i utdvande av bestallarfunktionen. Det ar ocksa ange-
laget att de bertrda sakdepartementen har kvalificerad personal som kan analysera
resultat fran forskningen.

Utredningen diskuterar dven atgarder inom SLU. Det framhalls ofta att
det ligger ett stort varde i att ett litet land som Sverige vad gdller lant-
bruksvetenskaperna haller ssmman grundutbildning, forskning, fortlépande miljo-
analys och kunskapsspridning inom en och samma organisation. Utredningen
anser emellertid, att vissa atgarder bor vidtagas inom SLU for att starka den
sektoriella rollen. Vad som avses ér klarlaggande av mal och strategier, ytterligare
samverkan med det omgivande samhallet, nya samarbetsformer med bland annat
institut samt mojligheterna till 6kad delegering av vissa fragor till huvudorterna.
Det ankommer pa SLU:s styrelse och andra organ inom SLU att narmare Gver-
véga dessa atgarder

Begreppet sektorsansvar maste standigt hallas levande i det dagliga
arbetet och alla inom SLU bor vara medvetna om den betydelse som ett sek-
torsuniversitet har for samhallets utveckling.
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1 DIREKTIV OCH ARBETSSATT

Jordbruksministern uppdrog den 29 april 1998 (departementsprotokoll §108)at en
sdrskild utredningsman att infor en Gverforing av Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) fran Jordbruksdepartementet till Uthildningsdepartementet — i enlighet
med bilagd promemoria (bilaga 1) — utreda bland annat innebdrden och
omfattningen av SLU:s sektorsansvar samt analysera vilka konsekvenser en
andrad departementstillhorighet skulle fa for SLU.

Utredningen har inledningsvis arbetat huvudsakligen efter tva huvudlinjer.
Den ena linjen har varit att fora ett stort antal samtal med SLU:s olika intressenter
om sektorsansvarets innebord och hur detta skall sékerstéllas vid en eventuell
overforing till Utbildningsdepartementet. Huvudintrycken fran dessa samtal finns
redovisade i bilaga 2.

Den andra linjen har inneburit néra kontakter med SLU. Inom universite-
tet har under ar 1998 pagatt ett arbetet med att definiera universitetets
sektorsansvar och att Gvervaga vissa organisatoriska fragor i anslutning hartill.
Utredningen har under sitt arbete haft éverldggningar med universitetets ledning,
dess fakulteter, studerande och anstéllda. SLU:s styrelse har vid sammantréde den
19 oktober 1998 for sin del faststéllt vissa principer rorande SLU:s sektorsansvar
vilka redovisas i bilaga 3.

For att komplettera det nationella perspektivet har utredningen foretagit
studieresor till Danmark, Nederlanderna och Norge, varifran rapporter redovisas
i avsnitt 6. Vissa utblickar har dven gjorts till arbetet inom OECD och inom EU.

Under avsnitt 7 redovisas den del av uppdraget, som innebér kartlaggning
av verksamheter inom SLU som ligger utanfor ett universitets normala uppgifter.
Utredningen tar under avsnitt 8 upp vissa fragor om sarbestimmelser for SLU
med utgangspunkt fran forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet (SFS
1998:1020).

Precisering och konkretisering av begreppet sektorsansvar redovisas
under avsnitt 9 och &r baserad pa utredningens egna analyser och bedémningar
samt de slutsatser som utredningen dragit efter de omfattande kontakter som
forevarit med SLU och dess intressenter. Utredningen har beddmt det som ange-
laget for att sakerstélla sektorsansvaret att rekommendera vissa organisatoriska
atgarder inom Regeringskansliet och inom SLU. Rekommendationerna aterfinns i
avsnitt 10.

Utredningen har av tidsskal ej beaktat Gvervdganden och forslag som
nyligen redovisats i betdnkandet Forskningspolitik (SOU 1998:128).
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2 ETT RIKSTACKANDE UNIVERSITET

SLU bildades ar 1977 genom att davarande Lantbrukshdgskolan, Skogshogskolan
och Veterindrhdgskolan sammanfordes till ett universitet. Syftet var att starka
samverkan inom forskningen samt mellan utbildning och forskning och att dar-
med skapa béttre forutsattningar att utveckla den vetenskapliga kompetensen ftill
nytta for samhéllet och de areella néringarna.

Till den tidigare Lantbrukshdgskolan respektive Skogshdgskolan hade
fore sammanslagningen forts flera institut och inrdttningar med ansvar for
tilldmpad forskning och kortare utbildningar m.m. Under 1960-talet inforlivades
Statens lantbruksforsok och Statens tradgardsforsok med Lantbrukshogskolan
samt Statens skogsforskningsinstitut med Skogshogskolan. Under aren framat
kom ett antal andra verksamheter av sektoriell karaktér att inforlivas med de
berérda hogskoleenheterna eller med SLU. Det géller bland annat Statens
lantbruksbyggnadsforsok (1964), Institutet for husdjursforddling  (1967),
Balsgardsinstitutet (1970), Renforskningen (1971) Skogsmaéstarskolan i Skinn-
skatteberg och Veterindrinrdttningen i Skara (1977) samt Véxtskyddsanstalten
(1982).

Sverige ar unikt i sa matto att grundutbildning, grundlaggande forskning,
forskarutbildning och den tilliampade forskningen for de areella néringarna be-
drivs inom ramen for en organisatorisk enhet, ett rikstdckande lantbruks-
universitet. | flertalet europeiska lander &r det vanligt att den hogre lantbruks-
utbildningen med tillhérande grundladggande forskning och forskarutbildning
bedrivs vid sérskilda universitet/hdgskolor eller som fakulteter vid vissa universi-
tet. Den tillimpade forskningen och utvecklingsarbetet bedrivs vid sidan dérav
vid sérskilda institut.

| regeringens proposition, nagra ar efter att SLU hade bildats
(prop.1980/81:129), om &versyn av skogs- och jordbruksforskningen framgar fol-
jande: "Av tradition har staten patagit sig ett stort ansvar for skogs- och
jordbruksforskningen. Dessa naringar, som &ar av storsta vikt for sam-
hallet, har utmarkts av en produktionsstruktur baserad pa sma
sjalvstandiga produktionsenheter. Det har darfor varit andamalsenligt
att staten gatt in som samordnare och finansiar av forskningen pa
dessa omraden. Jamfort med 6vriga branscher satsar dock skogs- och
jordbruksnaringarna sjalva sma belopp pa forskning i relation till slut-
produkternas foradlingsvarde.”

Regeringen gjorde vid det tillfallet beddmningen att SLU skulle svara for
bevakningen av sektorernas utveckling, medan Skogs- och jordbrukets forsk-
ningsrad (SJFR) skulle svara for finansieringen av den mer innovativa, grund-
laggande forskningen. For att klara de sektoriella fragorna inom SLU fordes vissa
medel fran SIFR till universitetet.

Tva mellan staten och néringslivet kollektivt finansierade, fran SLU fri-
staende branschforskningsinstitut, SkogForsk och Jordbrukstekniska institutet
(JTI) samt Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), kompletterar bilden av
strukturen for den hogre utbildningen och forskningen under Jordbruksdeparte-
mentets ansvarsomrade.
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I regeringens utvérdering av SLU i bdrjan av 1990-talet redovisas i betén-
kandet Landskap Naring Kunskap en omfattande kartlaggning av universi-
tetets verksamhet och finansiering. Under senare ar har finansieringen av SLU:s
verksamheter fordndrats och vissa forandringar har &ven gjorts ndr det galler
universitetets ledningsfunktioner och administration, men beskrivningarna ager i
stort sett fortfarande sin giltighet.

Regeringen anforde i proposition (prop. 1992/93: 170, avsnitt 9) med
anledning av utvérderingen: "SLU skall genom forskning, utbildning och in-
formation 6ka kunskaperna om férutsattningarna for en varaktig och
effektiv biologisk produktion och om hur denna skall bedrivas och
nyttjas. Universitetet bér mot denna bakgrund vara ett samlat sektors-
universitet for de areella verksamheterna under Jordbruksdeparte-
mentets ansvarsomrade”.

SLU:s sektoriella roll har saledes under en lang tid byggts upp genom
statsmakternas olika uttalanden och organisatoriska atgérder.

I och med hogskolelagen av ar 1993 med tillhérande forordning har styr-
systemet for universiteten forandrats. Regelstyrning har ersatts med malstyrning,
vilket staller 6kade krav pa utvardering av verksamheten. Universitetskanslern
konstaterade 1998 i Hogkoleverkets rapport Granskning och bedémning av
kvalitetsarbetet vid SLU: "Under den period SLU funnits som ett samlat
universitet har samhallsutvecklingen, inte minst vad galler forskningens
roll och dess finansiering, inneburit att universitet delvis tvingats till
genomgripande forandringar av verksamhetens inriktning och till en for-
skjutning av tyngdpunkter mellan olika verksamhetsgrenar”.

I sin beddmning av SLU:s verksamhet konstaterar Universitetskanslern
vidare att en vésentlig del av SLU:s mal &r; "att dstadkomma integration
mellan universitetets olika delar genom en samverkan Over bade
fakultets- och amnesgranserna. | vissa avseenden har universitetet
lyckats val med denna malsattning &ven om arbete aterstar att gora”.

Dértill konstaterade Universitetskanslern: "SLU har som sektors-
universitet manga och i vissa fall mycket val utvecklade kontaktytor
gentemot de sektorer av naringslivet som ligger nara universitetets
verksamhetsomraden. Det ar vasentligt att dessa kontakter kan utnytt-
jas i kvalitetsarbetet for att starka utvecklingsarbetet inom universitetet.
Inte minst géller det utvecklingen av den grundlaggande utbildningen
och forskarutbildningen dar en aterféring av erfarenheter fran yrkeslivet
ar ett vasentligt underlag for att kunna utveckla utbildningen av hog
klass och med hog relevans for arbetsmarknaden”.

Ett strategidokument Med naturresurserna i fokus; SLU infor 2000-
talet utarbetades inom SLU under ar 1995. En 6vergripande verksamhetsidé ut-
arbetades av SLU:s styrelse och har faststéllts av regeringen med foljande lydelse:
"SLU:s verksamhetsidé ar att utveckla kunskapen om de biologiska
naturresurserna och manniskans hallbara nyttjande av dessa. Det sker
genom utbildning, forskning, fortldpande miljdanalys och information”.

Ansvarsomradet har av SLU preciserats till féljande omraden: Jord- och
tradgardsbruk, landskapsplanering, livsmedelsproduktion, naturvard,
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skogsbruk och vedravarans foradling, vattenbruk samt veterinarmedicin
och husdjursskoétsel.”

I propositionen Forskning och samhalle (prop.1966/67:5) uttalade
regeringen att strategidokumentet: "bor utgéra en god grund for den vidare
utvecklingen av universitetet”. Preciseringarna av SLU:s ansvarsomrade
aterfinns i forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet (SFS 1998:1020).

SLU:s utbildningar och universitetets forskning skall, i enlighet med stra-
tegidokumentet, genomsyras av en helhetssyn pa bruk och vard av de biologiska
naturresurserna. Verksamheten avser grundldggande vetenskaper och tillamp-
ningar av dessa. Internationalisering och samverkan med ndringar och samhéllet
prioriteras.

| strategidokumentet faststélldes aven utgangspunkterna for det nu
pagaende forandringsarbetet inom SLU. Detta arbete har i stor utstrackning
praglats av en anpassning till ett minskat statsanslag. Under de senaste aren har
SLU fatt vidkannas nedskarningar pa statsanslaget, vilka till viss del kompenserats
med tillkommande medel for 6kade insatser inom grundutbildningen.

Den ackumulerade minskningen av statsanslaget fran budgetaret 1990/91
till budgetaret 1998 uppgar enligt SLU:s egna berakningar till 185 miljoner kronor.
Under samma period har 94 miljoner kronor tillforts framforallt grundutbild-
ningen. Externfinansieringen av forskningen har successivt oOkat, sdrskilt galler
detta bidrag fran forskningsstiftelser och fran internationella organ (EU). Den
sammanlagda volymen av tillgangliga medel vid SLU matt i reala matt har inte
minskat under perioden.

Utbildningskapaciteten vid SLU har sedan 1977 i det nérmaste for-
dubblats och utbildningarna har fatt en mer generell inriktning. Ett antal kandi-
dat- och magisterprogram har inréttats vid sidan av yrkesutbildningarna. Yrkes-
utbildningarna vid SLU har i nedanstdende sammanstéllning mérkts med ett Y.

Under lasaret 1998799 bedrivs inom SLU f6ljande utbildningsprogram:

Agronomprogrammet Y (180 poang),
Bioteknologiprogrammet (160 poé&ng),
Djursjukvardarprogrammet Y (80 poang),
Ekonomprogrammet med naturresursinriktning (160 poang),
Hippologprogrammet Y (80 poang),
Hortonomprogrammet Y (180 poang)
Landskapsarkitektprogrammet Y (200 poang),
Landskapsingenjorsprogrammet Y (80 poang),
Lantméstarprogrammet Y (80 poéng),
Livsmedelsingenjorsprogrammet Y (120 poang),
Naturresursprogrammet (160 poang),
Skogsingenjorsprogrammet Y (120 poang),
Skogsvetarprogrammet (160 poang),
Tradgardsingenjorsprogrammet Y (80 poang) och
Veterindrprogrammet Y (220 poang).
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Regeringen har angivit att SLU inom grundutbildningen skall uppna 8 600 helars-
prestationer for perioden 1997-1999. Ar 1997 fanns sammantaget 915 utbild-
ningsplatser, varav 585 pa de langa uthildningsprogrammen och 330 pa de
kortare. Inom forskarutbildningen skall, enligt regeringens direktiv, antalet
examinerade uppga till minst 270 under ovan namnda period.

Under senare ar har den mer tillimpade forskningen dragits ner till
forman for den mer grundlaggande och for 6kade insatser inom grundutbild-
ningen och forskaruthildningen. Under budgetaret 1992/93 disponerades for
grundutbildningen ungefér 12,6 procent av statsanslaget. Andelen har successivt
okat for att ar 1997 utgora 24,1 procent.

Orsakerna till neddragningen av den tillimpade forskningen ar flera.
Antalet utbildningsplatser vid SLU har okat vilket medfért omprioriteringar av
statsanslagets disposition. Den ©kade graden av externfinansiering har medfort
forskjutningar i verksamhetens inriktning. Bland annat har forskningsradens stod i
huvudsak [dmnats till den grundléggande forskningen. | propositionen Forskning
for Kunskap och Framsteg (prop. 1992:93:170, avsnitt 9), anfor foredragande
statsrad:"den mer produktionsinriktade forsoksverksamheten bor i allt
hogre grad finansieras av naringen, och pa sikt bér denna verksamhet
helt finansieras av respektive bransch.”

Vidare har regeringen i olika sammanhang framfort énskemal om for-
djupning i forskningen, och i regeringens direktiv i de arliga regleringsbreven talas
om Okad vetenskaplig kvalitet i form av ett 6kat antal internationella vetenskapliga
publikationer. Stor vikt laggs i regeringens direktiv vid antalet avlagda examina i
forskarutbildningen.  SLU  skall ~samtidigt ©ka det internationella
forskningssamarbetet, sérskilt genom att utnyttja de mojligheter som EU:s forsk-
ningsprogram erbjuder samt i dvrigt 6ka omfattningen av den externfinansierade
verksamheten.

Formerna for kunskapsoverforing till ndring och samhélle har omprovats
av SLU med hdnsyn till de nya krav som samhéllsutvecklingen stéller. SLU
Kontakt har viktiga funktioner ndr det géller dialog och samverkan med om-
vérlden. Det ar angeldget att framhalla att SLU Kontakt inte ersétter den forsk-
ningsinformation som varje forskare enligt hogskolelagen &r skyldig att medverka
i. SLU Kontakt &r ett viktigt hjdlpmedel for SLU i dess uppgift att vara ett
sektorsuniversitet. Krav och ambitionsniva ar for denna verksamhet langt storre
an for 6vriga jamforbara universitet och hdgskolor.

Verksamheten vid SLU bedrivs idag inom ramen for tre fakulteter och
vissa universitetsgemensamma funktioner. Dessa ar Fakulteten for jordbruk, land-
skapsplanering och tradgardsbruk (JLT-fak), Skogsvetenskapliga fakulteten (S-fak)
och Veterindrmedicinska fakulteten (V-fak). SLU:s organisation framgar av
nedanstaende organisationsschema.
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FIGUR 1. SLU:s ORGANISATION
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Institutioner och enheter

Under fakulteterna sorterar ca 70 institutioner. Darutéver finns ett mindre antal
for SLU gemensamma arbetsenheter. Verksamheten har under senare ar
koncentrerats till fyra huvudorter — Alnarp, Skara, Umea och Uppsala —men viss
verksamhet sker dock fortfarande pa ett antal andra orter. SLU har ca 2 900
anstéllda (personar 1997) och 3 200 studerande. Den ekonomiska omséttningen

var for ar 1997 foljande:

TABELL 1. OVERSIKT OVER VERKSAMHETENS INTAKTER VID SLU AR 1997 (miljoner kronor)

VERKSAMHETENS GRUND- FORSKNING MILJO-  INFORMA- TOTALT
INTAKTER UTBILDN INKL FO-UTB ANALYS TION

Ramanslag 236 664 46 35 981
Bidrag SJFR 1 92 - - 93
Bidrag ovr. forskn. rad. - 20 - - 20
Bidrag ovr. statl. mynd. 4 179 26 8 217
Bidrag ovr. (stift., bolag 14 128 1 6 149
etc).

Bidrag int. org. inkl. EU 1 32 - 2 35
Delsumma Bidrag 20 451 27 16 514
Ovriga internintakter 71 119 5 16 211
Summa 327 1234 78 67 1706

TABELL 2. OVERSIKT AV VERKSAMHETENS KOSTNADER VID SLU AR 1997 (miljoner kronor)

VERKSAMHETENS GRUND- FORSKNING MILIO- INFORMA- TOTALT
KOSTNADER UTBILDN INKL FO-UTB  ANALYS TION

JLT-fakulteten 150 694 14 19 877
S-fakulteten 81 387 58 10 536
V-fakulteten 140 146 4 9 299
SLU gemensamt 4 28 6 40 78
Summa 375 1255 82 78 1790




12

Ds 1998:62

Skillnaden mellan verksamhetens intikter och kostnader forklaras av att under ar
1997 togs medel fran universitetets myndighetskapital i ansprak for att finansiera
verksamheten.
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3 DEPARTEMENTSTILLHORIGHET OCH LEDNINGS-
FUNKTIONER

SLU sorterar under Jordbruksdepartementet till skillnad fran Gvriga universitet
och hogskoleenheter som dr understéllda Utbildningsdepartementet. Inom Jord-
bruksdepartementet handlaggs utbildnings- och forskningsfragor av sakenheten
Same- och utbildningsenheten. Enheten ansvarar for &renden om samer och
andra minoriteter, rennaringen, hdogskoleutbildning, forskning, bevarande av
genresurser, genteknik, jakt och viltvaird samt administrativa &renden om
Sametinget, Styrelsen for Samefonden, SLU samt SJFR.

SLU leds av en styrelse om hogst 15 personer. Forutom rektor finns en
foretrédare for ldrarna, en for gruppen 6vriga forskare (se avsnitt 8) och tre for
studenterna. Styrelsens Ovriga ledamoter, inklusive ordféranden, utses av
regeringen for en bestdmd tid. Sammansattningen av styrelsen skiljer sig nagot
fran jamforbara universitet, liksom forfarandet vid tillsdttning av universitetets
rektor. Rektor utses av regeringen pa hogst sex ar efter forslag av styrelsen, som i
sin tur skall inhdmta asikter fran larare, 6vriga anstéllda och studenter pa det sétt
styrelsen bestdammer. Prorektor utses av styrelsen pa hogst sex ar.

Stallféretradande rektorer utses av rektor och finns pa huvudorterna
Alnarp, Skara och Umea. De representerar rektor pa orten och har en sam-
ordnande funktion pa orten. Rektor har inréttat en ledningsgrupp. I lednings-
gruppen ingar rektor, prorektor, forvaltningschefen, fakulteternas dekaner,
informationschefen, samt de tre stéllféretrddande rektorerna. Ledningsgruppen,
som dr radgivande till rektor, behandlar framst strategiska och andra
universitetsdvergripande fragor.

Under rektor sorterar vissa gemensamma funktioner som universitetsfor-
valtning, bibliotek och SLU Kontakt samt vissa Ovriga universitetsgemensamma
arbetsenheter och centra. Vidare finns vissa radgivande organ for bland annat
grundutbildningen, forskarutbildningen och de internationella fragorna.

Universitetsforvaltningen omfattar sedvanliga forvaltningsfunktioner.

De tre fakulteterna leds var och en av en dekan, som pa forslag av fa-
kultetskollegiet utses av styrelsen for en period av tre ar. Antalet fakulteter och
ansvarsomradet for dessa faststalls av styrelsen. Inom varje fakultet finns en
fakultetsndmnd med Overgripande ansvar for fakultetens verksamhet samt olika
specialorgan for grundutbildning, forskarutbildning, tjansteforslagsndmnd m.fl. |
organen sitter foretrddare for larare, forskarstuderande och studeranden inom
grundutbildningen. I fakultetsndmnden finns dessutom foretrédare for fakultetens
avnamare. Vid varje fakultet finns ett fakultetskansli.

Fakultetsndmnden svarar for resursfordelningen inom respektive ansvars-
omrade. Under senare ar har fakulteternas betydelse nar det géller den langsiktiga
utvecklingen samt ledningen av den dagliga verksamheten vid universitetet starkts.

Under fakulteterna sorterar sammantaget ett 70-tal institutioner. Insti-
tutionens administrativa verksamhet leds av en prefekt som utses av respektive
dekan. Under senare ar har uppgifter som tidigare utforts centralt pa universitetet
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delegerats ut pa institutionsniva. Det géller framfor allt inom det ekonomi-
administrativa omradet.

SLU och dess foregangare har alltid sorterat under Jordbruksdepar-
tementet. Det betyder inte att fraigan om departementstilln6righet varit inaktuell.

I den tidigare namnda propositionen Forskning for kunskap och
framsteg (prop. 1992/93:170) anforde foredragande statsrad, med anledning av
den under avsnitt 2 ndmnda utvarderingen av universitetet, betraffande SLU:s or-
ganisation, att det inte da fanns skal till andrad departementstilln6righet for SLU.
"Utredaren hanvisar aven till att lantbruksuniversiteten utomlands ofta
ar organiserade under jordbruksdepartementen. Regeringen anser att
utvecklingen inom det omradde som ror nyttjande av biologiska
naturresurser i alla avseenden gagnas av ett sammanhallet ansvar for
forskning, undervisning och 6vrig utveckling inom omradet. Regeringen
ar av samma uppfattning som utredaren. Foérdelarna med den
anknytning till bland annat skogs- och jordbrukssektorn som nu finns
uppvager det samordningsarbete som kan behdvas i forhallande till
hogskolan i dvrigt”.

Under senare ar har fragor av betydelse for SLU:s departementstill-
horighet aktualiserats i olika sammanhang. | samband med regeringsbildningen
hosten 1994 flyttades ansvaret for det skogspolitiska omradet fran
Jordbruksdepartementet till davarande Naringsdepartementet, vilket kom att
medfora att ansvaret for den skogliga naringspolitiken sorterar under nuvarande
Nérings- och handelsdepartementet, medan ansvaret for motsvarande utbild-
nings- och forskningsfragor tillhér Jordbruksdepartementet. | statsbudgeten
redovisas anslagen for utbildning och forskning samt skogsnéringen emellertid
under samma utgiftsomrade 23 — Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar.

Fragan om SLU:s departementstillhérighet finns fore tillsattandet av
denna utredning senast formellt behandlad i betdnkandet Ett Nytt Hogskole-
verk. Dér foreslogs att SLU skulle féras Over till Utbildningsdepartementet.
Skélen hdértill sammanfattades enligt foljande: "SLU:s direkta anknytning till
jord- och skogsnaring har under de senaste aren férsvagats, och det
har utvecklats till ett "miljouniversitetet” med kontaktytor at atskilliga hall.
Den over jordbrukshuvudtiteln finansierade programbundna forsoks-
och utvecklingsverksamhet, som var ett huvudskal att universitetet vid
1977 ars hogskolereform bevarades under Jordbruksdepartementet,
har numera upphort, milj6fragorna hanteras sedan nagra ar i
Miljodepartementet, och skogsfragorna har nyligen forts o6ver il
Naringsdepartementet”.

I SLU:s remissvar Gver den i foregaende stycke namnda utredningen for-
ordade styrelsen i yttrande av den 17 februari 1995 (Dnr SLU 20.1-269/95) att
SLU skulle kunna foras dver till Utbildningsdepartementet under forutsattning att
sektorsansvaret tillgodoses.

SLU:s styrelse anforde: "Det finns salunda manga starka skal for
tillhorighet till ett fackdepartement. Samtidigt &r det angelaget att hela
SLU:s kompetens utnyttjas i Utbildningssverige. SLU har darfor, under
forutsattning att ovanstaende krav fran SLU kan tillgodoses, kommit



Ds 1998:62

15

fram till att behovet av samordning med det Gvriga universitets- och
hogskolevasendet bor vaga tyngre och att denna samsyn kommer att
underlattas vid en dverfdring till Utbildningsdepartementet. Vi forutsatter
att diskussioner kommer att foras mellan universitetet och berdrda
departement s att ansvaret for de olika sektorerna tillgodoses och
utvecklas. SLU staller sig darfér under ovanstaende forutsattningar
bakom forslaget i denna del”. En ledamot av styrelsen reserverade sig ftill
forman for bibehallen departementstillhdrighet.

Utredningens forslag i detta avseende kom ej att genomfdras i den
fortsatta behandlingen av &rendet.
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4 SEKTORSANSVAR OCH SEKTORNS KARAKTAR

4.1 Innebdrd av begreppet sektorsansvar

Begreppet sektor ar inte entydigt. Fran borjan anvandes begreppet sektor for att
definiera skillnader mellan primarproduktionen — jordbruk, skogsbruk respektive
gruvdrift — och den efterféljande industriella tillverkningen, baserad pa den
priméra produktionen. Efterhand som samhdllet utvecklades tillkom en tredje
sektor —tjanstesektorn —som bestod av aktiviteter som inte kunde inordnas i de
tva ovriga.

Begreppet sektor har levt kvar i var tid och definieras i allméanhet som
ekonomiska aktiviteter som kannetecknas efter typen av sin produktion.
Svagheten i denna klassificering &r att det inte langre gar att pa samma sétt
sdrskilja produktionen av varor och tjanster. Sektorerna som tidigare mer direkt
gick att hanfora till en bestamd produktionsgren tenderar ocksa att bli alltmer
diffusa. Delar av jordbrukets verksamhet kan lika vél inréknas under en
miljosektor. Skogsbruket har tva likstallda mal produktions- och miljomalet, etc.
Minst hélften av de yrkesverksamma veterindrerna arbetar i fritidssektorn osv.

Sektor &r saledes inte nagot helt entydigt begrepp, vilket medfort att be-
greppet sektorsansvar inte heller varit entydigt definierat. Det ar darfor en viktig
uppgift for utredningen, att som det star i direktiven, beskriva SLU:s
sektorsansvar i konkreta termer.

Inom Utbildningsdepartementet bedrevs under regeringsperioden 1991-
1994 ett utredningsarbete for att belysa vissa forskningsfragor infor 2000-talet. |
departementspromemorian Staten och Forskningen anfordes att det finns
starka skal for staten att finansiera en forskning som ar malinriktad och styrd samt
inriktad mot olika sektorer. Avsikten ar bland annat att denna skall ge ett sékrare
underlag for viktigare beslut och fordndringar. Det kan ocksa vara motiverat att
astadkomma en kompetens- och kunskapsuppbyggnad inom utvalda omraden.

Den sektoriella forskningspolitiken anses allmant vara baserad pa tva
principer; For det forsta framhalls att varje samhéllssektor sjalv skall bedoma,
formulera, initiera och finansiera sina FoU-behov sa att man kan tala om ett
sektorsansvar. FOr det andra havdas det att forskningen skall, och utveck-
lingsarbetet kan, utforas inom hdogskolans ram. Det senare har i dagligt tal
kommit att bendmnas den svenska modellen.

Det har havdats (Nydén) att de forsta sektoriella organisationerna var de
medicinska och lantbruksvetenskapliga FoU-organisationerna. Dessa var fran
starten knutna till respektive naring, nagot som &n idag kan ses genom det
faktum att SLU inte ligger under Uthildningsdepartementet. Under lang tid har
det forekommit en omfattande debatt om sektorsforskningen, som gar tillbaka till
1960-talet. Inte séllan handlade debatten om vem som skall betala for att
forskningen skall komma till stand.
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4.2 Sektorns karaktar

Det finns ett antal mycket stora foretag inom livsmedels- och skogsindustrisekto-
rerna, som for sin fortsatta utveckling och for att stérka sin konkurrenskraft i hog
grad ar beroende av kunskapstillforsel fran SLU och vilka ocksa ar stora avnamare
av kvalificerad arbetskraft, utbildad vid universitetet. 1 huvudsak karakteriseras
dock  avnidmarekretsen av  smaskalighet.  Aven efter  ldngtgdende
strukturrationalisering & sa gott som alla fOretag, atminstone inom
jordbrukssektorn, att karakterisera som sma foretag. Det ror sig ofta om
ensamforetagare eller foretag med ett fatal anstéllda. Alla ar i hog grad beroende
av kunskapsutvecklingen inom SLU for att langsiktigt kunna 6verleva. Hur dessa
smaforetag kan utvecklas har stor betydelse for hela landsbygden och darmed den
regionala utvecklingen. De olika ndringarna styrs i stor omfattning men i olika
grad av politiska beslut. EU:s gemensamma jordbrukspolitik paverkar i hog grad
utvecklingen inom jordbruket. For skogsomradet finns en nationell skogspolitik,
som liksom jordbrukspolitiken d&r mera styrande for respektive sektors utveckling
an vad som éar fallet med manga andra naringsgrenar. Primarproduktionen ligger
till grund for en omfattande forédlingsindustri, i vilken SLU medverkar med
forskningsinsatser inom vissa delar.

Vidare ar samhéllet som helhet en stor avndmare av SLU:s tjanster. Detta
tar sig manga uttryck i universitetets verksamhet. Stor samstammighet rader om
att Sverige skall stalla om till ett ekologiskt uthalligt samhalle liksom att Hela
Sverige skall leva. Naturresursernas nyttjande har en mycket stor betydelse for
att uppna dessa malsattningar.

SLU har hdrvidlag en viktig roll. Universitetets verksamhet spanner over
globala milj6fragor, den allmanna naturvarden, stadernas gréna sektor, i villatrad-
garden eller jaktmarken. Anda in i hemmet nar veterindren med kunskaper om
smadjur och livsmedelshygien. Overhuvudtaget &r forskningen om nyttjandet av
naturresurserna av betydande intresse for en stor del av befolkningen.

Gemensamt for sektorn ar att i allmanhet ett langsiktigt, ofta ett mycket
langsiktigt perspektiv, maste laggas pa verksamheten. Savél kostnader/olagenheter
som intékter/valfardsvinster faller ofta pa andra personer/samhallsintressen &n de
som vidtagit en viss atgérd.

4.3 SLU och sektorsansvaret

Statsmakternas dvergripande uppdrag till SLU &r att: "SLU skall utveckla kun-
skapen om de biologiska naturresurserna och manniskans hallbara
nyttjande av dessa’’ Detta innebdr vida ramar for verksamheten och breda
kontaktytor till det omgivande samhéllet.

Varfor finns det anledning att tala om ett uttalat sektorsansvar for natur-
resursernas bevarande och for de areella naringarna? Det finns manga forklaringar
till detta. Den viktigaste ar, som redan framhallits, att for dessa néringar, séarskilt
jord- och skogsbruket finns en mer specifik och omfattande samhallelig politik &n
for néringslivet i Ovrigt. 1 denna politik intar naturligtvis hdgre utbildning och
forskning en viktig plats.
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SLU:s verksamhet &r viktig for en betydande andel av Sveriges areal. Sa-
lunda omfattar jordbruks- och skogslandskapet ca 340 000 km? av landets totala
landyta om 410 000 km® De naringar som ar direkt eller indirekt beroende av
dessa naturtillgangar skapar en betydande andel av den totala sysselsattningen och
ar av avgorande betydelse for Sveriges ekonomi. Inte minst dr ndringarna av stor
betydelse for att uppna regional balans inom landet. Skogsindustrin ar en
betydande exportnaring. Det dr angeldget att utbildningen och forskningen vid
SLU bidrar till att utveckla den svenska ravaran sa att den kan utgora bas for
vidare foradling.

Det &r varje generations ansvar att bevara och utveckla naturresurserna
for kommande generationer. Detta innebdr att miljohdnsyn och be-
varandeaspekter maste pragla all verksamhet. Det urbana samhallet har forandrat
synen pa de areella naringarna som enbart en ravaruproducent. Naturresursen
skall aven kunna nyttjas for produktion av si kallade viktlosa vérden eller
kollektiva nyttigheter (till exempel biodiversitet, friluftsliv, landskapets
utformning, jakt och fiske m.m.). Etik och miljohansyn och kvalitetskrav maste i
Okad utstréckning beaktas i produktionen.

Det ar ocksd nodvandigt att lagga ett internationellt perspektiv pa SLU:s
roll i sektorsansvaret. Den globala livsmedelsforsorjningen, tillstandet i de boreala
skogarna och andra nationsovergripande fragor ar dven for Sverige viktiga fragor.
Sverige bor har kunna, med utgangspunkt fran sin ledande roll inom forskningen
pa vissa omraden, spela en fortsatt aktiv roll. SLU:s verksamhet &r i detta
avseende av stor betydelse.

Ibland uppstar konflikter mellan olika intressen som kréver annan
kunskap &n den som traditionell disciplinorienterad forskning kan bidra med.
SLU har stora mojligheter att syntetisera kunskaper tillampliga for sektorn. Inom
universitets- och hégskoleorganisationen ar SLU, for det nu aktuella omradet, den
helt dominerande utforaren av utbildning och FoU. Utbyggnaden av de regionala
hogskolorna har emellertid medfort ett okat intresse for sektorn dven inom andra
hogskoleenheter. Detta &r en i sig positiv utveckling, men det ar inte rimligt att
lagga ett rikstdckande ansvar pa dessa enheter. SLU maste framgent ha en sadan
kompetens och organisation att man lever upp till det nationella ansvar som SLU
blivit tilldelat av statsmakterna.

SLU:s mogjligheter att fortsatt erbjuda utbildningar av omvittnad hog
kvalitet for kompetensforsorjningen inom ndringsliv och samhallet i ovrigt utgor
en viktig grund for att SLU fortsatt skall kunna leva upp till sitt sektorsansvar.

Sektorsansvaret maste ses fran minst tva perspektiv bestallarens och
utférarens. FOr SLU géller att universitetet har den traditionella rollen som
utforare, samtidigt som SLU i stor omfattning medverkar i bestéllarfunktionen.
Detta kan i sig upplevas som en konflikt, men kan forklaras av strukturen med
institutsfunktioner inbyggda i universitetet.

Bestallarens funktion pa det Overordnade planet har hittills ut-
Ovats/samordnats av samhallet genom huvudsakligen Jordbruksdepartementet.
Dess bestéllarroll har emellertid, genom mindre resurser till universitetets
statsanslag, minskat i betydelse utom ndr det géller ansvaret fér den hogre
utbildningen. Samhéllets bestéllarroll kanaliseras i véxande grad genom olika
sektorsorgan och forskningsrad som, var och en inom sitt ansvarsomrade och
utifran sina utgangspunkter, prioriterar forskningsuppgifter.
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Regering och riksdag har 6verfort en del av sina traditionella styrinstrument
till universitetssystemet. Det géller till exempel inrdttande och tillsdttande av
hogre tjanster inom universiteten — ett viktigt instrument for att styra
universitetens framtida inriktning. Riksdagen har ocksd valt att i stor skala
Overfora kontrollen av betydande medel for forskning till i formell mening
privatrattsliga forskningsstiftelser, vars arbetssatt star utanfor riksdagens fortsatta
direkta inflytande. Anvandningen av de forhallandevis stora belopp som
kanaliseras via EU:s ramprogram for forskning och utveckling star endast under
indirekt kontroll av svenska myndigheter.

Anslutningen till EU med dess gemensamma jordbrukspolitik, Sveriges del-
tagande i det internationella miljoarbetet och darmed ataganden under internatio-
nella konventioner och andra internationella dtaganden paverkar i hog grad fram-
tida prioriteringar inom forskningen. Enligt utredningens beddmning kommer
stallningstaganden i olika internationella fora att fortséttningsvis krdva ett omfat-
tande vetenskapligt underlag. Harvidlag maste universiteten, sarskilt ett med
sektoriellt ansvar, aktivt bidra med sin expertfunktion. Det géller ocksa att
ytterligare forbattra samverkan mellan departementen och forsknings-
myndigheterna sa att forskningsresultaten battre kan nyttjas i det internationella
forhandlingsarbetet. 1 manga fall berdr det internationella samarbetet nyttjande
och bevarande av naturresurserna d.v.s. SLU:s verksamhet, och universitetets
expertfunktion bedoms darfor fa en okad betydelse.

Ofta har direkta samhalleliga uppdrag tillférts SLU pa grund av att det
vid universitetet finns sarskild kompetens att utféra dem. Salunda foljer och
avrapporterar SLU, inom ramen for sitt sérskilda uppdrag Fortldpande
miljdanalys, tillstandet i miljon och tillvaxten i skogarna. Uppdrag och
forskningsbidrag tillfors SLU i stor och i 6kande omfattning fran andra kallor &n
universitetets statsanslag. Detta tyder pa ett stort fortroende for universitetet att
kunna genomfora de uppgifter som samhéllet efterfragar.

Med SLU:s sektorsansvar avses, enligt statsmakternas hittillsvarande
stallningstaganden, ansvaret for hogre utbildning, forskning, fortldpande
miljdanalys och kunskapsspridning for omraden som har angivits i férordningen
for Sveriges lantbruksuniversitet (SFS 1998:1020). Dessa ansvarsomraden &r som
tidigare namnts:

jord- och tradgéardsbruk
landskapsplanering
livsmedelsproduktion

naturvard

skogsbruk och vedravarans foradling
vattenbruk

veterindrmedicin och husdjursskotsel

Det ér utredningens beddmning att i huvudsak all verksamhet som utfors av
SLU ligger inom det av statsmakterna hittills uttalade uppdraget till SLU.
Under avsnitt 7 aterkommer utredningen med en analys av de uppgifter som
ligger inom sektorsansvaret, men inte utgor uppgifter som normalt kan anses ligga
pa ett universitet att utfora.
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FOr att motsvara sektorsansvaret kravs bade integritet, ett universitets
traditionellt obundna roll och samtidigt ingdende kannedom om ovan ndémnda
omradens aktuella och potentiella problem samt utvecklingsmojligheter. SLU skall
darmed bidra bade till forbattringar av konkurrenskraft samt till de biologiska na-
turresursernas ansvarsfulla nyttjande och bevarande for framtida generationer.
Verksamheten bor ske med syfte att samhélleliga mal skall kunna forverkligas.

| SLU:s sektorsansvar ingar ocksa, att som namnts ovan, bitrada depar-
tement och andra samhélleliga organ med expertfunktioner, bland annat som
remissinstans. Mellan aren 1992 och 1997 har inte antalet besvarade remisser av
SLU till Regeringskansliet 6kat. Daremot har, efter hdnvandelse fran departement
och/eller myndighet antalet limnade utlatanden och underlag i andra fragor okat.
For att ge en bild av SLU:s kontaktnat redovisas i tabell 3 antalet vid SLU
registrerade drenden av detta slag. Darutover férekommer informella kontakter
mellan enskilda anstéllda vid SLU och olika myndigheter i stor omfattning.



Ds 1998:62

21

TABELL 3. REGISTRERADE ARENDEN VID SLU, FORDELADE PA DEPARTEMENT OCH MYNDIGHETER

M.FL.
DEPARTEMENT 1992 1997
remisser ovrigt  remisser ovrigt
Justitiedepartementet 1 - 3 -
Utrikesdepartementet 2 1 2 2
Socialdepartementet 1 0 0 1
Finansdepartementet 2 2 4 2
Utbildningsdepartementet 8 1 10 18
Jordbruksdepartementet 48 19 22 33
Kulturdepartementet 1 1 1 -
Narings- o] 1 1 4 6
handelsdepartementet
Miljodepartementet 10 - 19 5
Delsumma departementen 74 25 65 67
Ovriga myndigheter m. fl.
Hogskoleverket (motsv.) 2 - 5 11
Jordbruksverket 14 - 20 8
Kemikalieinspektionen 7 - 11 -
Riksrevisionsverket 2 1 - 6
Skogs- och jordbrukets 1 - - -
forskningsrad
Statens karnkraftsinspektion 2 - - -
Statens livsmedelsverk 2 - 6 -
Statskontoret 2 3 - 2
Uppsala universitet 1 4 - 3
Ovriga myndigheter m.fl. 7 24 21 21
Delsumma myndigheter m.fl. 40 32 63 51
Summa 114 57 128 118

Sammanstéllningen visar SLU:s breda kontaktnat. Det kan noteras att kon-
takterna har okat mellan de bada aren mellan SLU och Utbildnings- och Mil-
jodepartementen.

Utredningen har ocksa granskat hur typen av arenden forandrats mellan
1992 och 1997. Det ar inte ovantat frimst antalet drenden relaterade till EU- sam-
arbetet, som har okat.

4.4  Motiv och begréansningar for samhallets engagemang

Ovan har diskuterats sektorsbegreppet, karaktaren av den sektor som det hér &r
fragan om samt SLU:s forhallande till sektorsansvaret. Vad som nu skall utredas
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ar vilka motiv och begrénsningar dessa faktorer innebdr for samhaéllets engage-
mang.

Utredningen har salunda stéllt sig fragan om det i nuléget foreligger sér-
skilda skal for samhallet att vidtaga atgarder inom utbildning och forskning for
den areella verksamheten som gar utéver samhéllets generella ansvar. Under ut-
redningsarbetet har, enligt utredningens egna bedomningar, relevanta sadana skal
framkommit.

Ett viktigt motiv for ett betydande samhdlleligt engagemang for ut-
bildning, forskning och utvecklingsverksamhet bedriven vid SLU dr att resultaten
ddrav inte bara tar sikte pa de areella naringarnas behov. De kommer ocksa till
kollektiv nytta for miljon, landskaps- och allméan naturvard, fritidssektorn och for
andra sa kallade viktlosa varden som med tiden blivit allt mer betydelsefulla.

Ett annat mycket starkt motiv dr att berdrda ndringar ar utsatta for en allt
hardare internationell konkurrens. Ett viktigt mal for forskning och utveckling &r
att landets komparativa fordelar skall kunna nyttjas fullt ut. De biologiska
naturresurserna har en mycket stor potential for produktion av ravaror och
energi. Sveriges ambition att vara ledande i en Gvergang till ett ekologiskt uthalligt
samhélle forutsatter ett samhalleligt engagemang. Sysselsattning maste dessutom
skapas i hela landet och darvid utgor nyttjandet av de biologiska naturresurserna
en viktig forutséttning.

Ett annat viktigt motiv &r att det inom de areella ndringarna och da
sarskilt inom jordbruks- och tradgardsnaringen och finns manga sma foretag utan
praktiska och ekonomiska mojligheter att bedriva egen forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Att sddan verksamhet dnda kommer till stand &r viktigt
for att bibehalla och 6ka konkurrenskraften och ar darmed av betydelse for
landets ekonomi.

Marknadens karaktar ger for manga av dessa mindre foretag heller ingen
stOrre motivation till FoU-satsningar. Nyttan av forskningen kommer i allménhet
alla till godo. Detta sa kallade free rider-problem anfors ofta internationellt som
ett starkt skal for statliga FoU-insatser pa detta omrade. Se bland annat
strategidokumentetet Change and Renewal fran Ministry of Agriculture,
Nature Management and Fisheries i Nederlanderna.

Vissa studier fran 1980-talet antyder dessutom att nyttan, dven av mer
produktionsinriktad FoU, i forsta hand inte kommer ndringsutévarna tillgodo,
utan istéllet ger fordelar for konsumenterna och samhéllet (Renborg). Sannolikt
skulle studier dven under nuvarande forhallanden, da uthildning och FoU har att
beakta ett bredare spektrum av milj6- och kvalitetsfragor ge liknande eller an
tydligare resultat.

Skogens manga funktioner ger ocksa motiv for ett betydande samhalleligt
engagemang for SLU:s verksamhet inom skogssektorn. Inom den nationella
skogspolitiken har produktions- och miljGintressena satts upp pa jamstalld niva,
vilket kréver avvéagningar och hdnsyn i en betydande omfattning. Vid sidan av
avvédgningen produktion — miljo krévs ocksa hansynstagande till kulturmiljo-
intresset, friluftslivet, jakt- och viltvarden, rennaringen, etc. Det ar motiverat att
landets storsta exportndring genom utbildning och forskning kan ges erforderligt
stod for sin utveckling. Liksom for jordbruket innebdr det forhallandet att
statsmakterna beslutat om en sérskild politik for skogsbruket med nédvéandighet
att sektorsansvaret tydliggdrs och halls samman i ett nationellt samhalleligt
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perspektiv. Producentintressena har dock efterhand palagts ett betydande ansvar
aven for de icke produktionsinriktade hénsynstagandena, vilket nagot minskar
samhallets ansvar.

Pa det veterindrmedicinska omradet ar motiven for samhallet att satsa pa
forskning och utveckling uppenbara. Nar det géller sjuk- och hélsovarden for
jordbrukets produktionsdjur & motiven desamma som allmént anforts om
jordbruket. Vidare har det lange ansetts finnas ett betydande allménintresse for att
fa till stdnd en god djurhalining och en rationell livsmedelskontroll. Aven inom
veterindrmedicinen och djurskotseln har dock utvecklingen varit den att ett okat
ansvar lagts pa naringsutévarna sjalva. Inom det veterindrmedicinska omradet
finns ett betydande allménintresse i och med det stora antalet séllskapsdjur som
finns och som &r av stor social betydelse.

Av dessa och andra skl dr det starkt motiverat att vid en Overflyttning av
SLU till Utbildningsdepartementet formulera ett samhélleligt sektorsansvar for
SLU:s verksamhetsomrade. Det ar dock inte denna utredning som i detalj skall
lamna forslag till hur de olika delomradena av universitetets ansvar skall avvagas.
Det bor ankomma pa SLU att, utifran faststallda principer och ramar samt veten-
skapliga kriterier, gora dessa preciseringar. Utredningen vill i denna fraga hanvisa
till det arbete som utforts inom universitetet och som redovisas i anslutning till
denna utredning (bilaga 4).

Utredningen aterkommer under avsnitt 9 med narmare forslag till defini-
tion av sektorsansvaret och under avsnitt 10 med forslag till atgarder for att sékra
detta vid en eventuell dverforing av SLU till Utbildningsdepartementet.
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) UTVECKLINGSTENDENSER NATIONELLT

5.1 Utbyggnad av de regionala hogskolorna

Under senare ar har insikter vunnit insteg om att hogre utbildning och forskning
ar av stor betydelse for den regionala utvecklingen. Statsmakterna genomfor for
narvarande en kraftig utbyggnad av den grundldggande hdgskoleutbildningen.
Under perioden 1997-2000 tillfors hdgskolan 68 000 nya hogskoleplatser, varav
hittills 48 000 fordelats pa de olika larosatena. Uthyggnaden omfattar i stort hela
hogskolesektorn med klar dominans pa de sma och medelstora hogskolorna.

En klar markering gors av hogskolans sa kallade tredje uppgift om
forstéarkt samverkan med det omgivande samhdllet. | proposition 1997/98:1,
utgiftsomrade 16 anfor foredragande statsrad: "All hogskoleutbildning skall
vila pa vetenskaplig grund och den ar inriktad mot saval
arbetsmarknaden utanfér hogskolan som mot fortsatt verksamhet inom
hogskolan. En sammanhallen hogskola ger en god garanti for en
fruktbar vaxelverkan mellan vetenskapens, samhallets och yrkeslivets
krav”. De regionala hogskolorna anses numera ofta utgéra en “motor”” for
regionens ndringsliv och dérmed en garant for den regionala utvecklingen. De
regionala hogskolorna skapar enligt dessa ocksd nya, hittills oprovade
samverkansformer med det omgivande ndringslivet.

De regionala hogskolornas mdjligheter har starkt understrukits i de
kontakter utredning haft med foretrddare for regionala myndigheter och né-
ringsliv. Bland annat har Regionforbundet Skane pekat pa detta i skrivelse till
Utbildningsdepartementet, Jordbruksdepartementet och i skrivelse till
utredningen argumenterat for storre sjalvstandighet for SLU:s verksamheter i
Skane. Regionforbundet och andra pekar dven pa att den nya forskningspolitiska
kartan omfattar ett griansregionalt samarbete i Oresundsregionen och kring sddra
Ostersjon. Aven andra bedémare har i kontakter med utredningen pekat pd att
regionerna och samverkan inom regionerna far allt storre betydelse, delvis pa be-
kostnad av det nationella perspektivet.

Den stora utbildningssatsning som statsmakterna beslutat om har en
tyngdpunkt pa naturvetenskap och teknik. SLU bedriver verksamhet inom detta
omrade med en betydande regional fordelning. Forutom verksamhet pa de
traditionella hogskoleorterna Alnarp, Skara, Uppsala och Umea bedrivs utbildning
i Flyinge, Skinnskatteberg, Stromsholm och Wangen. Darutéver bedrivs viss
forskning vid Balsgard och Grimso. Vidare finns ett antal 6ver landet lokaliserade
forsoksstationer/-parker och jordbruksegendomar.

SLU tar mot denna bakgrund, enligt utredningens bedémning, aktiv del i
den regionala utvecklingen och har stor betydelse for utvecklingen av det
regionala naringslivet. Aven detta har bekréftats i utredningens kontakter med
regionala foretradare. Utredningen har studerat material som framtagits av SLU
och som visar att universitetet rekryterar studeranden fran hela landet. SLU:s
studenter atervander, enligt samma material, i stor utstrackning tillbaka till sina
ursprungslan, vilket inte &r betydelselst i beddmningen av hur SLU uppfyller sitt
regionala ansvar.
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5.2 Hogskolans tredje uppgift

En annan utvecklingstendens som tidigare ndmnts &r betoningen av hdgskolans
tredje uppgift. 1 hogskolelagens 1 kap. 28 har inforts foreskrift darom. Hogskolan
behover stimulans utifran. Vetenskapliga fragestéliningar och problem utformas
ofta i samverkan med ndringsliv och samhélle. Samhéllet &r beroende av att kun-
skap och forskningsresultat tas fram inom hogskolan.

Dessa allmanna riktlinjer galler generellt for hdgskolan, men &r inget nytt
for SLU. | ett historiskt perspektiv har kontakterna mellan SLU, dess I&-
rare/forskare och det omgivandet samhdllet varit mycket omfattande. Skélen
hartill &r givetvis att SLU och dess foregangare har en i organisationen inbyggd
institutsfunktion. Aven om omfattande besparingar lagts ut pd den tillimpade
forskningen och kunskapsspridningen finns dven idag ett betydande kontaktnat
mellan SLU och det omgivande samhéllet, vilket har bekréftats genom de samtal
utredningen har haft med avnamare av SLU:s verksamhet. Kontaktytorna sker pa
olika nivaer och omfattar saval universitetsledning, SLU Kontakt, fakulteter,
institutioner som den enskilde lararen/forskaren. SLU &r i manga avseenden en
foregangare nar det galler att utveckla hogskolans tredje uppgift.

I och med att SLU Kontakt bildades har en omorientering av verk-
samheten &gt rum. Denna syftar till att i hdgre grad arbeta med tvdrvetenskapliga
synteser inom SLU:s kompetensomraden, och speciellt inom omraden dér
kompetensen finns vid flera av universitetets tre fakulteter. Svaren pa
fragestéllningar bland SLU:s malgrupper kréaver allt mer att kunskaper fran flera
experter sys ihop till synteser, som &r Iattillgdngliga och latta att kommunicera.
Exempel pa nuvarande temaomraden &r: Landsbygd, Bioenergi, Skogen i
kretsloppen, Stad och Land och Livsmedel. | temaomradena éar forskarnas
medverkan fran olika &mnesomraden av stor betydelse for en aktiv dialog mellan
SLU och de olika malgrupperna.

En storre satsning har ocksa skett inom fortbildningsomradet. Vid kurser,
som vander sig till yrkesverksamma inom SLU:s kompetensomraden, ges goda
mojligheter  till kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan forskare och
kursdeltagare. Kontakter som knyts vid fortbildningskurserna leder ofta till
fortsatta kontakter.

Okade insatser har ocks& gjorts av SLU for att bistd forskarna vid
kommersialisering av deras forskningsresultat.

5.3 Forandringar i forskningsfinansieringen

Under utredningsarbetet har foretrddare for SLU och universitetets avndmare
ofta aterkommit till frdgan om den hoga graden av externfinansiering av
forskningen och dédrvid sasmmanhéngande problem for universitetet att sjélvt styra
verksamheten. Den fragan behandlades redan i den tidigare namnda
utvdrderingen av SLU ar 1991. Har finns redovisade detaljerade uppgifter hur
finansieringen utvecklats sedan ar 1977.

Vidare har utredningen stéllt frdgan om SLU under Jordbruksdepar-
tementet, utifran ett anslagsperspektiv, har haft en samre utveckling an Gvriga
jamforbara universitet. Utredningen har darfor latit SLU understka SLU:s relativa
anslagsutveckling mellan budgetdren 1992/93-1997. Aven med beaktande av de
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svarigheter som jamforelser av detta slag medfor och den forsiktighet, som maste
iakttagas nér resultaten tolkas, &r det utredningens beddmning att SLU:s
anslagsutveckling under perioden har varit simre dn den fOr jamforbara larosdten
som Goteborgs universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan,
Stockholms universitet och Umea universitet.

Utifran ett nationellt perspektiv har forskningsfinansieringen studerats av
Forskningsfinansieringsutredningen som i sitt betdnkande Forskning och
Pengar redovisar ett omfattande statistiskt material. Utredaren pekar pa en rad
svarigheter i det nuvarande finansieringssystemet. Forst och framst har framhallits
att det foreligger betydande svérigheter att trdnga in i den officiella
forskningsstatistiken.

"En god statlig planering forutsatter bra statistik och den
nuvarande ar inte tillfylles” framhalls i utredningen. Det konstateras emellertid
att den tillgangliga statistiken indikerar att den totala forskningsvolymen i landet
okar  kontinuerligt, framforallt inom naringslivet men ocksa inom
hogskolesystemet. Externfinansieringsgraden i hogskolan okar och det galler
framst den icke-statliga finansieringen av hogskolan. Under de senaste aren har
kulturvetenskap, men ocksa teknik och naturvetenskap haft en god
anslagsutveckling, medicin och vard en samre. Jordbruksvetenskaperna (jord,
skog och veterindrmedicin) ligger i mittfaltet och en 6kning om 10 procent realt
redovisas mellan aren 1980/81-1994/95.

Sedan Forskningsfinansieringsutredningen avslutat sitt arbete har bespa-
ringar lagts ut pa hogskoleenheterna och de statliga forskningsmyndigheterna.
Forskningsstiftelserna verkar i full omfattning, medel for 6kad grundutbildning
har tillforts hogskolan och finansieringen via EU:s ramprogram for forskning och
utveckling Okat. Anslaget G1 Sveriges lantbruksuniversitet har, som tidigare
redovisats, under de senaste aren rdknats ner, utan att universitetets totala
ekonomiska ~ omslutning minskat. Forskningsfinansieringsutredningens
bedémningar rérande omfattningen av externfinansieringen vid SLU och vid
andra larosaten har darmed sannolikt fatt en 6kad tyngd.

Antalet sektorsorgan med medel for forskning har, sett i ett langre per-
spektiv, ocksa okat. Eftersom sektorerna inte langre ar lika entydigt definierade
som tidigare har ansvarsomradena for de olika sektorsorganen delvis kommit att
Overlappa varandra, samtidigt som dessa organ spelar en allt storre roll for
universitetens finansiering. Dock skall har ndmnas att Skogsstyrelsen och SJFR
tidigare disponerade medel for tillimpad skogsforskning. Dessa medel har dragits
in vilket, enligt uppgift till utredningen, varit till stort men for sektorsansvarets
utdvande inom Skogsvetenskapliga fakulteten vid SLU.

Att gora korrekta jamforelser 6ver olika vetenskapsomradens omfattning
nationellt &r svart och internationella jamforelser 6ver lantbruksforskningens om-
fattning ar an svarare. De organisatoriska l6sningarna & manga, vilket starkt
komplicerar statistikinhdmtningen och beddmning av dessa uppgifter. Sverige har
som tidigare framhallits en unik organisation for den hogre utbildningen och
forskningen om for det areella omradet genom att den i huvudsak bedrivs samlat
inom universitets- och hogskoleorganisationen. | évriga Europa bedrivs storre
delen av sektoriellt inriktad lantbruksforskning i sérskilda institut. Vidare finns det
i Europa olika organisatoriska upplagg av institutsforskningen.

I till exempel Frankrike finns ett starkt sammanhallet nationellt system for
institutionsforskningen i form av Institut National de la Recherche Agronomique
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(INRA). I Spanien och i Tyskland finns dels nationella system, dels delstatliga sys-
tem med finansiering fran regionerna. Den hdogre utbildningen i de storre
landerna ar ocksa manga ganger splittrad pa skilda organisatoriska enheter. Det &r
darmed svart att bedoma den statliga finansieringens omfattning i respektive land.
Det &r inte heller ovanligt att statliga transfereringar till olika néringsgrenar
aterfors till forskningsinstitutionerna som forskningsmedel, men raknas i den
offentliga statistiken som privata bidrag till hdgskolan/instituten. Det kan, som
Forskningsfinansieringsutredningen framhaller, vara svart att analysera svenska
forhallanden med utgangspunkt fran brister i den svenska forskningsstatistiken.
Man kan inte heller utgd fran att Ovriga landers motsvarande statistik &r
invandningsfri.

SLU har gjort vissa jamforelser mellan olika lander. Underlaget ar hamtat
fran OECD:s statistik. Efter vissa korrigeringar for vald metod, utgors Sveriges
satsning pa lantbruksvetenskaperna 5,5 procent av den totala statliga satsningen
pa FoU. I det nyligen framlagda betankandet av kommittén Forskning 2000
(SOU 1998:128) anges satsningen till 6,75 procent. Motsvarande andel for Norge
dr minst 9 procent, Danmark och Finland minst 7 procent vardera.

De studier som gjorts vid SLU antyder saledes att Sverige gor en for-
hallandevis liten satsning pa sektoriell forskning riktad mot de areella naringarna.
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6 UTVECKLINGSTENDENSER INTERNATIONELLT

6.1 Internationell utblick

Infor ett beslut att dverféra SLU till Utbildningsdepartementet finns det an-
ledning att ta tillvara de erfarenheter som finns i fragan internationellt. In-
ledningsvis kan konstateras att utbildning och forskning inom det nu aktuella
omradet ar organiserad mycket olika. I Norden och i Gvriga Europa bedrivs
utbildningen och huvuddelen av forskningen som regel inom separata
organisationer. I USA daremot finns manga exempel pa integrerade verksamheter
som paminner om den l6sning som valts i Sverige. Nationella jordbruksinstitut
under jordbruksdepartementen (motsv.) dominerar i Europa inom forskningen,
medan bilden av den hdgre utbildningen & mer splittrad. Ibland finns separata
lantbruksuniversitetet, men inte séllan bedrivs den hdgre utbildningen inom fa-
kulteter vid de generella universiteten.

Inom OECD:s jordbrukskommitté pagar ett arbete med att skapa
Overblick 6ver medlemslandernas system for hdgre utbildning, forskning och
radgivning. I detta syfte avholls en konferens i Paris i september 1995. (The First
Joint Conference of Directors and Representatives of Agricultural Research,
Advisory Services and Higher Education in Agriculture). Tva slutsatser av intresse
for utredningen anges i konferensrapporten.

1. Lantbruket kan inte ses som en isolerad sektor utan har starka
kopplingar till sektorer som arbetar med milj6, handel och industri
och regional utveckling. Det finns &ven starka samband med
immateriella varden som landskapsplanering, livskvalitet, livsmedels-
sékerhet m.m.

2. Utvecklingen inom sektorn, bland annat til foljd av en o6kad
komplexitet i fragestallningarna, kraver en Okad integration mellan
hogre utbildning, forskning och radgivning.

OECD har for avsikt att under andra halvaret 1999 samla experter inom omradet
for att fordjupa analysen.

Ovannamnda slutsatser frin OECD-konferensen 1995 &ger tillimplighet
ocksa utifran svenska forhallanden. De kan séagas ha legat till grund for SLU:s ut-
veckling under de senaste decennierna praglad av saval breddning som
fordjupning. Mojligen kan sdgas att radgivningens integration med den hogre
utbildningen och forskningen under senare ar blivit I6sare &n vad som tidigare
varit fallet i Sverige. Det pagar saledes i internationella fora en diskussion om
fordelarna att halla samman undervisning, forskning och visst utvecklingsarbete i
en och samma organisation, dvs enligt den svenska modellen. Aven i de
landeroversikter som redovisas nedan ges exempel pa strdvan mot en sadan
intergration.

Inom EU har initierats ett arbete med att skapa 6verblick 6éver medlems-
landernas jordbruksforskning. Inom Standing Committee on Agricultural
Research (SCAR) pagar ett arbete med att finna ett gemensamt infor-
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mationssystem &ver jordbruksforskningens inriktning och omfattning. Nagra
konkreta resultat darifran foreligger inte.

Utredningen har besckt Danmark, Nederlanderna och Norge varifran
vissa iakttagelser redovisas nedan. Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
(KSLA) anordnade den 10 september 1998 en Overldggning Over &mnet
"Forskningen och den hdgre utbildningens organisation inom de areella
naringarna — jamforelse mellan lander och diskussion om framtiden”,
som ytterligare belyste utredningens fragestéllningar

6.2 Danmark

I Danmark finns en delat ansvar for hogre utbildning och forskning pa jord-
brukets omrade mellan Ministeriet for fodevarer, landbrug og fiskeri, Forsk-
ningsministeriet  och  Undervisningsministeriet. Inom FoAdevareministeriet
handldggs forskningsfragorna sedan 1996 inom Strukturdirektoratets forsknings-
och utvecklingsavdelning, som har ett Overgripande ansvar for verksamhetens
koordinering. Till stod for verksamheten finns under direktoratet ett radgivande
forskningsudvalg.

Institutsforskningen &r i huvudsak samlad i Danmarks Jordbruks-
forskning (DJF), som sorterar under Ministeriet for fodevarer, landbrug og
fiskeri, medan ansvaret for Den Kgl. Veterindr- og Landbohdjskole (KVL) delas
mellan Forskningsministeriet och Undervisningsministeriet. Utover dessa tva
stora organ finns ett antal fristaende institut. Darutdver finns Danmarks
forskningsrad. Det danska forskningssystemet innefattar i jamforelse med svenska
forhallanden en betydligt storre institutssektor och detta forhallande géller inte
bara pa jordbruksforskningens omrade. | Danmark finns en Lov om
sektorforskningsinstitutioner av den 20 december 1995. | denna regleras
institutens uppgifter inom det danska forskningssystemet.

Utbildning, forskarutbildning och viss grundldggande forskning finns
samlad vid KVL. Universitetet bildades ar 1858 och &r en rikstackande
utbildningsanstalt. Vid KVL finns 3 000 studerande, 350 forskarstuderande och
sammantaget ca 1 500 anstdllda. Forskningen &r i hog grad inriktad mot de
grundldggande amnena. KVL ticker jord- och tradgardsbruk, livsmedel,
skogsbruk, landskapsarkitektur och veterindrmedicin. Inom hortonom-
utbildningen sker en ndra samverkan med SLU inom ramen for det nordiska
lantbruksuniversitetssamarbetet, NOVA.

Den danska jordbruksforskningen utvarderades ar 1992. | utvarderings-
rapporten — International Evaluation of Danish Agricultural Research —
granskades den danska jordbruksforskningens starka och svaga sidor. Rapporten
mynnade ut i ett antal rekommendationer. For det forsta konstaterades en
betydande 6verlappning mellan forskningen utférd inom institutsdelen respektive
universitetsdelen. For det andra, och bland annat som en konsekvens av det
forsta, borde en samlad strategi utvecklas for jordbruksforskningen.
Fodevareministeriet har dérefter utarbetat Strategi 2000 foér ministeriets
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framtida arbete inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriforskning. Planldggningen
har dven inneburit vissa organisatoriska forandringar genom att vissa institut har
lagts samman till storre enheter bland annat ovanndmnda DJF.

Strategiplanen tar som utgangspunkt att de kommande arens utveckling
erfordrar forskning som leder till ekologisk uthallig produktion och Iénsamhet i
primarproduktionen. Sérskilt prioriterat skall sadan forskning vara som belyser
livsmedlens ndringsvarde, sdkerhet och 6vrig kvalitet. Konsumentaspekter skall
sarskilt beaktas och h&nsyn skall tas till djur- och arbetsmiljo.

Sammanfattning av synpunkter lamnade av Fodevareministeriet

Ministeriet understrok infor utredningen mycket starkt behovet av att forfoga
Over en stark institutsorganisation. Det framsta skalet hartill &r att forskningen
utgor ett fundament till utformningen av politiken inom omradet. Behovet har
okat under senare ar och synes i framtiden bli &n storre. Behov av vetenskapligt
underlag for positioner i internationella forhandlingar ar ocksa mycket stort.
Detta galler savdl arbetet inom EU som exempelvis inom World Trade
Organization. Fragorna i det internationella forhandlingsarbetet blir dessutom allt
mer komplicerade. Ministeriets erfarenhet ar att efterfragade expertfunktioner
inte kan uppratthdllas lika effektivt inom universitetsorganisationen som inom
instituten. Skulle instituten foras over till annat departement eller laggas in i
universitetsorganisationen bedémde ministeriet det som helt nédvéandigt att bygga
upp en betydande vetenskaplig kompetens inom den egna organisationen.

Betrdffande den vetenskapliga kvaliteten i verksamheten vid instituten
hade det tidigare funnits vissa problem. Genom organisatoriska atgarder, bland
annat tillskapande av storre enheter hade kvaliteten enligt ministeriets bedémning
forbéttrats och var numera jamforbar med universitetsorganisationens. 1 fraga om
institutens integritet understroks att samhallet pa kort och lang sikt ar betjant av
oppenhet aven om ogynsamma forhallanden rapporteras.

Nar det géller samverkan med KVL ansag man att denna fungerade till-
fredsstéllande. Samverkan regleras genom sérskilda samarbetsavtal mellan
instituten och KVL. Ministeriet har dessutom medel for sdrskilda program eller
for projekt. Dessa medel kanaliseras till savdl den egna institutsorganisationen
som till olika universitet. Bland annat hade medel tillforts KVL for att forstérka
livsmedelsforskningen.

Sammanfattning av synpunkter lamnade av KVL

Det var en riktig atgard att under 1960-talet fora KVL till undervisnings-
ministeriet enligt KVL:s bedémning. Det hade Okat universitetets legitimitet och
status och bidragit till en for universitetet positiv utveckling. Under senare ar har
ansvaret  for KVL  delats mellan  Undervisningsministeriet ~ och
Forskningsministeriet, vilket medfort administrativt merarbete och andra
komplikationer.
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KVL har i nulaget vissa svarigheter. Det ar bland annat svart att uppratt-
halla kompetensen inom alla amnesomraden, eftersom de vetenskapliga miljoerna
manga ganger ar sma. KVL erinrade om att den nuvarande institutsorganisationen
delvist hade sitt ursprung inom KVL. Under lang tid fanns ocksa instituten
lokaliserade pa Sjélland, vilket mojliggjorde en ndra samverkan mellan KVL och
instituten. Genom en koncentrationen av institutsorganisationen till Foulum pa
Jylland har samverkan forsvarats. En utlokalisering av KVL har varit aktuell med
hansyn till den besvirliga lokalsituationen inom Kopenhamnsomréadet. Ar 1990
togs emellertid ett beslut om att rusta upp lokalerna pa nuvarande plats.

KVL ser ett betydande vérde i att halla samman universitets- och
institutsfunktioner inom samma organisation och den svenska SLU-modellen &r
i detta avseende ett foredome. Samverkansavtalen med instituten &r inte for-
pliktande och nér beslut tas om storre fragor beaktas inte det nationella perspek-
tivet tillrdckligt. Den egna organisationens behov sétts fore, vilket medfor risk for
misshushallning av tillgdngliga medel. KVL kommer ofta i andra hand nar det
galler samhallets satsningar pa nationella anléaggningar, vilket bedémdes som
otillfredsstéllande.

6.3 Nederlanderna

I Nederlanderna ansvarar Ministry of Agriculture, Nature Management and Fishe-
ries for bland annat utbildning (bade den lagre och den hogre), forskning och
radgivning for sektorns behov.

Fragan om departementstillhdrighet &r av stort intresse i Nederlanderna
och diskuteras med jamna mellanrum. | samband med en regeringsombildning
sommaren 1998 var fragan anyo aktuell. En tjanstemannakommitté med leda-
moter fran Jordbruks- och Uthildningsdepartementen kom fram till att en
overforing till Utbildningsdepartementet endast skulle ge marginella administra-
tiva vinster. Den efterfoljande politiska provningen innebar heller inte beslut om
organisatoriska forandringar. 1 brev av den 3 september 1998 har emellertid
lantbruksuniversitetet i Wageningen upplyst utredningen om att regeringen
beslutat att genomfora ytterligare en studie av konsekvenserna av en 6verforing
av universitetet till Utbildningsdepartementet.

Bakgrunden &r foljande: | Nederldnderna finns dels ett lantbruksuni-
versitet, dels ett antal statliga forskningsinstitut samlade i en paraplyorganisation
Netherlands Agricultural Research Department (DLO). Bada dessa organisationer
ar i huvudsak belagna pa samma campus i Wageningen. Darutdver finns en
veterindrfakultet i Utrecht.

Den regering som verkade fram till sommaren 1998, bestaende av mitten-
véansterpartier, paborjade ett reformarbete av den hogre uthildningen, forskningen
och radgivningen inom jordbrukets omrade. Bakgrunden for forandringarna var
bland annat ett sjunkande antal studenter i utbildningen och nedskérningar av an-
slag inom DLO. For ett antal ar sedan hade en tidigare regering uppdragit at
lantbruksuniversitetet och DLO att sjdlva komma med forslag till en forbattrad
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organisation. Nagot sadant anvandbart forslag kom aldrig fran de berorda
enheterna. En sarskild utredningsman tillkallades istéllet fOr att l&gga en grund for
det vidare reformarbetet. Den forsta reformen bertrde privatiseringen av
radgivningen.

Som andra atgéard har beslut tagits om en langtgaende samordning av lant-
bruksuniversitetet och DLO till Wageningen University and Research Centre
(WURC). En strategiplan fér WURC har utarbetats, i vilken det bland annat kon-
stateras att jordbruksforskningen har en mycket stor strategisk betydelse ndr det
galler att utforma jordbrukspolitiken och for naringarnas langsiktiga utveckling
och framtida konkurrenskraft. Forutom néringens omfattning och betydelse
framhaller man att foretagsstrukturen i jordbruksnaringen ar annorlunda an for
andra ndringar, och att det for den enskilde foretagaren finns begrdnsade motiv
och ekonomiska mojligheter att satsa pa FoU.

Skalen for att samla verksamheten i en organisation ar ocksa att uppna en
kritisk massa i forskningen, att 6ka mdjligheten att inom en organisation l6sa
komplexa problem samt att 6ka 6ppenheten mot det dvriga samhdllet. Syftet &r
ocksa att etablera och upprétthalla ett hogkvalitativt FoU-system som medverkar
till att Nederlinderna kan uppratthdlla sin konkurrenskraft, samtidigt som
landsbygden kan utvecklas. Privata och statliga insatser bor verka i denna utveck-
ling.

Universiteten i Nederlanderna har ett mycket langtgaende sjalvstyre enligt
en sarskild universitetslag. Lantbruksuniversitetet har under en langre tid breddat
sin verksamhet genom att uppgifter utanfor den traditionella sektorn har infogats,
men nu har denna process stoppats upp.

DLO byggdes upp efter andra vérldskriget med bland annat stod fran
Marshallhjélpen. DLO har intill nu ingatt som en del av Jordbruksdepartementet.
Av detta foljer en stark politisk styrning av verksamhetens inriktning.

Idag & Nederldnderna en betydande producent av livsmedel. Cirka en
tredjedel av landets exportinkomster kommer fran sektorn. Den forhallandevis
stora satsningen pa forskning och utvecklingsarbete inom DLO anses ha haft en
stor betydelse for landets nuvarande starka stéllning pa livsmedelsomradet.

Sammanslagningen med universitetet mottags forst med blandade ké&nslor
inom DLO, men nu uppges majoriteten av de anstallda vara klart positivt instéllda
till reformen.

Det nybildade WURC innebar forandringar i det dagliga arbetet aven pa
institutionsniva. Den enskilde forskaren kommer att beroras. Konkurrensutsatt-
ningen inom organisationen 6kar markant, genom att basfinansieringen forvantas
minska till forman for externfinansiering. Marknadsorientering &r nyckelordet, vil-
ket ocksa bekraftades vid tva institutsbesok som utredningen gjorde. Flodet av
forskarstuderande fran universitetsdelen till den tillimpade sektorn kommer att
0Oka, vilket bedémdes som mycket positivt.

Sammanslagningen ar tekniskt mycket komplicerad, bland annat som en
foljd av universitetslagen, och de bada enheterna kommer darfor att foras over i
en stiftelse (formellt privat). Verksamheten i det nya centret leds formellt av en
"trojka’med en foretradare for forutvarande lantbruksuniversitetet, en fran DLO
och en externt tillsatt ordférande. Den nya ledningen har stora befogenheter att
genomfdra nddvandiga forandringar.
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Det finns intresse fran Jordbruksdepartementet att dven andra universitet
tar upp fragor av vikt for sektorn. Departementet har dven markt ett 6kat regio-
nalt intresse for jordbruksforskningens lokalisering, trots att landet r litet geogra-
fiskt. Det finns for narvarande inga planer pa att lata veterindrfakulteten i Utrecht
inga i centret.

Jordbruksdepartementet kommer &ven i fortsattningen att bestélla viss
forskning av WURC enligt ett sérskilt program, som till 25 procent omprévas ar-
ligen. Ett avtal kommer att slutas mellan Jordbruksdepartementet och WURC, i
vilket fragor om den sektoriellt inriktade forskningen behandlas. Programmet
avser endast en delfinansiering av verksamheten, resterande delar maste
finansieras pa den “Bppna marknaden’’ Utredningen har i samtal med foretradare
for instituten tagit upp fragan om forskningens langsiktighet i den nya
finansieringsformen. Instituten har for sin del gjort  bedémningen att
externfinansieringen i sig inte behover vara ett problem for att upprétthalla
langsiktighet i forskningen. Flertalet externfinansiarer & medvetna om att forsk-
ningen ej kan bedrivas i ett kortsiktigt perspektiv.

6.4 Norge

I Norge har en lang utvecklingsprocess lett fram till att Norges landbrukshdgskole
(NLH) och Norges veterindrhogskole (NVH) forts over fran land-
bruksdepartementet (LD) till Kirke- utdannings- og forskningsdepartementet
(KUF) fran den 1 januari 1997.

Bakgrunden &r foljande: En kommitté utsedd av LD avlade i juli 1994 rap-
porten Den grénne gren pa kunnskapens tre, det s.k. "Spilde utvalget”.
Kommittén diskuterade ingaende fragan om NLH:s och NVH:s departements-
tillhorighet bland annat utifran  begreppet sektorsansvar. Kommitten
konstaterade att utbildningen &r en primér uppgift for hogskolorna och att
ansvaret for denna, oavsett hogskolornas organisatoriska hemvist, alltid avilar
KUF. Detta maste I6sas aven om hdogskolorna kvarstar under LD med ett
formaliserat samarbete mellan LD och KUF. Kommittén blev inte enig.

Majoriteten forordade att hogskolorna skulle forbli kvar under LD,
medan en minoritet forordade en 6verforing till KUF. Majoriteten hade som
frdmsta argument att ett gott utbyggt kunskapssystem var ett viktigt hjalpmedel i
lantbrukspolitiken och dérfér var LD en naturlig huvudman. Kommitténs
majoritet forordade ocksa att de fran NLH fristaende forskningsinstituten lades in
i NLH.

Minoriteten menade att utbildningsfragorna var det primédra och att
sektorsfragorna kunde losas i ett nara samarbete mellan KUF och LD. Mi-
noriteten menade att LD fortsatt skulle ha ett sektorsansvar for forskningen, men
att detta skulle kunna organiseras pa liknande satt som andra departement utovar
sitt sektorsansvar. Minoriteten ansag vidare att jordbrukspolitiken star infor ett
antal svara fragestéllningar for vilka LD har behov av vetenskapligt stod fran olika
slags forskning. Bland annat forutses en o©kad internationalisering for
jordbruksnéaringen och en Overgang fran en skyddad sektor till en mer
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konkurrensutsatt. Insatser inom utbildning och forskning kan bli avgérande for
den framtida utvecklingen enligt minoritetens uppfattning. Slutligen férordade
denna en sammanslagning mellan flera av forskningsinstituten och NLH. Om
instituten fors in i NLH bor medlen for dessa kanaliseras fran LD och via Norges
forskningsrad (NFR).

| Stortingsproposition 1, tillegg nr 2, 1995-96 férordade regeringen (LD)
att hogskolorna skulle foras over till KUF och att forskningsinstituten skulle
organiseras som fristdende stiftelser. Aven fragan om en etablering av en
organisatorisk *Bverbyggnad®” for instituten hade diskuterats men avforts fran
agendan. LD hemstéllde om Stortingets mandat att arbeta vidare med fragan med
syfte om ett genomforande skulle &ga rum fran den 1 januari 1997. Stortingets
beslut innebar att regeringen maste utreda saken vidare. Majoriteten i Stortingets
KUF-kommitté utgick emellertid fran att NLH och NVH skulle Gverforas till
KUF.

LD utsag den 16 januari 1996 en arbetsgrupp under ledning av davarande
jordbruksdirektéren i LD M. Stubsjoen. Gruppens arbete inriktades i huvudsak
pa institutens organisation. NLH och NVH berordes endast perifert. Man
frangick nu tanken pa forskningsstiftelser och i stéllet foreslogs i rapporten
Omorganisering av landbruksforskningen att fyra institut skulle organiseras
som forvaltningsorgan med sarskilda fullmakter (fristiende myndigheter). NFR
skulle fa en starkt stallning genom LD:s uppdrag att utarbeta granséverskridande
och/eller strategiska forskningsprogram.

| stortingsproposition nr 63 1995-96 Om omorganisering av hogre
utdanning og sektorforskning pa landbruksomradet kom ett slutligt forslag
till stéllningstagande. Regeringen (LD) forordade i propositionen att NLH och
NVH skulle foras 6ver till KUF fran den 1 januari 1997 och att fyra var for sig
fristaende institut skulle forbli kvar under LD. Basresurser till dessa skulle
finansieras direkt via LD, men NFR skulle ges ansvaret for utarbetande och
genomfdrande av strategiska forskningsprogram samt for disponeringen av medel
for dessa.

Av intresse i propositionen dr ocksa att LD har gjorde ett sista forsok att
radda atminstone nagot av sektorsansvaret kvar vid LD. Det forutsattes att fem
centrala enheter inom hogskolorna skulle blir kvar genom att en sérskild budget-
post inom LD inrattades och som skulle finansiera dessa enheter. Det géllde
Senter for husdyrsforsok, Senter for klimaregulert planteforskning, Laboratorium
for analytisk kjemi vid NLH samt Dal forsoksgard och Inst. for smafeforskning
vid NVH. LD skulle ddrmed halla kvar ansvaret for utvecklingen inom dessa for
LD:s viktiga sektorer. I dvrigt skulle samarbetet mellan LD och KUF formaliseras
genom fasta arliga moten.

| Stortinget (Innst. S nr 269 - 1995-96) faststélldes regeringens forslag
med ett undantag. Tanken pa ett fortsatt delansvar for LD for vissa centrala
enheter inom hogskolorna forkastades. KUF-kommittén anforde enigt att det
inte fanns behov av nagot delat finansieringsanvar mellan LD och KUF och att
de fem enheterna skulle finansieras pa ordinarie satt. Vidare uttalade stortinget ett
behov av en fortsatt analys av organisationen for hogre utbildning och forskning
for att uppnd en optimal resursanvandning och béasta mgjliga
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samordning. Stortinget begarde en evalueringsrapport inom fyra ar for att kunna
folja upp reformen. Betréffande de fem instituten ville en minoritet (Hoyre) att
dessa skulle vara stiftelser i stallet for forvaltningsorgan.

Sammanfattning av synpunkter lamnade av LD

Det har varit manga turer nér det galler fragan om att féra 6ver NLH och NVH
til KUF. Meningarna har varit delade och fragan tidvis inflammerad.
Overforingen ar i sak riktig, framst pd grund av utbildningsfragornas tyngd. Att
lata NLH och NVH sta utanfor KUF skulle innebéara betydande risker i och med
att hogskolorna i sa fall skulle stda utanfor KUF:s generella regel- och
medelstilldelningssystem. Tva departement talar nu for NLH och NVH i det
interna arbetet inom regeringskansliet. Sektorsansvaret har enligt LD blivit
tydligare och fatt en mer levande innebord. Samverkan med KUF gar bra och
framtagandet av en arlig evalueringsrapport lagger press pa berdrda tjansteman.

Utvecklingen har legat i tiden, och externa krafter i samhéllet har medver-
kat till att overforingen kommit till stand. Det har tidigare funnits olika meningar,
inte minst inom LD, men i nulaget &r fragan okontroversiell. Fran departementets
sida har till och med kontakterna forbéttrats med NLH och NVH i och med att
det dagliga arbetet med budgetar och allménna forvaltningsarenden lamnats 6ver
till KUF. LD kan nu i stéllet koncentrera sig pa sakfragorna.

Sammanfattning av synpunkter lamnade av KUF

KUF understrok att i remissen fran "Spilde-utvalget” framkom att flertalet
instanser fran samhaéllet utanfor jordbruksektorn forordade en Gverforing i
enlighet med minoritetens dnskemal. Vidare understrok KUF universitetslagen
fran ar 1989, som ger hogskolorna en omfattande frihet. Detta bor leda till
mindre detaljstyrning. NLH och NVH &r nu var for sig en av manga hogskolor,
vilket medfor en enhetlig behandling av samtliga hogskoleenheter. KUF har inte
skurit ner pa anslagen. Det finns inte heller nagra planer pa att lagga samman
enheterna med till exempel Oslo universitet. Det senare & mer dn tillréckligt stort
och en sammanlaggning skulle skapa nya ontdiga problem. Nar det galler sjélva
overtagandet har problemen varit fa och av teknisk natur. Samarbete med LD
fungerar friktionsfritt.

Sammanfattning av synpunkter lamnade av NVH

NVH har under hela processen stott en Gverforing till KUF. Overforingen till
KUF har inneburit mindre detaljstyrning fran departementet och en mer enhetlig
hantering av hogskolefragorna. Som exempel pa minskad styrning namndes att
det blivit lattare for NVH att sjélva prioritera, till exempel arbetet
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inom smadjurssektorn. Men det finns ocksa problem. Vissa samordningsfragor ar
olosta mot institutssektorn och mot de myndigheter som ligger under LD.
Resurserna for forskning ar sma och det nérliggande veterinarinstitutet har tagit
over mycket av forskningskapaciteten. NVH kénner sig delvis enbart som en
underleverantdr av kunskap till detta. Lokalerna &r dessutom otidsenliga och
dubblering av laboratoriekapacitetet med andra statliga institutioner férekommer.

Samarbetet med NLH I6per bra och viss utbildning och vissa fasta an-
laggningar drivs numera gemensamt. En for NLH och NVH gemensam kurs &r
under planl&ggning. Ingen sammanslagning med NLH &r dock aktuell. Om en
forandring anda blir aktuell ar det néarliggande Oslo universitet mahanda ett battre
alternativ bland annat darfor att NHL &r lokaliserat i As négra mil séder om Oslo.
Sammanfattningsvis &r NVH n6jd med 6verforingen till KUF,

Sammanfattning av synpunkter lamnade av NLH

Aven NLH pekade pd den mer enhetliga behandlingen av hdgskoleenheterna,
som blivit en positiv foljd av overforingen. Vidare har NLH forsokt motverka
uppkomsten av en samordnad, stark institutssektor kvar under LD. NLH 6nskar
motverka de risker som foreligger med en hogskola under ett departement och en
betydande del av den tillimpade forskningen under ett annat. | stéllet borde, nér
tiden & mogen, instituten tas in under NLH for att fa en samordning av svensk
modell. | sa fall kan den interna hogskoleorganisationen behdva justeras. Nagot
inlemmande av Skogsinstitutet i NLH torde daremot inte vara aktuellt.
Skogsforskningens organisering i Norge synes emellertid inte vara en kontro-
versiell fraga.

Det har varit latt att inlammas under KUF, men svarare att liamna LD, pa
grund av diverse motséttningar mellan departementet och NHL. Infor omflytt-
ningen skars, visserligen marginellt, budgeten ner av LD. Resultatet har emellertid
blivit att NLH numera har béttre kontakter med LD 4n tidigare. Det har hittills
varit latt att samarbeta med KUF, men departementet har inte hittills satts pa
nagra stora prov. Ingen vet vad som hander med NLH om den totala budgeten
for utbildning och forskning i Norge behdver dras ner.

NLH:s verksamhet har under senare ar breddats. NLH bestammer sjélv
hur sektorsansvaret utformas och grénserna for detta. Det sker frdmst genom den
strategiplan som utarbetas inom hogskolan. NLH 4&r i stort sett ensamma att ge
utbildning och bedriva forskning inom ansvarsomradet, men hogskolan &r
numera utsatt for viss konkurrens, dven inom centrala omraden. Tillstrémningen
av studenter har under de senare aren sviktat. Formagan att attrahera studenter
blir ~ avgorande  for  framgdng.  Overflyttningen  till  KUF  har
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inneburit en 6kad sjélvkansla inom organisationen. Det bertrda ndringslivet har
inte heller reagerat negativt. Kontakterna med NVH &r goda och ingen
organisatorisk fordndring behovs for att ytterligare utveckla dessa.

6.5 Summering

Redovisningen visar att utredningens fragestéllningar ar hogst aktuella dven i vara
grannlander. Dartill finns pa manga hall ocksa en diskussion om integration
mellan universitets- och institutsfunktioner enligt svensk modell. Pa flera hall
bedéms en sadan integration som &nskvard for att framja effektiviteten i
forskningen.

Bland de besokta landerna har 6vervdgandena om integration mellan
universitet och institut kommit langst i Nederlanderna. Nu star man infor ett
genomfdrande som forefaller ske pa ett mycket malmedvetet och kraftfullt satt.
Erfarenheterna dérifran torde komma att moéta ett stort internationellt intresse.

I Norge har man pa sina hall lange efterstravat en integration men annu gj
lyckats genomfora den. I Danmark gar man delvis motsatt vag genom en klar
uppdelning mellan KVL och bland annat Dansk jordbruksforskning. Dock
betonas dven i Danmark betydelsen av koordination.

| alla besokta lander har 6vervaganden gjorts och ibland har ocksa forand-
ringar genomforts i fraga om den traditionella kopplingen mellan respektive jord-
bruksdepartement och lantbruksuniversitet. Norge har farska erfarenheter av for-
dndrad departementstillhorighet.

De utldandska erfarenheterna av lantbruksuniversitetens olika departe-
mentstillhdrighet ar inte alltid direkt dverforbara till svenska forhallanden beroen-
de pa skilda historiska bakgrunder, administrativa kulturer m.m. I stéllet vill utred-
ningen framhalla en annan iakttagelse. Det &r namligen slaende hur man i alla de
besokta landerna betonar betydelsen av mycket ndra kontakter mellan respektive
lands sektorsdepartement (jordbruks-departement, naringsdepartement, etc.) och
lantbruksforskningen.  Bakgrunden & den vikt man  faster vid
lantbruksforskningen for att uppna olika politiska mal. Ofta framhalls ocksa
nodvéandigheten av att ha tillgang till vetenskaplig expertis i allt mer komplicerade
internationella forhandlingar. Dessa sistndmnda erfarenheter torde behova
beaktas vid ett eventuellt 6verférande av SLU till Utbildningsdepartementet.

Intressanta iakttagelser kan ocksa goras vid jamforelse mellan olika landers
strategiska planer for lantbruksforskningen. Vid sidan av de givna malsattningarna
om ett ekologisk uthalligt samhalle och ett uthalligt nyttjande av naturresurserna
samt konsumentaspekter, betonas pa sina hall mycket kraftigt att ett viktigt mal
for lantbruksforskning skall vara att frdmja néringarnas overlevnad och
konkurrenskraft.

Vid KSLA:s mote i september 1998 redovisades erfarenheter fran
Danmark, Finland och Nederldnderna. For- och nackdelar med en uppdelning av
verksamheten pa universitet och institut diskuterades. Det framkom kritiska
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synpunkter pa en sadan uppdelning, som bland annat medfor risk av
dubbelarbete och uppsplittring av knappa resurser.
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7 VERKSAMHETER INOM SLU SOM LIGGER UTANFOR
ETT UNIVERSITETS NORMALA UPPGIFTER

7.1 Introduktion

I enlighet med direktiven har utredningen kartlagt vilka uppgifter som ligger utan-
for ett universitets normala uppgifter och som direkt kan hanforas till
sektorsansvaret. Utredningen har tidigare (avsnitt 4.3) konstaterat att praktiskt
taget all verksamhet inom SLU ligger inom sektorsansvaret. Dé&remot finns
emellertid inom SLU ett antal uppgifter som ligger utanfor vad en universitet
normalt arbetar med. Det géller exempelvis uppgifter och uppdrag som av
regeringen och/eller andra myndigheter och privata organisationer lagts pa SLU,
pa grund av den kompetens som finns inom universitetet. Samtliga uppgifter
inom det definierade sektorsansvaret.

Det tillhor, enligt utredningens beddmning, en normal verksamhet att
inom ett lantbruksuniversitet bedriva forskning om exempelvis skogstrdd och
husdjur. For detta erfordras savél forsoksytor som djurstallar och kostnaderna for
dessa anlaggningar skall belasta universitetets ordinarie verksamhetsomraden och
finns darfor inte uppréknade i sammanstéllningen. Forst ndr det finns ett sarskilt
ansvar utpekat, som exempelvis for Riksskogstaxeringen eller for lang-
liggande forsok eller driften av ett djursjukhus utan en nara koppling till
utbildning och  forskning, redovisas verksamheten i nedanstdende
sammanstéllning.

Sammanstéllningen inleds med en redogdrelse for var och en av de tre
fakulteterna och darefter foljer ett avsnitt med de for universitetet gemensamma
verksamheterna. For varje sarskild uppgift anges finansieringen. Samman-
stallningen avslutas med en summering for universitetet som helhet av
kostnaderna for dessa uppgifter.
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7.2  Fakulteten for jordbruk, landskapsplanering och
tradgardsbruk

Sammanstélining av intakter och kostnader for JLT-fakulteten for ar 1997
(miljoner kronor)

INTAKTER MILJONER KR
- Statsanslag 366
Bidrag fran forskningsrad 58
Bidrag 6vriga statliga 85
Bidrag Ovriga (varav EU 6) 97
Uppdrag 5
Forsaljning av tjanster 70
Forsaljning av ovrigt 54
Div 6vriga intakter 5
TOTALA INTAKTER 740

Redovisningen inkluderar ej de intékter for lokaler, som kommer fran statsanlaget
ca 110 miljoner kronor. Redovisningen inkluderar ej heller lokalkostnader som
belastar statsanslaget.

KOSTNADER MILJONER KR
Grundutbildning 103
Forskning, forskarutbildning, information 577
Miljoovervakning 1
Sarskilda uppgifter/uppdrag 65

TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 746

JLT-fakultetens sarskilda uppgifter som ligger utanfor ett universitets normala
uppgifter:

KOSTNADER MILJONER KR
- Tillampat véxtskydd
Pesticidprovning
Sortprovning
Analysverksamhet
Dairy Training program
Bevarande av vaxtgenetiska resurser
Blodgruppslaboratorium
Langliggande forsok
Basresurser for djurférsok i stallar
"Interbull”
Utbildning av férsoksdjursansvariga
"SVERG-gruppen”
TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD
Uppskattad lokalkostnad

N
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INTAKTER MILJONER KR
Statsanslag 14
Bidrag Ovriga statliga 5
Bidrag 6vriga 5
Forséljning av tjanster 19
Ovrig forsaljning 20
TOTALA INTAKTER EXKL.LOKALKOSTNAD 63

Redovisning av JLT-fakultetens sarskilda uppgifter

Tillampat véaxtskydd

| syfte att minimera behovet av kemiska bekdmpningsmedel i jordbruket arbetar
en forskargrupp med att utveckla prognosmetoder och varningsmodeller som kan
informera jordbrukaren om nédr en groda hotas av en viss insekt eller nagon
sjukdom.

Nar dessa metoder anvénds behdver inte lantbrukaren anvanda kemiska be-
kdmpningsmedel i forebyggande syfte, utan kemisk bekdmpning behdver endast
sattas in ndr behov finns. Utvecklingsarbetet sker i ndra samarbete med
véxtskyddscentralerna vid Jordbruksverket. Projekt med anknytning till pro-
gnosverksamhet i Baltikum och i nagra U-lander samt medverkan i EU-projekt
ingar ocksa.

Pa uppdrag av Jordbruksverket utfors ocksa analyser av sjukdomar och ska-
degorare pa jordbruksvéxter, framforallt sa kallade karantdnskadegorare. Omfatt-
ningen motsvarar ca 1 500 000 kronor. Denna verksamhet kommer att minska
inom SLU, eftersom Jordbruksverket efter upphandling alltmer kdper dessa tjans-
ter fran Danmark.

Dessutom erhaller SLU uppdrag fran institutioner och foretag for att analy-
sera om vaxter och jord blivit angripna av olika vaxtangripare sasom virus,
nematoder, svampar och insekter.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 1442
Bidrag statliga 3 000
Bidrag 6vriga 540
Uppdrag och forséljning av tjanster 2 398

TOTALA INTAKTER 7 380

TOTALA KOSTNADER EXKL .LOKALKOSTNAD 7719
Varav avskrivningskostnad 84

Uppskattad lokalkostnad 2036
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Pesticidprovning

Tillverkare/generalagenter for kemiska vaxtskyddsmedel &r skyldiga att do-
kumentera olika egenskaper hos dessa medel. En del foretag valjer att prova sina
medel vid SLU for att testa effekten pa groda och grodans skadegorare.

INTAKTER TUSEN KR
Uppdrag och forséljning av tjanster 3222
TOTALA INTAKTER 3222
TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 3 286
varav avskrivningskostnad 64
Uppskattad lokalkostnad 1036

Sortprovning

Véxtforadlingsforetagen fordadlar fram nya sorter av jordbruksgrodor som vete,
havre, korn, oljevaxter, m.fl. FGretagen provar sjélva olika egenskaper innan de
sldpps ut pa marknaden. For att en sort ska ga vidare for godkéannande maste den
provas offentligt av SLU. | provningen jamférs de nya sorterna med de som
redan &r godkinda avseende bland annat avkastning, mognadstid, strastyrka,
sjukdomsresistens och kvalitet.

INTAKTER TUSEN KR
Uppdrag och forséljning av tjanster 5750
TOTALA INTAKTER 5750
TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 5750
Varav avskrivningskostnad 51
Uppskattad lokalkostnad 764

Lantbrukskemiska analyser

Vid Institutionen for norrlandsk jordbruksvetenskap genomfors pa kommersiell
grund lantbrukskemiska analyser. Verksamheten omfattar forséljning av analyser
till jordbruksnaringen, kommuner, olika foretag m.fl. Analyser gors av olika jord-
bruksgrodor, jordar, godsel, biobranslen m.m.

INTAKTER TUSEN KR
Uppdrag och forséljning av tjanster 3382
TOTALA INTAKTER 3382
TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 3503
Varav avskrivningskostnad 112

Uppskattad lokalkostnad 895
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The Swedish International Dairy Training Program

Ett utbildningprogram for studenter fran utvecklingslander genomfors vid
fakulteten. Tva olika kurser ges ndmligen Udder Health, Hygiene and Milk Quality
pa 10 veckor samt Production of High Quality Dairy Products pa 18 veckor.
Kurserna ar i forsta hand avsedda for studenter fran utvecklingslander med en
grundexamen inom livsmedelsomradet.

INTAKTER TUSEN KR
Bidrag statliga 700
Bidrag 6vriga 1134
Uppdrag och forséljning av tjanster 770

TOTAL A INTAKTER 2 604

TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 2 696
Varav avskrivningskostnad 72

Uppskattad lokalkostnad 335

Bevarande av vaxtgenetiska resurser inom tradgards-

omradet

Vid Balsgard finns en genbank for vaxter inom tradgardsomradet, sasom frukt
och béarvéxter samt prydnadsvaxter. De flesta av kulturvéxterna har forlorat
mycket av de vilda véxternas konkurrens- och anpassningsformaga. Det &r
bakgrunden till att ett sdrskilt program har utarbetats syftande till en samordning
av arbetet i Sverige for bevarande och hallbart nyttjande av véxtgenetiska resurser
inom tradgardsomradet. Baskollektioner av bade éldre sorter och nyintroducerat
vaxtmaterial har successivt byggts upp. Allt utvecklingsarbete, som siktar till nya
véxtmaterial, stéller krav pa tillgang till ett omfattande och varierande genetiskt
material.

INTAKTER TUSEN KR
Bidrag 6vriga 1700
TOTALA INTAKTER 1700
TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 1778
Varav avskrivningskostnad 61
Uppskattad lokalkostnad 171

Blodgruppslaboratoriet

Uppdragsverksamhet som géller blodgruppsundersokningar pa hastar och
notkreatur bedrivs vid SLU. De frdmsta uppdragsgivarna &r Svensk Hus-
djurskotsel, Svenska Travsportens Centralforbund, Svenska Galoppsportens
Centralforbund, Svenska Arabhéstféreningen och Svenska Hastavelsforbundet.

Samarbete med utlandska laboratorier sker i syfte att astadkomma lik-
formighet i testernas uppbyggnad samt att uppna en fran vetenskaplig synpunkt
hog teknisk standard vid laboratorierna.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 305
Bidrag 6vriga 1908
Uppdrag och forséljning av tjanster 1982

TOTALA INTAKTER 4195
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TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 4761
Varav avskrivningskostnad 114
Uppskattad lokalkostnad 690

Langliggande forsok

I naturen sker forédndringar Over tiden dels genom naturliga processer, dels
genom att manniskan paverkar genom odling. Pa vissa platser och akrar runt om i
Sverige har odlingsrutor dokumenterats, dvs man har noterat grdodornas
turordning Gver tiden med varierande mangd insatsmedel sdsom véxtnaring,
bekdmpning av ogrés och sjukdomar. | vissa forsok méts utlakning av véxt-
naringsdmnen och i andra forsok provas olika jordbearbetningsmetoder osv.
Dessa forsok & mycket vérdefulla for att kunna folja forandringar Gver tiden.
Platserna dédr dessa métningar pagar kallas langliggande férsok. Fakulteten har
ett antal sddana langliggande forsok och avsitter medel for att basfinansiera
bevarande och skotsel av dem for att vidmakthalla dem i sadant skick att projekt
kan genomforas pa dem.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 6 498
TOTALA INTAKTER 6 498
TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 6 498
Varav avskrivningskostnad 164
Uppskattad lokalkostnad 36

Basregistreringar av djur i stallar

Inom JLT-fakulteten bedrivs husdjursforskning. For delar av den forskningen be-
hovs djurbeséttningar framfor allt notkreatur, grisar och hons. Produktionen i
dessa djurbeséttningar kan inte bedrivas helt kommersiellt, utan vissa fordyrande
moment tillkommer, eftersom vissa data hos djuren maste vara kdnda da de satts
in i ett forskningsprojekt. Basregistreringar sker darfor kontinuerligt av vissa
parametrar sasom foderfragor, mjolkavkastning, kvalitet och sjukdomar.

Denna basregistrering leder till en I6pande kostnad som inte direkt kan
hanforas till nagot speciellt forskningsprojekt, men som anda ar nddvandigt for
att djurforsok skall kunna bedrivas. Kostnaderna for undervisning och
forskningsprojekt belastar dessa verksamhetsgrenar.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 5271
Ovrig forsaljning 19 644

TOTALA INTAKTER 24 915

TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 24 915
Varav avskrivningskostnad 200

Uppskattad lokalkostnad 26 700
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" Interbull”

Ar 1990 etablerades Interbull Centre vid SLU som ett internationellt utvecklings-
center for global avelsvéardering av tjurar, i och med den omfattande in-
ternationella handel som forekommer med tjursperma. Centret soktes i kon-
kurrens med flera andra lander och var ett gemensamt initiativ mellan SLU och
lantbruksnéringen.

Sedan budgetaret 1994/95 ar centret helfinansierat genom serviceavgifter
for den internationella avelsvarderingsservice som utfors at for narvarande 23
lander, och genom olika forskningsanslag. Avelsvarderingar sker for ndrvarande
for produktionsegenskaper, medan FoU-arbete pagar for fruktsamhets-, hélso-
och exteritregenskaper. Centret utndmndes 1996 till EU:s officiella referensorgan
for standardisering av testmetoder och avelsvardering av mjolkboskap. Genom
centrets forlaggning till SLU tillfors vetenskaplig kompetens bade permanent och
genom gastforskare pa en niva som SLU ej annars kan ha. Inom centrets ram
verkar forskarstuderande och handledare, som dven bidrar till grundutbildningen.

INTAKTER TUSEN KR
Uppdrag och forséljning av tjanster 1671
TOTALA INTAKTER 1671
TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 1542
Varav avskrivningskostnad 10
Uppskattad lokalkostnad 12

Utbildning av forséksdjursansvariga

| Statens jordbruksverks forfattningsamling (SJVFS 1992:11) foreskrivs att den
som anvénder djur i verksamhet, som avses i 19 § forsta stycket djurskyddslagen,
deltar i sadan anvandning eller vardar djuren skall genomga sérskild utbildning.
SLU genomfor sadan uppdragsutbildning. Denna verksamhet &r relativt
omfattande vid SLU pa grund av universitetets inriktning och kompetens.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 850
TOTALA INTAKTER 850
TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 850
Varav avskrivningskostnad 13
Uppskattad lokalkostnad 50

SVERG-gruppen

Inom JLT- fakulteten har Naturvardsverket (NV) satsat medel pa en professur
och tva universitetslektorat samt kringkostnader for dessa. De arbetar i en grupp
tillsammans med en professor och en lektor vid skogsfakulteten bendmnd
SVERG-gruppen. | avtalet ingar att bedriva arbete at NV i form av
faktasammanstéllningar, bedémningar och prognoser vad galler miljotillstand
samt behov av atgarder.
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Dessutom skall inga att bedriva forskarhandledning och -utbildning, att medverka
inom av NV prioriterade projektomraden, bedriva kunskapsutveckling, forskning
och internationell publicering inom tjanstens ansvarsomrade samt deltaga i
grundutbildningen. Den del av tjansterna som omfattar att arbeta at NV bedoms

vara ca 50 procent och motsvarar medel enligt nedan.

INTAKTER TUSEN KR
Bidrag statliga 1300
TOTALA INTAKTER 1 300
TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 1 300
Varav avskrivningskostnad 30

Uppskattad lokalkostnad 30
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7.3  Skogsvetenskapliga fakulteten
Sammanstéllning av intakter och kostnader for S-fakulteten for ar 1997 (miljoner

kronor).

INTAKTER
Statsanslag
Bidrag fran forskningsrad
Bidrag fran ovriga statliga
Bidrag fran EU och 6vriga intern.
Bidrag fran oévriga
Uppdrag
Foérséljning av tjanster
Forséljning av produkter

TOTALA INTAKTER

KOSTNADER
Grundutbildning
Forskning, forskarutb., information
Miljoovervakning
Sarskilda uppgifter/uppdrag
TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD

MILJONER KR
219

36

105

49

28

456

81

103
456

12

271

Lokalkostnader enligt bokslut ar 20 miljoner kronor, vilket endast ar baserat pa
den externfinansierade delen av kostnaderna. Den verkliga lokalkostnaden for ar

1997 &r ca 51 miljoner kronor.

S-fakultetens sarskilda uppgifter som ligger utanfor ett

universitets normala uppgifter

KOSTNADER

- Riksskogstaxeringen
Standortskarteringen
Miljoanalys
Viltskador
Skogsskydd
Forstksparker
Etiopien (SIDA)
SVERG

TOTALA KOSTNADER

INTAKTER
Statsanslag
Bidrag fran forskningsrad
Bidrag fran ovriga statliga
Bidrag fran oévriga
Forséljning av uppdrag/ tjanster
TOTALA INTAKTER

MILJONER KR
37

2

W o000 ~NUlooo

103

46

43

101
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Redovisning av S-fakultetens sarskilda uppgifter

Rikskogstaxeringen

Den skogsvetenskapliga fakulteten vid SLU, och dess foregangare Skogshog-
skolan och Statens skogsforskningsinstitut, har sedan borjan av 1920-talet genom
riksskogstaxeringen samlat in, bearbetat och redovisat skogliga data.

Huvuduppgiften har varit att beskriva skogstillstandet och dess forand-
ringar, som underlag for beslut rorande skogsbrukets och skogsindustrins utveck-
ling. Omkring 1960 utvidgades riksskogstaxeringen med en standortskartering for
vilken Institutionen for skoglig markléra har ansvaret. Riksskogstaxeringen har
ocksa under kortare eller langre perioder genomfort riktade datain-
samlingsinsatser, vilka finansierats med speciella anslag av institutioner,
myndigheter eller foretag. Inom SLU finns darfor bade kunskaper och
erfarenheter om hur verksamheten pa olika satt kan utvidgas.

Aven andra institutioner eller enheter vid SLU genomfér insamling,
analys och redovisning av miljodata. Det galler bland annat Institutionen for
milj0analys, Institutionen for markvetenskap, ArtDatabanken och Institutionen
for viltekologi.

Ar 1992 flyttade Enheten for miljoévervakning frén NV till SLU. Den har
sedan fatt namnet institutionen for miljoanalys. NV har ocksa fért 6ver medel for
tre professurer och tva lektorstjanster med inriktning mot miljéanalys till SLU.
Med dessa overforingar frain NV oOkas SLU:s vetenskapliga kompetens inom
omradet miljanalys betydligt. Motivet for att fora Gver dessa resurser till SLU &r
att insamling och analys av miljodata bor utféras vid vetenskapliga institutioner
for att sakerstdlla att de metoder som anvands och de krav som stélls pa
insamlingen ligger sa ndra forskningsfronten som majligt.

Kunskapsomradet forandras snabbt. Ny teknik for datafangst och po-
sitionsbestdmning gor det mojligt att generera Okade datamangder, att méta nya
foreteelser och att integrera koordinatsatta data fran olika kallor. Skogens
betydelse som indikator pa nuvarande och historiska miljoférhallanden okar till
foljd av miljofragornas okande betydelse och den nya teknikens mojligheter.
Skogens halsa, virkesforrad och ett vaxande antal andra faktorer maste skattas
med battre upplosning och med deklarerad tillforlitlighet. Betydelsen av det
internationella samarbetet Okar.

Fran och med den 1 juli 1994 ar SLU statistikansvarig myndighet for riks-
skogstaxeringar. Uppdraget innebar ansvar for statistisk design, insamling av mat-
data, bearbetning, analys, presentation, metodutveckling samt medverkan i det in-
ternationella statistiksamarbetet. For att sékerstélla en kraftfull metodutveckling
och en stark analysverksamhet slogs ar 1995 Institutionen for skogstaxering ihop
med Institutionen for biometri och skogsindelning. Den nya institutionen,
Institutionen for skoglig resurshushallning och geomatik, tacker in erforderlig
kompetens.
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INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 20 650
Bidrag 6vriga statliga 10 623
Foérséljning av tjanster 2690
Foérséljning av produkter 56

TOTALA INTAKTER 34 019

TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 37 296
Varav avskrivningskostnad 370

Uppskattad lokalkostnad 1894

Standortskartering

Standortskarteringen har tillkommit som en utvidgning av Riksskogstaxeringens
verksamhet och innebdr att systematiska markprover tas i sasmband med denna av
all mark i riket utéver jordbruksmarken. Detta innebar att skogsmarkens tillstand
kontinuerligt f6ljs over hela landet. Prover insamlas i samband med taxeringen,
men behandlas, analyseras och lagras av Institutionen for skoglig markléra. En
vasentlig del av forskningen vid institutionen ar direkt relaterad till 6vervakningen
av marktillstindet i Sverige.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 1550
Bidrag fran 6vriga statliga 4 340
Foérséljning av tjanster 56

TOTALA INTAKTER 5946

TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 5946
Varav avskrivningskostnad 110

Uppskattad lokalkostnad 1218

Miljoanalys

Skogsfakulteten &r vard for Institutionen for miljoanalys. Denna tillkom efter en
omorganisation av NV:s laboratorium for miljéanalys, och inrattandet skedde
efter avtal mellan SLU och NV och foljdes av en 6verforing av medel Over
statsanlaget till SLU, samt omfattande ataganden fran verkets sida att kopa
tjdnster m.m. SLU har av sitt ordinarie statsanslag finansierat en professur.
Verkets kdp av tjanster redovisas som externt anslag, inte som forséljning av
tjanster, men ar i allt vasentlig att betrakta som sadana. Stora kOpare av tjanster &r
lansstyrelser och kommuner. NV:s uppdrag &r nddvéndiga for institutionens
existens, varfor hela institutionens intékt redovisas hér.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 11 466
Bidrag fran forskningsrad 43
Bidrag fran 6vriga statliga 13 375
Bidrag fran EU och 6vriga intern. 24
Bidrag fran 6vriga icke statliga 1117
Forsaljning av tjanster 3450
Forséaljning av produkter 76

TOTALA INTAKTER 29 551
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TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 28 040

Varav avskrivningskostnader 981
Uppskattad lokalkostnad 2244
Viltskador

SLU o6vertog fran NV Grimso viltforskningsstation, som nu ingar i Institutionen
for naturvardshiologi. Genom detta Gvertagande fick viltforskningen en betydligt
storre dimensionering &n den eljest hade fétt vid skogsfakulteten. Viltforskning &r
dock i sig en naturlig verksamhet vid fakulteten, och bedrivs dven i Umea.
Genom sarskild Gverenskommelse med NV uppratthalls vid Grimso ett
viltskadecentrum. Detta &r i sin karaktér en ren myndighetsfunktion. Kostnaderna
for denna verksamhet, och en uppskattning av direkt dartill relaterad FoU-
verksamhet tas upp nedan.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 1000
Bidrag fran 6vriga statliga 3534
Forséljning av tjanster 566

TOTALA INTAKTER 5100

TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 5100
Varav avskrivningskostnader 4

Uppskattad lokalkostnad 100

Skogsskyddsverksamhet

SLU &r den enda organisationen i landet med full kompetens inom &mnes-
omradet skogsskydd, och bedriver en riksomfattande diagnosservice.
Skogsvardsorganisationen m.fl. anlitar SLU som resurs i sin radgivning till
markégare i dessa fragor. SLU:s diagnostik och direkta radgivning ar endast
undantagsvis avgiftsbelagd och stods av fakulteten med motsvarande tva 75-
procentstjanster till vardera Institutionen for skoglig mykologi och patologi och
Institutionen for entomologi.

Gransen mellan radgivning, diagnostik och forskning & mycket vag. Utred-
ningen uppskattar att hélften av verksamheten vid vardera institutionen dr direkt
relaterad till det praktiska skogsskyddet, eller motiveras av denna verksamhet
snarare &n av "inomvetenskapliga skal".

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 2 850
Bidrag forskningsrad 4 340
Foérséljning av tjanster 100

TOTALA INTAKTER 7 290

TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 7 290
Varav avskrivningskostnad 125

Uppskattad lokalkostnad 1493
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Forsoksparker och langtidsforsok

Fakulteten forvaltar langtidsforsok inom och utom forséksparker sedan bérjan av
seklet. FGrsoken har ett utomordentligt vetenskapligt varde och brukas dven av
forskare fran andra universitet. Merparten av verksamheten bekostas genom pa-
gaende forsoksverksamhet med medel fran respektive forskningsinstitutioner. Fa-
kulteten haller parkerna med viss basfinansiering samt besatter en central tjanst
for detta andamal. Har redovisas endast denna basfinansiering. De facto gar éven
en del av institutionernas omkostnader till uppratthallande av infrastrukturen,
varfor beloppet nedan maste betraktas som lagt hallet.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 7914
TOTALA INTAKTER 7914
TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 7914
Varav avskrivningskostnad 516
Uppskattad lokalkostnad 1711

Institutionsuppbyggnad: skogsfakultet i Etiopien

Fakulteten &r sedan 1960-talet engagerad i skoglig utveckling och forskning i Etio-
pien. Under 1990-talet har man som institutionell konsult deltagit i uppbyggnaden
av skoglig utbildning, forst pa BSc-niva, nu pa MSc- och doktorsniva.
Verksamheten &r helfinansierad av SIDA.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 100
Bidrag 6vriga statliga 8 177

TOTALA INTAKTER 8 277

TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 8 277

Uppskattad lokalkostnad 555

SVERG- tjanster och uppdrag fran Naturvardsverket
Fakulteten har, tillsammans med JLT- fakulteten, ett avtal med NV angaende
finansiering av vissa hogre tjanster. FOr narvarande géller detta en professur, samt
under 1997 &ven ett lektorat. Genom statsmakternas beslut att avsluta NV:s
forskningsfinansiering &r framtiden fOr dessa tjanster oviss.

INTAKTER TUSEN KR

Bidrag 6vriga statliga 3079
TOTALA INTAKTER 3079
TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 3079

Uppskattad lokalkostnad 110
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7.4 Veterinarmedicinska fakulteten

Sammanstéllning av intékter och kostnader for V-fakulteten for ar 1997 (miljoner

kronor).

INTAKTER MILJONER KR
Statsanslag 127
Bidrag fran forskningsrad 15
Bidrag fran dvriga statliga 16
Bidrag fran EU o internat. org. 2
Bidrag fran ovriga 11
Uppdrag 0
Forsaljning av tjanster 14
Forsaljning ovrigt 53
Div 6vriga intakter 0

TOTALA INTAKTER 238

KOSTNADER MILJONER KR
Grundutbildning 79
Forskning/forskarutbildning/information 138
Sarskilda uppgifter enligt specifikation 36

TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 253

Redovisningen inkluderar ej de intakter eller kostnader for lokaler som kommer

fran statsanslaget ca 55 miljoner kronor.

V-fakultetens sarskilda uppgifter som ligger utanfor ett

universitets normala uppgifter

KOSTNADER MILJONER KR
Djursjukhuset i Skara 24
Ambulatoriska kliniken 8
Utbildning i hov- och klévvard 2
Utbildning av husdjurstekniker 1
Tillaggsutbild. av utl. veterinarer 1
Radgivning och expertfunktion 0

TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 36

Uppskattad lokalkostnader 4

INTAKTER MILJONER KR
Statsanslag 8
Forsaljning ovrigt 23

TOTALA INTAKTER 31
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SLU har till utredningen anmalt att det utéver sammanstéliningen foreligger
sarskilda kostnader for undervisningsklinikerna i Uppsala. Sadana jamforbara
kostnader belastar vid andra laroséten i allmanhet annan huvudman.

Redovisning av V-fakultetens sarskilda uppgifter

Djursjukhuset i Skara

Djursjukhuset i Skara fungerar som ett vanligt djursjukhus/djurklinik. Djursjuk-
huset ar engagerat i delar av den praktiska undervisningen vid djursjukvardarpro-
grammet samt genom att ldararna arbetar vid djursjukhuset de tider undervisning
vid djursjukvardarprogrammet ej bedrivs. Fran och med hosten 1998 forlangs
djursjukvardarprogrammet till att bli en 2-arig utbildning och da blir férmodligen
lararna heltidsanstallda vid programmet. Djursjukhuset tar ocksa emot elever for
den praktiska delen av utbildningen. Finansiering av djursjukhuset ska normalt ske
via de avgifter som debiteras djuragarna for varden. Lokalkostnaden finansieras av
SLU.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 2760
Bidrag ovriga 30
Foérséljning av tjanster 53
Forsaljning ovrigt 19 837

- Diverse 72

TOTALA INTAKTER 22 752

TOTALA KOSTNADER 23 868
Varav avskrivningskostnad 264

Uppskattad lokalkostnad 2 629

Ambulatoriska kliniken

Ambulatoriska kliniken &r en arbetsenhet gemensam for institutionen for
obstetrik och gynekologi och institutionen for idisslarmedicin och epidemiologi.
Enheten fungerar som distriktsveterindrstation i Uppsala med omnejd. Vid
enheten bedrivs undervisning pa veterinarprogrammet i samband med
gardsbesok (4.200 besok 1997). Fler larare/veterindrer kravs pa grund av un-
dervisningen dn vad som &r normalt vid en motsvarande distriktsveterindrstation,
vilket medfér att avgifterna ej tacker samtliga utgifter. Det &r nio I&-
rare/veterinarer anstéllda vid enheten, som dven uppratthaller jourservice.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 3947
Forsaljning ovrigt 2 681
Div 6vriga intakter 28

TOTALA INTAKTER 6 656

TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 7 637
Varav avskrivningskostnad 108

Uppskattad lokalkostnad 315
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Utbildning i hov- och klovvard

Vid institutionen for husdjurens miljé och halsa i Skara bedrivs sedan lang tid till-
baka hovslagarutbildning. Utbildningen ar pa gymnasial niva och omfattar ca 26
veckor utlagda Gver tva ar. Arligen antas 18 studerande.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 1630
Bidrag fran ovriga statliga 77
Forsaljning av tjanster 278
Forsaljning ovrigt 405
Div 6vriga intakter 2

TOTALA INTAKTER 2392

TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 2413
Varav avskrivningskostnad 17

Uppskattad lokalkostnad 824

Utbildning av husdjurstekniker

Vid institutionen for obstetrik och gynekologi ges kurser i artificiell insemination,
vilka ingdr i utbildning till husdjurstekniker. Utbildningen drivs i samverkan med
Svensk mjolk och omfattar totalt 12 veckor. Kursen bygger pa
gymnasiekompetens (jordbrukslinje) eller motsvarande.

INTAKTER TUSEN KR

Statsanslag 500
TOTALA INTAKTER 500
TOTALA KOSTNADER EXKL.LOKALKOSTNAD 500
Uppskattad lokalkostnad 20

Tillaggsutbildning for erhallande av svensk legitimation
Fakulteten ger tilliggsutbildning av utlandska veterindrer med examen fran lander
utanfor EU. For att fa svensk legitimation och kunna ut6va yrket i Sverige kravs
beslut fran Statens jordbruksverk (efter samrad med SLU) vilken tillaggsutbildning
varje enskild sokande behover genomga. Den forsta delen av tillaggsutbildningen
har hittills skett genom sjalvstudier och tentamen (Steg I).

Darefter ska den studerande folja uthildningen fran och med del av varen i
arskurs 3 (Steg 1) till och med arskurs 6. Detta forutsatter att det finns tomma
platser i den reguljara utbildningen for dessa studerande. SLU har aldrig erhallit
sdrskilda medel for detta uppdrag, utan utbildningen har bekostats inom ramen
for tillgdngliga medel. Omfattningen av denna tillaggsutbildning har okat
véasentligt under den senaste 10-arsperioden, vilket har medfort stora problem for
de utldndska veterinarerna da antalet vakanta studieplatser &r litet.

Fran och med lasaret 1997/98 infordes en ny studieordning pa veterinér-
programmet, vilket gor att kurserna integrerats och att undervisningen sker pa an-
nat sétt dn tidigare. Den Okande tillstromningen av utldndska veterindrer har, till-
sammans med dndrad studieordning, medfort att tilldggsutbildningen inte kan
fortsatta pa samma sitt som tidigare. Fakulteten har darfor utarbetat en ny, mer
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individualiserad  modell ~ for  uppldggningen  av tillaggsutbildningen.
Jordbruksdepartementet har i budgetpropositionen for ar 1999 foreslaget att ett
tillskott av sérskilda medel ges med 3,1 miljoner kronor fér 1999.

INTAKTER TUSEN KR

Statsanslag 1000
TOTALA INTAKTER 1000
TOTALA KOSTNADER 1 000

Radgivning och expertfunktion

Institutionerna och Klinikerna vid fakulteten har en mycket omfattande och
resurskravande radgivnings- och expertroll inom det veterinarmedicinska omradet
till veterinarer, myndigheter, organisationer och lekman. Nagon skattning av
totalkostnad for detta har ej gjorts, men vid institutionen for kirurgi och medicin
smadjur har en studie genomforts som visar att enbart vid den institutionen
motsvarar radgivnings- och expertinsatser 3 heltidstjanster av totalt 21 veterinarer,
motsvarande en kostnad om ca 1,1 miljoner kronor.

7.5 Universitetsgemensamma uppgifter

Sammanstéllning av for universitetsgemensamma sarskilda uppgifter som ligger
utanfor ett universitets normala uppgifter for ar 1997 (miljoner kronor).

KOSTNADER MILJONER KR
SLU-Kontakt 37
Alnarps park 3
Destruktionsanlaggning 3
Museiverksamhet 0,5
Nationellt ansvarsbibliotek 1
Artdatabanken 8
SLU Miljédata 6
Centrum for biologisk mangfald 5

TOTALA KOSTNADER 64

INTAKTER MILJONER KR
Statsanslag 35

Bidrag fran forskningsrad 3
Bidrag fran 6évriga statliga 6
Bidrag fran EU och 6vr. intern. 1
Bidrag fran oévriga 3
Foérséljning av tjanster 9
Forséljning av produkter 4
Ovrigt 3
TOTALA INTAKTER 64

Redovisningen omfattar ej uppskattade lokalkostnader om 9 miljoner kronor.
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Redovisning av for universitetsgemensamma sarskilda
uppgifter

SLU Kontakt

SLU Kontakts speciella uppgift ar att i dialog med foretag, forvaltningar

och organisationer, som framst verkar inom de areella ndringarna,

utveckla och stimulera kontakterna mellan SLU omvérlden. Detta sker genom:

tvarvetenskapliga informationsprojekt (temaomraden)
fortbildning
naringslivskontakter

Vad som utmarker dessa verksamheter &r att de har en tvérvetenskaplig
inriktning dér kunskaper och kompetens hdmtas fran de tre fakulteterna. Det
unika med SLU Kontakt, i jamforelse med andra aktorer i hogskolevérlden, &r
att dessa verksamheter sker vid denna sérskilda enhet, med larare och
forskare som utforare.

Verksamheten vid SLU Kontakt bedrivs sa att forskningsresultaten fran SLU
satts samman pa olika satt for att goras lattillgangliga och anvandbara
for SLU:s malgrupper.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 16 029
Forséljning av produkter 1949
Forséljning av tjanster 5770
Bidrag - forskningsrad 2783
Bidrag - Ovriga statliga 5865
Bidrag - privata 3361
Bidrag - EU 1219
Ovrigt 125

TOTALA INTAKTER 37 101

TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 37 101
Varav avskrivningar 228

Uppskattad lokalkostnad 1030

Parken i Alnarp

SLU forvaltar i parken i1 Alnarp en historisk och botanisk sevérdhet.
Alnarpsparken &r formodligen den nést mest artrika i Sverige. De delar av parken
som utnyttjas i forskningen eller som undervisningsandamal finansieras genom
sdrskilda avsdttningar, Det finns en historisk del som inte berdr undervisnings-
eller forskningsandamal, vars ekonomiska omfattning redovisas nedan.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 1500
Forsaljning av produkter 1706

TOTALA INTAKTER 3 206
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TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 3 206
Varav avskrivningar 20
Uppskattad lokalkostnad 389

Destruktionsanlaggning
SLU har, tillsammans med SVA, ansvaret for en brédnnugn/destruktions-
anlaggning. SLU tilldelas ett statsanslag for denna.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 742
Foérséljning av tjanster 1940

TOTALA INTAKTER 2 682

TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 2 682

Uppskattad lokalkostnad 1598

Museiverksamhet

SLU upplater lokaler at tva stycken muséer med anknytning till SLU:s verk-
samhet. Det 4r Skanska lantbruksmuséet i Alnarp samt Veterinarhistoriska muséet
i Skara. Sjalva verksamheten bedrivs pa ideell basis, men SLU upplater lokaler at
muséerna.

Uppskattad lokalkostnad 431

Nationellt ansvarsbibliotek

SLU-biblioteken har sedan 1989 i uppdrag fran Kungl biblioteket (KB) att
fungera som svenskt ansvarsbibliotek for amnesomradena lantbruk, skogsbruk,
veterinarmedicin och miljovard. Ett ansvarsbibliotek far sarskilda medel fran
BIBSAM vid KB for att vidmakthalla och vidareutveckla service riktad till
mottagare utanfér den egna moderorganisationen, och har ett nationellt ansvar
for bestands-, referens- och informationsservice, utvecklingsverksamhet och
fortbildning inom sitt omrade.

SLU erhaller ett statsanslag pa 795 000 kronor for denna verksamhet men
skjuter till ytterligare 941 000 kronor av egna medel for att upprétthalla denna
verksamhet.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 1736
TOTALA INTAKTER 1736
TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 1736
Varav avskrivningar 74

Uppskattad lokalkostnad 466
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ArtDatabanken

ArtDatabanken dr en for NVoch SLU gemensam arbetsenhet med SLU som
administrativt ansvarig. ArtDatabanken arbetar med kunskapen om den bio-
logiska mangfalden i Sverige. ArtDatabankens priméra uppgift &r, att samla in,
lagra, utvérdera och tillhandahalla information om hotade och sallsynta véxter och
djur. En grund i detta arbete &r att beddma arters hotsituation och status —att ut-
arbeta och revidera s kallade rodlistor —och att stélla samman den viktigaste in-
formationen om arterna pa faktablad.

ArtDatabanken tar ocksa fram forslag till atgardsprogram for enskilda
arter eller biotoper och deltar i utvdrderingen av utférda program. ArtData-
banken tillhandahaller och sprider information om de rodlistade arterna, utarbetar
forslag till atgarder samt initierar forskning.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 6 651
Forséljning av tjanster 587
Bidrag - Ovr. statliga 40
Ovrigt 492

TOTALA INTAKTER 7770

TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 8 139
Varav avskrivningar 40

Uppskattad lokalkostnad 644

SLU Miljédata

SLU ér totalt sett den storsta enskilda utforaren av miljédvervakning i Sverige och
har en bred vetenskaplig kompetens inom sina ansvarsomraden. SLU Miljodata
(MD) ér ett samverkansorgan for institutioner och forskargrupper som arbetar
med fortldpande miljoanalys vid SLU. MD ansvarar for att stimulera, samordna
och utveckla verksamheten och gora den tillganglig for intressenter bade inom
och utanfor SLU.

Verksamheten vilar pa vetenskaplig grund och bedrivs utifran ett regionalt,
nationellt och internationellt perspektiv. Huvudsakliga omraden &r skog, jord-
bruksmark samt sjoar och vattendrag. Andra viktiga omraden ar vatmarker, fjall
och landskap. SLU har datavdrdskap inom de stérre programomradena och
forfogar 6ver en mangd egna data fran de langliggande forsoken i skog och
jordbruksmark.

Fortl6pande miljoanalys syftar till att folja vaxlingar i miljons tillstand, vér-
dera problem och ldmna underlag for samt utvardera resultat av miljo-
vardsatgarder. Verksamheten bedrivs genom insamling och analys av miljodata,
formedling av miljédata och miljéinformation samt utveckling av metoder och
utbildning.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 5 257
Bidrag - Ovr. statliga 55
Ovrigt 348

TOTALA INTAKTER 5660
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TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 451
Varav avskrivningar 15
Uppskattad lokalkostnad 190

Centrum for Biologisk Mangfald

Centrum for Biologisk Mangfald (CBM) ar ett nationellt centrum for forskning
om biologisk mangfald, som &r gemensamt for SLU och Uppsala universitet.
Verksamheten samordnas i ett nédtverk av institutioner, organisationer och
myndigheter i hela landet.

Arbetet gar ut pa att samordna, initiera och bedriva forskning, utbildning
och information med sikte pa att bevara, hallbart nyttja samt restaurera biologisk
mangfald i Sverige. CBM deltar ocksa i internationella samarbeten som syftar till
att I6sa problem inom biodiversitetsomradet. For att klara miljomalen och leva
upp till de krav som stalls i konventionen om biologisk mangfald, besl6t riksdagen
1994 att bilda ett nationellt Centrum for Biologisk Mangfald. CBM, som &r
forlagt till Uppsala, borjade sin verksamhet pa allvar hosten 1995. CBM:s uppgift
ar att samordna och stimulera forskning om biologisk mangfald, men CBM
arbetar &ven med utbildning och information.

INTAKTER TUSEN KR
Statsanslag 2 296
Forséljning av tjanster 372
Ovrigt 2 205

TOTALA INTAKTER 4873

TOTALA KOSTNADER EXKL. LOKALKOSTNAD 5649
Varav avskrivningar 12

Uppskattad lokalkostnad 266
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7.6 Summering for SLU

Utredningen har, i enlighet med direktiven, kartlagt vilka verksamheter inom SLU
som ligger utanfor ett universitets normala uppgifter. Utredningen har identifierat
34 sddana aktiviteter inom en sammanlagd kostnadsram av 318 miljoner kronor.
Samtliga de ovan funna aktiviteterna ligger inom det av utredningen definierade
sektorsansvaret. Av beloppet avser 55 miljoner kronor hyra av lokaler och 4 mil-
joner kronor avskrivningar for utrustning m.m. Aktiviteterna finansieras enligt
foljande (miljoner kronor.):

INTAKTER MILJONER KR
Statsanslag 105
Bidrag fran forskningsrad 7
Bidrag, ¢vriga statliga organ 54
Bidrag 6vriga 9
Uppdrag 17
Forséljning av tjanster och produkter 46
Div 6vriga intakter 20

TOTALA INTAKTER 258

| intakterna ingar inte avskrivningar och finansieringen av lokalkostnaderna.

Under avsnitt 2 har utredningen redovisat kostnaderna for de olika huvudaktivite-
terna. Med beaktande av resultatet fran kartlaggningen boér sammanstéllningen i
tabellerna 1 och 2 sidan 11 kunna kompletteras med en kolumn "sérskilda
uppgifter”. Tabellen &r ej direkt jamforbar med de material som &r beskrivet ovan
i avsnitt 7, utan skall jamfdras med tabell 2.

TABELL 4. FORDELNING AV VERKSAMHETENS KOSTNADER FORDELADE PA SLU:S HUVUDUPPGIFTER
OCH SARSKILDA UPPGIFTER ENLIGT GENOMFORD KARTLAGGNING (tusen kronor)

ERKSAMHETENS GRUND- FORSKNING ~ MILJO-  INFORMA-  SARSKILDA TOTALT
KOSTNADER UTBILDN _ INKL FO-UTB__ANALYS TION _ UPPGIFTER

JLT- fakulteten 131771 616 563 11 226 19 360 98 000 876 920
S- fakulteten 76 069 338993 3113 6 255 112 000 536 430
V- fakulteten 120 229 130 653 85 7821 40 000 298 788
SLU 648 4 005 0 5202 68 000 77 855
gemensamt

Summa 328 717 1092214 14 266 38 638 318 000 1789993
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8 FORORDNINGEN FOR SVERIGES LANTBRUKS-
UNIVERSITET

Utredningen har, infor ett eventuellt dverférande av SLU till Utbildningsdeparte-
mentet, gjort en genomgang av de olikheter som finns mellan forordningen for
Sveriges lantbruksuniversitet och den allmédnna hogskoleférordningen.
Regeringen har den 6 augusti 1998 utfardat FoOrordning om &ndring |
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitetet (SFS 1998:1020)
nedan kallad SLU-f. H&r har antagits att bestdmmelserna for SLU skulle komma
att inordnas i hogskoleférordningen (SFS 1998:1003) nedan kallad H.f. I det
foljande pekas pa vissa fragor i férordningen for Sveriges lantbruksuniversitet och
som bor beaktas om Gverforingen kommer tillstand. 1 den inledande paragrafen i
SLU-f. finns en bestiammelse som anger att forordningen innehéller vissa
foreskrifter som & gemensamma for SLU och SVA. Detta géller i huvudsak
numera bestdmmelsen om att det vid SLU skall finnas ett bibliotek som é&r
gemensamt for SLU och SVA.

Enligt 1 kap. 6§ forvaltar SLU fast egendom och andra tillgangar.
SLU far enligt samma bestammelse bedriva tjansteexport inom sitt verksamhets-
omrade som ar forenligt med universitetets uppgifter i 6vrigt och pa de villkor
tjansteexportforordningen (1992:192) foreskriver. Vidare far SLU, till skillnad fran
dvriga universitet, ta ut avgifter for djursjukvard, uppdragsforskning, provning av
véxtsorters odlings- och bruksvarde samt for verksamhet i 6vrigt som dr forenligt
med universitetets uppgifter. Det innebdr att dessa uppdrag, enligt hittills gallande
praxis, kan utforas till sjalvkostnadspris.

Enligt 1 kap. 128 i H.f. skall universitet och hogskolor lamna de uppgifter
om sin verksamhet som Ho&gskoleverket begédr. Det finns i nuldget ingen
motsvarande reglering for SLU. Enligt 1 kap. 9 § i SLU-f. skall SLU svara for
officiell statistik enligt forordning for den officiella statistiken (SFS 1992:1668).
Detta innebér i huvudsak for SLU:s del ett ansvar for Rikskogstaxeringen. Det
finns ingen motsvarande uppgift for de andra universiteten.

Nér det galler styrelse och rektor 2 kap. i SLU-f. har universitetet en
nagot annan sammansattning av styrelsen an for dvriga universitet. | styrelsen for
SLU finns endast en representant for lararna och en fOr 6vriga forskare. Vid de
ovriga hogskolorna och universiteten skall det finnas tre representanter for
lararna. Det finns inget krav pa representation for forskare. Skillnaden kan
forklaras av det sektorsansvar som alltid inneburit att representanterna for
samhéllet skall ha ett stort inflytande — genom en stor majoritet — jamfort med
ovriga universitet och hogskolor.

Behorig att vara rektor eller prorektor vid SLU &r den som uppfyller be-
horighetskraven for anstéllning som statsagronom, statshortonom eller statsvete-
rindr. Vid Ovriga hogskolor och universitet ar endast de som har behérighet for
anstdlining som antingen professor eller lektor behorig att vara rektor eller
prorektor. Bakgrunden &r att till SLU har som tidigare redovisats forts in ett antal
forskningsinstitut i universitetsorganisationen. Detta har medfort ett behov av att
skapa ett antal sérskilda tjanster med forskningsinriktning. Ett liknande
resonemang ligger bakom den utvidgade rostratten till fakultetsndmnder som
redovisas nedan.
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Nér det gdller 3 kap. i SLU-f. som behandlar universitetets 6vriga
organ finns betydande skillnader. I 1§ fastslar regeringen sju omraden inom vilka
SLU skall bedriva sin verksamhet. Det galler SLU:s ansvarsomraden som
anges enligt foéljande: "Vid universitetet bedrivs forskning, forskarutbildning
och grundutbildning inom jord- och tradgardsbruk, landskapsplanering,
livsmedelsproduktion, naturvard, skogsbruk och vedravarans foradling,
vattenbruk samt veterindrmedicin och husdjursskotsel”. Denna passus
saknar motsvarighet i H.f. Dessa omraden bor kvarsta, men utvecklas i en dialog
mellan SLU och Regeringskansliet.

I den indelning av svensk forskning i olika storre vetenskapsomraden som
statsmakterna beslutat om berdrdes inte SLU:s forskning bland annat darfor att
SLU ej tillnorde Utbildningsdepartementet och att bade utbildning och forskning
inom SLU tilldelas resurser inom ett anslag. | Hogskolepropositionen (prop.
1996/97:141, sid 50) anfordes att resurser for forskning och forskarutbildning
skulle fordelas pa fyra vetenskapsomraden. Anslaget till SLU berdrdes inte av
detta forslag och forskningen for den areella verksamheterna omfattas saledes
inte av indelningen. Fragan om anslagskonstruktionen torde komma att provas
vid en eventuellt Overforing till Utbildningsdepartementet. Det &r viktigt att
verksamheten kan hallas ihop nér det géller redovisningar till riksdagen, liksom
nér det géller att tydliggora sektorn i internationella sammanhang. Dérfor bor,
som en konsekvens vid en eventuell overforing av SLU, lantbruksveten-
skaperna (eventuellt skogs- och jordbruksforskning) beslutas som ett nytt
vetenskapsomrade.

Vid 6vriga universitet och hogskolor har endast ldrare rostrdtt vid val av
ledamoter till fakultetsndmnderna. Vid SLU har &ven forskare som har tillsvidare-
anstallning, for vilken det krdvs doktorsexamen eller motsvarande vetenskapliga
kompetens, samt de SLU-specifika anstéllningarna statsagronom, statshortonom,
statsveterindr och chefveterinér rétt att delta i val av ledaméterna till fakultets-
ndmnderna. De forskare som anges ovan jamte personer med de SLU-specifika
anstallningarna &r valbara.

Dérutdver finns ett par bestdmmelser med en skiljaktig behandling av
SLU. Salunda skall enligt kap. 3 86 finnas en personalansvarsnamnd. De 6v-
riga universiteten far bestaimma om dessa uppgifter skall aligga styrelsen eller en
sdrskild personalansvarsnamnd.

I SLU-f. kap. 3 88 finns en passus om studeranderepresentation. De
studerande vid SLU har réatt att vara representerade i alla beslutsorgan som be-
handlar utbildningsfragor. Vidare saknar SLU bestammelser om valberedning
samt reglering av forskningsetisk granskning. Slutligen foreligger under detta
avsnitt sprakliga skillnader mellan de bada férordningarna.

| kap. 4 82 i SLU-f. finns bestdmmelser om vissa tjanster av intresse for
SLU:s sektorsansvar. Vid SLU far finnas tjanster som statsagronom, statshor-
tonom och statsveterindr. Dessa tjanstekategorier dr starkt forknippade med
SLU:s sektorsroll. Som beddémningsgrund gdller for ovan angivna tjanster:
"Sarskild vikt skall fastas dels vid vetenskaplig skicklighet som har
visats genom egen forskning och férsoksverksamhet, dels vid skick-
lighet visad genom sjalvstandigt arbete inom anstallningens
amnesomrade”. For de SLU-specifika anstéllningarna kréavs formellt inte ndgon
pedagogisk skicklighet. Tjansterna far endast inrattas i man av medel.
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Vid SLU finns mojlighet for annan tillsvidareanstalld, for vilken det krdvs
doktorsexamen eller motsvarande kompetens an anstélining som lektor, att bli
befordrad till professor om den anstallde har behorighet for en sadan anstéllning.
Aven har dr bakgrunden till denna reglering SLU:s roll som sektorsuniversitetet.
Det finns manga anstéllda vid universitetet som undervisar utan att formellt
inneha tjanst som larare. | kap. 4 §8 regleras ocksa proceduren for anstéllning av
chefveterinér.

I SLU-f. kap. 5 behandlas grundutbildningen. Harvidlag &r det endast
sma skillnader mellan SLU-f. och H.f. En skillnad ar att SLU i stéllet for
Haogskoleverket beslutar om de sarskilda behdrigheterna for antagning till ut-
bildningarna vid SLU. En annan dr att SLU beslutar om i fall andra sérskilda prov
an hogskoleprovet far anvandas som urvalsgrund vid antagning till utbildningarna.

En eventuell verforing av SLU till Uthildningsdepartementet innebar pa
sikt att SLU sannolikt kommer att omfattas av hogskoleférordningen. I nagra av
de ovan uppréknade olikheterna kommer Gverforingen inte att medfora problem
i och med att dessa ar av teknisk och/eller redaktionell karaktéar. 1 nagra fall &r
emellertid olikheterna av stor principiell betydelse fér SLU:s roll som ett
sektorsuniversitet. Har avses bland annat de i SLU inbyggda institutsfunktionerna.
Enligt utredningens bedémning krévs att SLU fortsatt erhaller en betydande
sarbehandling, for att tillgodose samhallets krav pa universitetet.
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9 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

9.1 SLU:s sektorsansvar

Utredningen vill mot bakgrund av géllande bestdmmelser och egna Gvervaganden
definiera SLU:s sektorsansvar pa foljande sitt: Med SLU:s sektorsansvar
avses ansvar for hogre utbildning, forskning, fortlbpande miljéanalys
och kunskapsspridning inom omradena

jord- och tradgardsbruk
landskapsplanering
livsmedelsproduktion

naturvard

skogsbruk och vedravarans foradling
vattenbruk

veterindrmedicin och husdjursskotsel

allt i syfte att sakerstalla uppstallda sektorsmal.

De for SLU géllande uppgifterna aterfinns bland annat i férordningen for
Sveriges lantbruksuniversitet (1998:1020). Vid sidan av de for universitet och hdg-
skolor traditionella uppgifterna, hogre utbildning, forskning och kunskapssprid-
ning finns for SLU en specifik uppgift, ndmligen fortiopande miljdanalys. Den
uppgiften tillkom budgetaret 1997. Bakgrunden var att regeringen under 1990-
talet Gverfort resurser till universitetet och sammantaget med SLU:s befintliga
resurser, exempelvis Riksskogstaxeringen, uppstod en omfattande koncentration
av kunskap om naturresurserna vid SLU.

Det ar utredningens uppfattning att alla dessa uppgifter ingar i sektors-
ansvaret. Grundutbildningen skall motsvara berérda sektorers behov av kvali-
ficerad arbetskraft. Forskningen skall vara relevant for dessa sektorer. Den
tredje uppgiften, dvs kunskapsspridning, & som tidigare visats en traditionell
uppgift for SLU, vars behov ingalunda har minskat. Den fortldpande miljoana-
lysen har tillkommit for att fa en samlad kunskap om naturresurserna.

| forordningen (1998:1020) anges ocksa vilka naringsgrenar och sam-
héallsomraden som sektorsansvaret skall appliceras pa. Upprakningen tacker
sannolikt val de omraden som &ven i praktiken ar aktuella for SLU. Omradena har
vuxit fram successivt i en interaktiv process mellan samhdllet och SLU for att
slutligen faststallas av regeringen. SLU:s och dess foregangares traditionella
kunskaper om mark, vatten, vaxter, djur samt ménniskans handhavande av dessa
naturresurser har befunnits vara till nytta aven inom nya omraden, miljé- och
naturvard, landskapsplanering, urbana gronytor m.m. Detta nyttjande av en
gemensam resursbas skulle kunna ske utan att ta resurser fran de traditionella né-
ringarnas utveckling.

Dock kan indelningen av ansvarsomraden nu kritiseras for att inte i alla
avseenden vara helt dandamalsenlig. Vissa omraden &r unika for SLU, medan inom
andra omraden forskning ocksa pagar vid andra universitet och hdogskolor.
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Avgransningarna mellan de olika omréadena kan i vissa fall uppfattas som otydliga.
Framfor allt ar omradet naturvard nagot oklart, men avser vid SLU na-
turvardsfragor som har samband med markens nyttjande och bevarande av den
biologiska mangfalden som ett komplement till SLU:s Gvriga arbete med
produktion och nyttjande.

Utredningen forordar darfor att en diskussion boér inledas mellan SLU och
Regeringskansliet om de nuvarande sju ansvarsomradenas framtida formulering.
En sadan justering av verksamhetsomraden &r naturligtvis viktig ocksa mot
bakgrund av att specifika uppdrag maste atfoljas av statlig finansiering.

Slutligen i den foreslagna definitionen av sektorsansvaret binds uppgif-
terna och ansvarsomradena samman i syfte att allt skall medverka till att si-
kerstalla uppstéllda sektorsmal. Som tidigare framhallits av utredningen &r
kopplingen till den specifika politik som galler for dessa politikomraden inte det
enda skalet, men en viktig faktor bakom slutsatsen, att det ar relevant att ocksa
framover tala om ett sérskilt sektorsansvar for de areella ndringarnas utveckling
och for naturresursernas bevarande.

De sektorsmal som avses ér i huvudsak den av EU, regering och
riksdag formulerade politiken for jordbruket, skogsbruket, andra areella néringar
resp. miljon. Det fortjanar att upprepas, att framfor allt jord- och skogsbruks-
politiken & mer specifik och intrdngande i respektive ndringars verksamheter &n
som géller inom manga andra naringssektorer. Visserligen har det under lang tid
tagits olika beslut for att minska regleringen &ven for dessa sektorer, men alltjamt
géller for dessa ndringsgrenar ett omfattande regelverk, som i vissa fall till och
med utokats i och med anslutningen till EU. Dartill har politiken komplicerats
genom alla nytillkomna bestammelser, vars syfte ar att reglera forhallandet mellan
produktion och den omgivande miljén, arbetsmiljon och djurskyddet.

Det maste ocksa betonas att denna koppling mellan SLU:s verksamhet
och ett antal politikomraden ingalunda far tillatas inskranka pa den frihet som alla
universitet har att stalla upp forskningsmal och formulera vetenskapliga fragestall-
ningar och vélja metoder for att na dessa mal. Sektorsansvaret bestimmer endast
inom vilka omraden forskning skall ske vid SLU.

| sektorsansvaret ingar som en sjalvklar del att folja utvecklingen inom be-
rérda delar av néringsliv och samhalle, och efter dialog med Regeringskansliet
foresla anpassningar av universitetets utbildningsinsatser och besluta om
inriktning av forskningen till konstaterade behov. For att en sadan dialog skall
vara meningsfylld kravs htg kompetens och god uppmarksamhet at utvecklingens
krav &ven hos de, som har att utova bestallarfunktionen hos statsmakterna, inom
samhallet i oOvrigt och naringslivet. Aven med den basta kompetens och
omvdrldsbevakning finns ddrutéver en annan ingrediens som ligger i
sektorsansvaret och som inte kan kommenderas fram hur effektiv dialogen &n ér.
Vad som avses har ar det som maste karakterisera ett kritiskt sektorsuniversitet,
namligen att ligga fore i utvecklingen och peka pa hotande risker och atgarder
for att bemastra desamma. Likval skall ett sddant universitet pavisa potentiella
mojligheter som kan tas till vara inom berdrda ansvarsomraden. Detta ar nagot av
karnan i det ideala sektorsuniversitetets satt att fungera men nagot som ocksa
komplicerar bilden av bestéllare/utforarfunktionen.

Man kan saledes hdvda, att mycket utmérkande for ett idealt sektors-
universitet dr att vara problemorienterat. Det stdndiga flédet av information och
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idéer fran ansvarsomradena paverkar inte bara den tillimpade forskningen utan
dven den mer grundldggande. Bland annat déri skiljer sig ett sektorsuniversitet
fran ett vanligt universitet.

De forhéllanden som rader for ett sektorsuniversitet gor saledes att ba-
lansen mellan av samhéllet angivna ansvarsomraden och den akademiska frihe-
ten bor uppmarksammas sarskilt, vilket ocksa gors nationellt och internationellt.
Det kan ndmnas att i Danmark finns en sdrskild lag om sektorsforsknings-
institutioner vars syfte primart dr att stérka dels sektorsforskningens kvalitet, dels
sektorsforskningsinstitutionernas integritet (se &ven avsnitt 6.1). Det dr viktigt att i
detta sammanhang sld fast att kvalitetskraven, saval inom forskning som
utbildning, skall vara jgmférbara med de for andra laroséten.

Sveriges anslutning till EU har sannolikt, genom det utOkade regelverket
och den fordndrade konkurrenssituationen, Okat behovet av ett sarskilt
sektorsansvar for SLU. Berdrda nédringar & en mycket viktig bas for Sveriges
vélfard. Skogssektorn 4&r landets storsta nettoexportindustri, medan livs-
medelsindustrin &r den nést storsta tillverkningsindustrin. Konkurrenssituationen
for jordbruket har fordndrats. Naringarnas fortsatta positiva utveckling &r dven av
stor betydelse for den regionala balansen i landet och for att uppna ett ekologisk
hallbart samhalle. Konsumenterna stéller Okade krav pa sikra och sunda
livsmedel. Utbildningen och forskningen vid sektorsuniversitetet SLU &r dérvid av
avgorande betydelse. Vid de besok som utredningen gjort i ett par medlemslander
framgar att inriktningen mot ©kad konkurrenskraft, vid sidan av
konsumentnyttan, ar ett mycket framtradande mal for den sektoriellt inriktade
forskningen.

Skogsforskningen fordrar sérskild uppméarksamhet. Skogsnaringen arbetar
i en mycket hard internationell konkurrens och skogsravaran maste produceras till
konkurrenskraftiga priser. Samtidigt maste krav stallas pa skogsmarken som en
kélla till rekreation och fritid samt att allt storre krav stélls vad galler miljé och
biodiversitet. Skogsbrukets mycket langa tidshorisont staller ocksa stora krav pa
att forskningen om skogsfragorna har tillréckligt langsiktiga perspektiv, vilket i sin
tur staller krav pa forskningsfinansieringen.

| betankandet Analysera mera anfors att jordbruksfragorna har fatt en
Okad politisk betydelse genom Sveriges medlemsskap i EU och forslag ldmnas om
att ett fristdende Jordbruksekonomiskt institut bor inrattas. Regeringen foreslar
som en foljd déarav i budgetpropositionen (prop. 1998/99:1 utgiftsomrade 23) att
ett sdrskilt Jordbruks- och livsmedelsekonomiskt institut bildas fran den 1 juli
1999.

Utredningen vill i detta sammanhang peka pa att det utdver den nu ak-
tuella ekonomiska utredningsverksamheten erfordras underlag i internationella
sammanhang aven fran andra vetenskapliga omraden. | sektorsansvaret ligger att
ta fram underlag och att i 6vrigt medverka med expertfunktioner infor olika
internationella forhandlingar som regeringen har att fora. Det &r utredningens
bedémning att behovet av vetenskapligt stod for svenska positioner i
internationella forhandlingar kommer att oka.

Sektorsansvaret innebdr alltid avvagningar och hansyn till olika
intressen, inklusive de kollektiva nyttigheterna, och beaktande av olika tids-
horisonter. Detta innebdr att ibland motstridiga intressen skall behandlas inom
sektorsansvaret. Det géller exempelvis produktion — miljo, produktion —
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kollektiva nyttigheter och producent — konsumentperspektivet. Forskningen &r
hérvidlag ett instrument att finna nya l6sningar.

Sektorsansvaret innebdr ett Gvergripande, nationellt ansvar. SLU bor
samtidigt i den praktiska verksamheten soka uppna en okad samverkan med
regionala intressenter.

Verksamheten vid SLU, som ett sektorsuniversitet, medfor behov av ett
rikt forgrenat kontaktnat bade med samhallets olika organ och med berérda
ndringar. Detta har ocksa med all 6nskvardhet framgatt av de manga kontakter
utredningen haft med SLU:s intressenter. Volymen av kontakter mellan SLU och
det omgivande samhéllet bestams ocksa av det faktum att SLU inte bara ar ett
universitet utan ocksa har inbyggda institutsfunktioner i organisationen. *Dagliga
kontakter’>med ber6rda naringar och samhallsorgan ingar i sektorsansvaret.

De oOvervaganden som lag till grund for universitetets tillkomst, bland
annat bedomningar om fordelar av samverkan inom grundutbildningen och
en koncentration av forskningsresurserna inom de mer grundlaggande
vetenskaperna géllande jord- och skogsbruk samt veterindrmedicin anser
utredningen fortfarande vara relevanta. Till detta har kommit ett allt storre behov
av integration framat mot foradling och marknad. SLU:s sektorsansvar innebar
ett sdrskilt ansvar att, i dialog med andra universitets- och hdgskoleenheter samt
forskningsinstitut, motverka att glapp uppstar i forskningen i kedjan rava-
ruproduktion —foradling — marknad.

Nar utredningen skall beskriva organisation och arbetssatt for SLU:s sek-
torsansvar (se aven avsnitt 10) maste Regeringskansliets arbetsformer bero-
ras. SLU é&r visserligen knutet till Jordbruksdepartementet, men som sek-
torsansvaret ar definierat ovan, framfor allt sambandet med sektorsmalen, sa
kravs ocksa ett betydande kontaktnat mellan SLU och andra departement.
Salunda &r sektorspolitiken for skogsbruket och bland annat energiomradet en
uppgift for det nuvarande Né&rings- och handelsdepartementet. Miljopolitiken och
darmed Miljodepartementet har ocksa stor betydelse for SLU:s verksamhet.
Genom utbildningens kvantitativt och relativt 6kade betydelse har kontakten tkat
med Utbildningsdepartementet. SLU:s internationella engagemang, bland annat
genom bistandet till utvecklingslanderna, ger kontakter med Utrikesdepar-
tementet. | samband med den eventuella Overféringen av SLU till Utbild-
ningsdepartementet finns det anledning att ndrmare belysa hur samspelet mellan
SLU och for sektorn berdrda fackdepartement bor kunna utformas.

Alla dessa ovan berdrda forhéllanden stéller sarskilda krav pa SLU vid ut-
Ovandet av sektorsansvaret. Under avsnitt 9.2 redovisar utredningen styrkor och
svagheter i den nuvarande ordningen med hansyn till den ovan angivna defini-
tionen och under avsnitt 10, redovisar utredningen sina Overvdganden i de
organisatoriska fragor som kan bli aktuella vid en Overféring av SLU till
Utbildningsdepartementet.

Det ma har for ordningens skull tillaggas att det inte ingatt i utredningens
uppdrag att bedoma om med tanke pa sektorsansvarets omfattning och komp-
lexitet den tidigare tillimpade ordningen hade varit att foredra, ndmligen att ett
departement — Jordbruksdepartementet — fick det fulla ansvaret for berorda
naturresursers och areella néringars utveckling, inklusive dérav betingade
forsknings- och utbildningsfragor.
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9.2 Styrkor och svagheter i nuvarande ordning

Nér utredningen beddmer SLU:s mojlighet att utbva sitt sektorsansvar dr det
sannolikt ofrankomligt att ocksa berora andra fragor &n de som direkt kan
hanforas till sektorsansvaret. Dessa andra fragor kan ha betydelse for univer-
sitetets utveckling och darmed utformningen av det framtida sektorsansvaret.

Forst kan konstateras att fragor kring SLU, dess verksamhet och organisa-
tion, engagerar i mycket hog grad universitetets studerande och anstéllda samt
dess externa intressenter. Detta har med all tydlighet framgatt av de manga samtal
som utredningen fort och som ofta foljts upp genom skrivelser och annat
underlagsmaterial som &verlimnats till utredningen. Aven i de forslag och
synpunkter vilka innebdr kritik mot SLU:s nuvarande organisation anses
sektorsansvaret som viktigt. Det stora engagemanget for SLU och dess skilda
verksamheter maste betecknas som néagot positivt for SLU.

| allméanhet tillmats SLU stor betydelse bade for att fa till stand en
ekologisk hallbar utveckling och for att ge berdrda néaringar 6kad konkurrenskraft.
Begreppet sektorsansvar har ett levande innehall for manga verksamma inom
SLU och for externa intressenter, &ven om man ofta inte kan ge ordet en precis
definition. SLU och dess foregangare har en lang tradition av att arbeta néara det
omgivande samhallet. Ursprungligen géllde kontakterna i forsta hand de bertrda
naringarna, men har efterhand kommit att omfatta allt bredare samhallsintressen.
Hdogskolans sa kallade tredje uppgift var saledes nagot mycket konkret for SLU
langt innan denna madlsattning blev allmdn  for universitets- och
hogskoleorganisationen i Gvrigt.

Utredningen nodgas konstatera att den breddning av SLU:s malgrupper
som ovan har berdrts och den harmonisering som SLU gjort av sin verksamhet
till de Ovriga universitetens, samtidigt har inneburit att vissa av de traditionella
avnamarna av SLU:s tjanster och produkter kant sig nagot asidosatta.
En viktig orsak till detta kan vara det generella meriteringssystemet for veten-
skapliga tjanster, som enligt gallande foreskrifter skall tillimpas fér SLU.
Uppgifter av sektoriell karaktdr premieras inte tillréckligt i detta system enligt nyss
asyftade bedomare. Utredningen vill i detta sammanhang peka pa de mojligheter
som forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet (4 kap. 28) ger till inrdttande
av for universitetet specifika tjanster.

Till de nagot reserverade bedémningarna fran de traditionella naringarna,
har sakert bidragit det forhallandet, att SLU, i enlighet med statsmakternas
intentioner och beslut om anslagsramar for universitetet, tvingats dra ned
omfattningen av den mera tillimpade, produktionsinriktade forskningen. Denna
del av SLU:s verksamhet gav naturligtvis, i tidigare skeden, upphov till en méangd
kontakter av ett slag som givetvis fortfarande férekommer, om &n i mindre
omfattning.

Utredningen vill hér ta upp och anméla att fragan om omfattningen,
inriktningen och finansieringen av den tillampade forskningen for de areella
naringarna borde goras foremal for en grundligare analys. Som visats i de
foregaende avsnitten har dessa naringar, framst pa grund av sin struktur och sin
langsiktighet, inte sddan motivation eller sddana finansiella mojligheter att
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de utan vidare kan ta 6ver eller finansiera fullt ut den tillimpade forskning, som
tidigare bedrivits av SLU och finansierats av universitetets ramanslag. Samtidigt
torde det finnas stora fordelar att den tillampade forskningen bedrivs tillsammans
med annan forskning och utbildning vid SLU. (se dven regeringens uppdrag 1998-
10-29 till SJFR att genomfora en strategisk analys av svensk jordbruksforskning.)

Fran under senare artionden tillkommande grupper av SLU:s intressenter
hors manga berommande ord om universitetets férandringsbenagenhet och
beredvillighet att ténka i nya banor. Det géller exempelvis SLU:s miljorelaterade
forskning och om nya organisatoriska I6sningar, dar universitetet samverkar med
olika kategorier av intressenter for att dn battre na ut till det omgivande samhéllet.
Ett sddant exempel & samverkan om stadens utemiljo —Movium.

Fran skogsnaringens foretradare hors daremot inte séllan tvivel om SLU-
konceptets mojligheter i framtiden. Detta framgar av skogsnaringens
promemoria Framtidens skogsforskning och som nérmare redovisas i bilaga
2. Skogsnaringen synes mindre tro pa integrationsmajligheterna inom forskning
och hdogre utbildning mellan jord och skog, som bland annat lag till grund for
SLU:s bildande, och i stéllet mera vilja betona integrationen framat med forskning
och utvecklingsarbete for den industriella foradlingen och marknaden.
Skogsnaringen argumenterar for en radikal férdndring av organisationen med
utbrytning och uppsplittring av nuvarande Skogsvetenskapliga fakulteten.

Skogsnéaringens reaktion &r naturlig ndr man som intressent ser resurser
for tillampad skogsforskning successivt minska till forman for satsningar pa
grundlaggande forskning och miljoforskning. Detta dr emellertid i forsta hand en
foljd av de prioriteringar som gjorts av regeringen pa grund av av besparingar och
en i Ovrigt dndrad forskningsfinansiering. Ndr Skogsstyrelsens forskningsfond
upphorde, pa grund av att skogsvardsavgifterna avskaffades kombinerat med
nedskdrningar av SLU:s anslag, blev konsekvenserna minskad tillimpad
skogsforskning, De konsekvenser som skogsndringen iakttagit har salunda inte
direkt med SLU-konceptet att gora.

Den vertikala integrationen har ocksa nyligen berorts i departements-
promemorian Skoglig och skogsindustriell forskning och utbildning. Det &r
naturligtvis viktigt for ett fullfoljande av sektorsansvaret inom skogssektorn i
framtiden att den hér relationsfragan mellan SLU och skogsnéringen snarast far
en positiv 16sning.

Integrationen framat mot marknaden tas dven upp av Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF), som bland annat pekar pa det okade intresset for kvaliteten i hela
produktionskedjan.

Utredningen vill for sin del framhalla att sektorsansvaret innebér ett
sarskilt ansvar att foga samman forskningen i ravaruledet med langre fram mot
marknaden arbetande forskningsenheter. SLU bor inom ramen for sitt
sektorsansvar prova hur langt fram i kedjan universitetet skall verka inom
sektorsansvarets olika delar. Det framgar ocksa av 1994 ars forskningspolitiska
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proposition att: "SLU har ett sarskilt ansvar for kopplingen mellan
ravaruproduktionen och livsmedelsforadlingen samt for fragor rérande
livsmedelskvalitet”. Motsvarande torde vara tillampligt pa det skogliga omradet.
Det kommer ocksa att behova utvecklas nya samverkansformer mellan den mer
ravarurelaterade/miljdorienterade  forskningen och den  produkt-oriente-
rade/marknadsorienterade forskningen.

Sadana nya samarbetsformer/nétverk i vilka SLU samverkar med andra
universitets- och hdgskoleenheter finns redan i vissa fall etablerade eller &r under
planering. SLU har initierat en planering av ett ndtverk mellan SLU, Lunds
universitet och Hogskolan 1 Vaxjo bendmnt det Sydsvenska Skogs- och
Trauniversitetet; medverkar i nétverket pa livsmedelsomradet mellan SIK,
Chalmers tekniska hogskola AB, Lunds tekniska hogskola och SLU, medverkar i
IDEON AgroFood i Lund, medverkat i inrdttandet WURC (Wood
Ultrastructure Research Centre) och inrattandet av en professur i skogsravarans
nyttjande i samverkan med H&gskolan i Dalarna. Dartill har SLU inom
universitetet under det senaste artiondet tagit flera initiativ och ocksa vidtagit
atgarder for att medverka langre fram i produktionskedjan. Salunda har inom
JLT-fakulteten, tidigare i ravaruledet orienterade professurer, omandrats till att
avse amnen som mijolkproduktlara, tradgardsproduktlara, vaxtproduktlara, etc.
Liknande initiativ har tidigare tagits pa skogsomradet.

Den horisontella integrationen som lag till grund for SLU:s bildande har
av utredningen tagits upp i dialogen med foretradare for SLU:s olika fakulteter.
Det synes fortfarande vara den allmédnna meningen att mark, vaxter, vatten och
andra naturresurser, liksom manniskans nyttjande av dessa resurser, berdr ett
gemensamt biologiskt system, dar grundldggande vetenskapliga discipliner ger
grunden for forstaelsen av brukandet och varden. Ju langre utvecklingen inom de
olika vetenskapsomradena gatt, desto storre blir svarigheterna att komma at ny
kunskap, varfor ofta en samverkan mellan forskare av samma eller nérstdende
specialiteter ar ofrankomlig. Bildandet av SLU byggde ingalunda i forsta hand pa
sambruk av jord och skog i den davarande néringsstrukturen, utan avsikten var
naturligtvis att skapa motesplatser for forskare som arbetar med likartade veten-
skapliga problem.

De studerande inom grundutbildningen vid SLU visar genom sina
studentkarer och pa annat satt stor tillfredsstallelse med undervisningen vid SLU.
De pekar pa det uppenbara forhallandet att det finns en stor “harhet” mellan
forskarutbildade larare och studenter som knappast &r fallet vid andra storre
universitet. Aven bland avnidmarna av de personer som utbildats vid SLU ges
genomgaende positiva omdomen Over utbildningens kvalitet. Pa vissa hall
finns dock en oro for att utbildningen tenderar att bli for allman och inte sa
profilerad mot sektorerna som man skulle kunna 6nska.

Utredningen vill, med anledning av de olika ideér och tankar som
framforts om en uppdelning av sektorsansvaret pa olika organisatoriska enheter,
anfora att utifran en principiell utgangspunkt sektorsansvaret i sig inte behover
vara bundet till myndigheten SLU. Det skulle teoretiskt kunna vara mojligt att
besluta om ett nationellt och samlat sektorsansvar, som efter sérskilda
beslut kan utbvas av flera universitets- och hogskoleenheter. En organisatorisk
uppsplittring av sektorsansvaret anses av vissa regionala foretradare, exempelvis
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Regionforbundet Skane kunna innebédra nya regionala samverkansmojligheter.
Samtidigt har flera andra betydelsefulla instanser, bland annat Skogsstyrelsen och
LRF, pekat pa att sektorsansvaret ej far splittras upp.

For egen del anser utredningen att det nationella perspektivet i sektors-
ansvaret for en Overskadli framtid maste tillmatas en fortsatt stor vikt.
Sektorsansvaret utdvas hdrvidlag bast inom en samlad organisation. Av detta och
av resursskal forordar utredningen att sektorsansvaret dven fortsattningsvis alaggs
ett sammanhallet SLU. De justeringar, som kan komma att erfordras i
inriktningen av verksamheten och i den interna organisationen for att béattre
tillgodose sektorsansvaret, kan till 6vervdgande del beslutas av universitetet sjalvt.

Om sektorsansvaret skall organiseras i en annan form &n den nuvarande,
och i motsats till vad utredningen foreslar, maste i sa fall beslutet foregas av en in-
gaende analys av de konsekvenser en eventuell uppsplittring av SLU medfor. Vi-
dare maste konsekvensen for utbildningarna noga analyseras, eftersom det finns
flera utbildningar som bygger pa den samlade kompetensen. Till exempel har S-
fakulteten det Gvergripande ansvaret for ett naturresursprogram, men dar mycket
av kompetensen finns inom JLT-fakulteten. Forslag och argument som framforts
om annan upplaggning av sektorsansvaret tar upp fragor om vertikal integration i
forskningen och om naringens brist pa inflytande som tecken pa svagheter i den
nuvarande ordningen. Det har emellertid inte for utredningen gjorts sannolikt, att
uppsplittringen skulle medfora en for landet som helhet béttre organisation och
hushallning med resurser. Utredningen aterkommer till synpunkter pa hur SLU
ytterligare skall kunna stérka sin regionala forankring.

SLU:s organisation innefattar, som redovisats tidigare, institutsfunktioner,
vilka &r helt integrerade i universitetets dvriga funktioner. En sa langt gaende
integration saknar, savitt utredningen erfarit, motstycke i Europa, medan den &r
relativt vanligt férekommande i USA. SLU-modellen har ju i flera tidigare
utredningar och kvalitetsbedomningar framhallits som en styrka, i synnerhet for
ett litet land. Nagra andra uppfattningar har knappast heller kommit till uttryck
under utredningens samtal med SLU:s intressenter och foretradare for SLU pa
olika nivaer.

Aven om SLU-modellen &r ovanlig, kan man samtidigt konstatera att det
finns tendenser i riktning for denna ordning. Fragan har, som tidigare redovisats i
avsnitt 6, utretts i Norge och i Nederlanderna. 1 Nederldnderna integreras nu
kraftfullt universitets- och institutsorganisationen. A andra sidan gér utvecklingen
i Danmark snarare at motsatt hall med en mycket stark institutsorganisation skilt
fran universitetet, bland annat pa grund av svarigheterna med att samordna resur-
serna for de tva enheterna samt att de &r lokaliserade pa helt skilda platser.

En svaghet med SLU-modellen som ibland ndmns &r att det inte &r
sjalvklart i en universitetsorganisation att personal med kort varsel kan stélla upp
med expertfunktioner till Regeringskansliet och andra centrala myndigheter.
Utredningen har, mot bakgrund av sina i detta avseende begransade direktiv, inte
mojlighet att ytterligare belysa denna fraga. Utredningen gor dock for egen del
bedémningen att skdlen Gvervdger att dven fortsattningsvis arbeta efter principen
full integration mellan utbildning, forskning och institutsfunktionerna i SLU:s inre
arbete.

SLU undersoker pa eget initiativ for narvarande om universitetets in-
terna organisation tillgodoser aktuella 6nskemal och externa krav betraffande
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sektorsansvaret m.m. Né&r det géller institutsfunktionen Gvervdgs om denna kan
bli nagot tydligare utat. Detta ar, enligt utredningens uppfattning, motiverat trots
de positiva beddmningarna av den nuvarande ordningen.

SLU ér en komplex organisation ocksa i det avseendet att universitetet har
en stor geografisk spridning. SLU beskriver ibland universitetet som Sveriges
Langsta Universitet. Fran universitetet sjalvt och &ven fran vissa avnamare anses
fordelningen av ansvar och uppgifter pa de olika huvudorterna och andra
verksamhetsplatser, inte alltid som helt rationell. Det &r en fraga som varit
foremal for standiga 6vervaganden inom universitetet alltsedan SLU:s tillblivelse.
Ofta har lokaliseringen framstallts som ett ekonomiskt och administrativt
problem mer an en tillgang.

Den utspridda lokaliseringen har dock sakert betytt mycket for SLU:s for-
ankring i det omgivande samhallet. Fran universitetets sida betonas att alla
enheter har en del i det nationella sektorsanvaret och skall sdledes inte utan vidare
jamforas med en regionala hogskoleenheter. 1 och med framvéxten av de
regionala hogskolorna och stravan till 6kad regional sjalvstyrelse, bryts denna
installning allt oftare med Onskemalet om en &nnu hdgre grad av regional
forankring. Att fa till stand ett bra resultat av dessa, ibland motstridiga stravanden,
torde vara en viktig uppgift for SLU:s styrelse. Lantbruksuniversitetets mojlighet
att i framtiden verka som ett rikstdckande universitet torde, enligt utredningens
bedémning, vara beroende av dess formaga att ta tillvara den decentraliserade
verksamhetens karaktdr. Det kan medféra behov av 6kad delegering av vissa
administrativa fragor, men ocksa andra fragor som har anknytning till SLU:s
relationer till regionerna. En viktig utgangspunkt for en Okad delegering &r
emellertid att orterna dven framdver ingar som en organisk del i ett samlat natio-
nellt sektorsansvar.

En annan pagaende diskussion inom SLU utgor fragan om forskningens
djup och bredd vid universitetet. SLU:s vidgade ansvarsomrade har
nddvandiggjort en 0kad bredd av verksamheten. SLU:s utbildningar tacker storre
omraden 4n tidigare. Begransningen ligger i svarigheterna att samtidigt uppratt-
halla tillrackligt djup i de for sektorsansvaret och for SLU specifika &mnena och
for de amnen som utgor stod for dessa. Utredningen har tidigare pekat pa att
sektorsansvaret kraver kunskap och kompetens inom centrala nyckelomraden.

For att kunna uppfylla sitt sektorsansvar krévs att dessa centrala delar
tillgodoses genom forskning, utbildning och information av tillracklig volym och
kvalitet. FOrst nér detta kriterium &r uppfyllt &r forutsattningarna goda for att
vidga verksamheten mot periferin. En vidgad samverkan med andra universitet
skulle kunna vara ett alternativ till att bygga upp och bibehalla egen kompetens. |
vissa fall torde 6kad samverkan inom ramen for NOVA vara att foredra, da dar-
igenom en sa kallad kritisk massa dven for nyckelomraden kan uppnas inom
saval utbildning som forskning. Det bor ankomma pa universitetet att fort-
[6pande prova mojligheterna till en dkad integration med 6vriga universitet nér
det géller kompetens inom framfor allt SLU:s grundldggande &mnen.

De av regeringen utféardade och for SLU styrande férordningar och reg-
leringsbrev innehéller bestimmelser som i hdg grad Gverensstimmer med de
som utférdas for Gvriga universitet och hogskolor och som, enligt utredningens
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bedémning, inte i tillracklig utstrdckning beaktar de sektoriella behoven. SLU och
Regeringskansliet bor i den aterkommande dialogen om foreskrifter, resultatmatt
och prestationer utveckla styrinstrument som béttre speglar sektorsansvaret.

Som ovan anforts finns dven bland SLU:s anstéllda ett stort engage-
mang for larosatets utveckling. Naturligtvis kan ocksa skonjas en oro for
framtiden efter de stora besparingar som SLU varit utsatt for. Diskussionen om
dndrad departementstillhrighet har dven bidragit till framtidsoron. En 6verforing
av universitetet till Utbildningsdepartementet anses av manga ocksa kunna
innebéra ett hot mot tanken pa ett rikstackande universitet av SLU:s modell.

Slutligen nar det galler den direkta utgangspunkten for utredningens tillsét-
tande, ndmligen SLU:s departementstillndrighet, kan darutdver foljande
anforas:

Att SLU till skillnad fran andra hogre larosaten ej sorterar under Utbild-
ningsdepartementet synes ej menligt ha paverkat SLU:s forankring i den &vriga
universitetsvarlden. SLU torde numera ha uppnatt ett gott anseende bade bland
andra universitet och berdrda myndigheter. Ibland ndmns emellertid vissa
praktiska problem, som hdnger samman med den speciella depar-
tementstillndrigheten. Dessa problem torde dock vara av underordnad betydelse.

Att SLU &r knutet till Jordbruksdepartementet har ju lange motiverats
med SLU:s stora betydelse att bidra till fullféljande av sektorsmaélen for de areella
naringarna. Att SLU i sig innefattar institutsfunktioner och darutdver har ett antal
for ett universitet mindre traditionella uppgifter (se avsnitt 7) har talat i samma
riktning. Det har da varit naturligt att tala om en rak linje med det departement
som haft det huvudsakliga ansvaret for sektorspolitiken. Denna linje har med aren
blivit mindre rak da sektorsansvaret for skogen och for miljofragorna samt for
energi ligger inom andra departement.

Utredningen aterkommer under avsnitt 10 till hur ett framtida sek-
torsansvar for SLU kan sékerstallas efter en eventuell Gverforing till Utbild-
ningsdepartementet.
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9.3 Overforing av SLU till Utbildningsdepartementet

Vid en 6verforing av SLU till Utbildningsdepartementet bor enligt utredningens
beddmning sérskilt foljande aspekter beaktas:

Att det for 6verskadlig tid ar motiverat att tala om ett sarskilt sektors-
ansvar for de areella naringarna och for nyttjande och bevarande av
naturresurserna. Dessa skal har bland annat sin bakgrund i det
forhallandet att det finns specifik, mer omfattande, samhallelig politik
for denna sektor an for andra samhallssektorer.

Att forskning och utveckling kring naturresursernas nyttjande och
vard, liksom for de areella naringarnas utveckling, kraver en hogre
grad av langsiktighet &n vad som ar nédvandigt pa andra omraden
vilket, maste beaktas i verksamhetens upplaggning och finansiering.

Att SLU aven framover far ett nationellt ansvar att svara for
kompetensforsorjning och ny kunskap for de areella naringarnas
fortsatta utveckling och om ett ekologiskt hallbart samhélle. Hoga
krav pa kvalitet maste stéllas pa utbildningen och forskningen for att
uppna dessa mal. Av verksamhetsskal och inte minst av resursskal
bor verksamheten ske inom ett sammanhallet lantbruksuniversitet
med en stark regional forankring och att universitetet saledes ej
splittras upp pa olika organisatoriska enheter.

Att vid en bedomning av SLU:s verksamhet och finansiering maste
beaktas att SLU omfattar institutsfunktioner, som i andra jamférbara
lander ligger i separata institutsorganisationer och att SLU, pa grund
av den kompetens som finns samlad inom universitetet, darutdver
utfor uppdrag som inte tillnor ett universitets normala uppgifter.

Att sektorsansvaret for SLU innebér ett fortsatt behov av vissa sarbe-
stammelser i det for universitetet styrande regelverket i forhallande
till den Ovriga universitets- och hdgskoleorganisationen. Begreppet
sektorsansvar bor infogas i forordningen for  Sveriges
lantbruksuniversitet.

Att infér ett eventuellt o6verforande av SLU till Utbildnings-
departementet betydelsen och innebdrden av begreppet
sektorsansvar blir entydigt fastlagt och formellt och reellt férankrat
inom Regeringskansliet. Sektorsansvar ar ett mindre kant begrepp
inom universitets- och hogskolesektorn i dvrigt.

Att en analys av den tillampade forskningens omfattning, inriktning
och finansiering bor genomfdras. Analysen bor utféras i samverkan
med berdrda naringar. Analysen boér bland annat laggas som en
grund for finansieringen av SLU:s sektorsansvar i denna del.

For att mojliggéra den allt viktigare rollen som expertorgan ar det
angelaget att formella och informella kanaler upprattas mellan SLU
och de for sektorspolitiken ansvariga departementen.



Ds 1998:62

75

Att i samband med den eventuella 6verféringen av SLU bor
regeringen Overvaga att inféra ett nytt vetenskapsomrade,
lantbruksvetenskaperna (eventuellt skogs- och jordbruksforsk-
ning).
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10 MODELLER FOR ATT SAKRA OCH STYRA
SEKTORSANSVARET

10.1 Allmant

| foregaende avsnitt har utredningen definierat SLU:s sektorsansvar och beskrivit
innebdrden i konkreta termer. Vidare har utredningen redovisat SLU:s styrkor
och svagheter i nuvarande ordning.

De viésentligaste faktorerna bakom behovet att, sarskilt for de areella
néringarna tala om ett sektorsansvar —namligen en specifik sektorspolitik och en
sarpraglad naringsstruktur — kan ej forvantas patagligt fordndras under de
narmaste aren. Det &r darfor utredningens bedomning att begreppet
sektorsansvar for de areella naringarna ar tillimpligt aven under Gverskadlig tid
framover. Det &r en vdsentlig uppgift for utredningen att lamna foérslag om hur
sektorsansvaret kan sakras och styras i framtiden dven efter en eventuell for-
andring av SLU:s departementstillhérighet. Utredningens forslag kan i dessa
avseenden komma att krava anpassningsatgarder pa olika nivaer, bland annat pa
departementsnivan och inom SLU.

Vad som bland annat maste sékerstéllas ar att sektorsmalen far ett till-
rackligt genomslag i det regelverk som styr SLU:s verksamhet. Hér avses i forsta
hand forordningen for Sveriges lantbruksuniversitetet och de av regeringen
utfardade arliga regleringsbreven. Inom faststallda ramar for sektorsansvaret skall
SLU givetvis ha samma langtgaende sjalvstandighet som andra universitet att, med
hénsyn till bland annat tillgdngliga medel och utvecklingen inom forskningen,
narmare analysera och faststélla granserna for ansvarsomradet.

10.2 Departementsnivan

For att ange véagar for att uppna ovanstaende malsittningar vid en eventuell
Overflyttning av SLU till Utbildningsdepartementet, har utredningen tagit del av
erfarenheter fran andra lander, dar liknande reformer har genomforts eller Gver-
vagts. Bland annat har utredningen vervdgt tre alternativa I6sningar, ndmligen:

ett delat ansvar mellan Utbildningsdepartementet och de berdrda
sakdepartementen,

ett utokat ansvarsomrade for berort forskningsrad och
ett forstarkt samradsférfarande mellan berérda departement.

Samtliga alternativ kan forstarkas med ett koordinerande organ, vars uppgifter
framgar nedan.
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Det forsta alternativet innebér att SLU:s ramanslag delas upp pa tva, al-
ternativt tre olika anslag. Utbildningsdepartementet ansvarar for, utdver allmanna
forvaltningsérenden, grundutbildningen och for forskarutbildningen och i denna
del jamstalls SLU helt med de Ovriga ldrosdatena. Ansvaret for den del av
sektorsansvaret som ligger utanfor grund- och forskarutbildningen avilar
Jordbruksdepartementet och dven nuvarande Nérings- och handelsdeparte-
mentet, nar det galler bland annat de skogliga fragorna. Fordelen med detta
alternativ skulle kunna vara att SLU fick en direkt koppling till de olika
politikomradena. Nackdelen med ett delat ansvar, vilket har bekréftats i utred-
ningens kontakter med foretradare for flera utldndska forskningsinstitutioner, &r
att ingen kanner fullt ansvar for verksamheten och att drenden och omraden
darmed faller mellan stolarna.

SLU-modellen med en mellan utbildning och forskning (inkl. instituts-
funktion) totalintegrerad verksamhet gor det heller inte, enligt utredningens
bedomning, praktisk mojligt att dela upp anslaget pa ett rattvisande sétt.
Sammanfattningsvis innebdr alternativet med ett delat ansvar risk for otydlighet i
beslutsvdgar och i ansvarstagande.

I det andra alternativet som utredningen Overvagt ges SIFR av rege-
ringen ett vidgat ansvar for bestéllarfunktionen vad avser forskningsdelen av
sektorsansvaret. | alternativet skulle SLU huvudsakligen vara utférare av den
aktuella forskningen. De medel som statsmakterna staller till forfogande for
sektorsansvarets utdvande, via ett eller flera departement, skulle kunna kanaliseras
i sdrskilda flerariga forskningsprogram som forhandlats fram mellan SLU och
SJFR. Ovriga funktioner avilar Utbildningsdepartementet

Dessa program kan berdra viktiga samhallsproblem for vilka forskningen
kan bidra med nya l6sningar. Sadana program har funnits i begransad omfattning
och under senare ar bland annat omfattat Alternativa produktionsformer i
jordbruket och tradgardsnaringen, Tvarvetenskaplig skogsforskning, Ekologisk
jordbruks- och tradgardsproduktion och Livsmedelsforskning. Fordelen med
denna l6sning skulle kunna vara att rollen som bestéllare och som utforare av
sektorsansvaret blev tydligare &n for ndrvarande.

Konstruktioner av liknande slag finns i Nederldnderna, dar dock
Jordbruksdepartementets motsvarighet svarar for bestéllarrollen och i Norge dar
det sker genom Norges forskningsrad. Nackdelen i alternativet ar att den redan
omvittnat hoga externfinansieringsgraden for SLU ytterligare ©kar. Det &r
utredningens bedémning att det nu inte ar lampligt att minska universitetets egen
formaga till styrning av verksamheten genom att ytterligare ©ka graden av
externfinansiering.

Det tredje alternativet forutsatter att hela anslaget for verksamheten
fors Over till utgiftsomrade 16, Utbildning och universitetsforskning. | detta
alternativ. beddmer utredningen det som nodvandigt, med héansyn ftill
sektorsansvarets betydelse, med ett vidgat samordningsforfarande inom regerings-
kansliet. Mot detta kan anforas att regeringsarenden, som faller inom flera
departements verksamhetsomraden, skall beredas i samrad med Gvriga berorda
statsrad (SFS 1998:50 §15). En modell, som ibland provats for att starka samord-
ningen, ar att lata annat statsrad foredra drenden i regeringen (§14). Den modellen
anvands enligt uppgift mestadels som en Overgangslosning infor och under
organisatoriska forandringar inom Regeringskansliet.
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En mojlighet som istéllet foreligger, och som enligt utredningen bor Gver-
végas, ar att inratta en interdepartemental arbetsgrupp som infor regeringens
stallningstaganden rorande SLU bereder viktigare drenden inom Regerings-
kansliet. Har avses beredning av resursfragor for forskningen, dimensionerings-
fragor i utbildningen och andra viktiga regler som styr universitetets verksamhet.
Genom detta sékerstélls att berdrda fackdepartement kan folja utvecklingen av
SLU och pa ett tidigt stadium i beredningsprocessen inom Regeringskansliet pa-
verka utformningen av forordningar och regleringsbrev samt utformningen av
forslag till riksdagen som berdr universitetets verksamhet.

En variant eller komplement till en interdepartemental arbetsgrupp kan
vara att ett helt nytt koordinerande organ tillsitts, som far ansvar for eller
bitrader Regeringskansliet i utévandet av bestallarfunktionen. | ett sadant organ
skulle finnas representanter for berdrda delar av samhélle och néringsliv. Med
tanke pa vad som ovan anforts om ett sektorsuniversitets grundlaggande
funktioner skall givetvis SLU ocksa delta. Samhéllet kan representeras bland annat
av Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket m. fl. Man kan sédga
att Naturvardsverket redan i praktiken pa detta satt utovat en bestéllarfunktion, da
man i borjan av 1990- talet lade 6ver viss forskning till SLU, som tidigare
genomforts inom verket. Om ansvarsomradet blir for omfattande for ett organ
kan sérskilda koordinerande grupper Overvdgas for vart och ett av SLU:s ansvars-
omraden.

Utredningen finner mot bakgrund av ovanstaende diskussion av alter-
nativa l6sningar att, i forsta hand alternativ tre med ett vidgat samradsforfar-
ande mellan berdrda departement bor prévas. Det bor kompletteras med
ovan angivna koordineringsorgan. Det ligger inte inom ramen for denna
utredning att lamna forslag pa hur detta samradsforfarande formellt bor utformas
och i vilken utstrackning externa myndigheter skall engageras. Utredningen kan
emellertid se fordelar i att samradsforfarandet faststalls i ett sérskilt
regeringsbeslut. Utredningen vill ocksd understryka, att vid sidan av att
samradsforfarandet skulle syfta till att sakra sektorsansvaret, skulle ett beslut
déarom ocksa ge tydliga signaler till SLU om den specifika sektorsrollen och vara
dgnat att ge klarhet om arbetsférutsattningarna for alla engagerade i Sveriges
lantbruksuniversitet.

Det bor slutligen anyo erinras om att den i utredningen tidigare némnda
begaran fran SLU till regeringen om Overforing till Utbildningsdepartementet
forutsatte att sektorsansvaret kan sékras.

Jordbruksdepartementet kommer delvis i en ny situation ndr SLU fors
over till Utbildningsdepartementet. Den direkta kontakten som forevarit med
SLU forsvinner och med den minskar Jordbruksdepartementets mojligheter att
folja utvecklingen bland annat inom skogs- och jordbruksforskningen. Det bor
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enligt utredningen inte innebédra att de resurser som idag avsatts inom
departementet for att folja utvecklingen inom forskningen tas bort. Snarare bor
forhallandet vara det motsatta.

Det danska Ministeriet for fodevarer, landbrug og fiskeri har till ut-
redningen framfort starka argument for att det vetenskapliga underlaget kommer
att bli alltmer betydelsefullt, ndr samhdllets politik skall utformas. Vetenskapliga
rapporter skall inom departementet tolkas och utgdra ett underlag for nationell
politik och/eller internationella férhandlingar. Nationella positioner i
forhandlingsarbetet bland annat inom EU maste alltmer vara underbyggda pa
resultat framkomna inom forskningen (se dven avsnitt 6.2). Dessa forhallanden
torde, enligt utredningens bedémning, galla &ven for Sverige.

Jordbruksdepartementet behover saledes, i likhet med forhallandena i
Danmark, kvalificerad personal som kan félja utvecklingen inom jordbruks och
livsmedelsforskningen nationellt och internationellt, liksom Né&ringsde-
partementet behover det for att folja utvecklingen inom skogsforskningen.
Forskningen kan bidra med underlag for regeringens stéllningstagande i olika
sakfragor, som beror utvecklingen av de areella naringarna. Sadant underlag
erfordras aven infor stéllningstaganden for nationell politik, EU:s politik och
darvid sammanhdngande regelverk samt infor forhandlingar om internationella
overenskommelser i Gvrigt. Sadana funktioner finns ocksa i allméanhet inom
ovriga EU-landers sakdepartement.

UTREDNINGEN FORESLAR

att vid en eventuell 6verféring av SLU till Utbildningsdepartementet
bor hela anslaget féras éver till utgiftsomrade 16,

att ett vidgat samradsforfarande mellan berérda departement
kommer till stand,

att en interdepartemental arbetsgrupp inréttas inom Regerings-
kansliet kompletterad med ett koordinerande organ, som, rérande
SLU, bereder viktigare arenden och

att berdrda sakdepartertement forstarker bevakningen av
forskningsfragorna sa att resultaten fran forskningen i okad
utstrackning kan laggas till underlag f6ér regeringens stall-
ningstaganden.
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10.3 Inom Sveriges lantbruksuniversitet

Det &r utredningens uppfattning att begreppet sektorsansvar ar mycket levande
inom SLU:s organisation. Inom SLU ©6vervdgs for ndrvarande om vissa
justeringar behdver vidtagas i den interna organisationen for att ytterligare
klargora SLU:s roll som sektorsuniversitet och for att underlatta kontakterna med
det omgivande samhéllet

Det framhalls ofta att det ligger ett stort véarde i att ett litet land som
Sverige vad galler lantbruksvetenskaperna haller samman grundutbildning,
forskarutbildning och forskning, fortlpande miljoanalys samt kunskapsspridning
inom en och samma organisation. Inom SLU bor verksamhetsgrenarna bedrivas
sa langt mojligt integrerat inom universitetets institutioner och Gvriga
arbetsenheter.  Utbildning,  forskning,  fortlopande  miljoanalys  och
kunskapsspridning berikar varandra och genom integrationen mellan fakulteterna
uppnas ett battre resursutnyttjande men ocksa andra fordelar for respektive
verksamhetsgren. Inte minst géller detta inom grundutbildningen, dar
fakultetsOvergripande kurser och program finns eller & under planlaggning. Dock
kan bemérkas att skogsndringen framfort avvikande uppfattning om SLU:s
organisation, framforallt om vérdet av den horisontella integrationen mellan de
tre fakulteterna.

Det ndra sambandet mellan utbildning, forskning och kunskapsspridning
har belysts i manga andra sammanhang och torde gélla dven for SLU:s
verksamheter. En integrerad verksamhet bor emellertid inte vara hinder eller st i
motsatsforhallande till att gentemot externa intressenter visa upp tydliga kon-
taktvagar mellan SLU, de areella néringarna och det 6vriga omgivande samhéllet.

SLU Dbor dven ta till vara den resurs som instituten utgdr. Det galler
sarskilt Skogforsk, STFI och Trétek pa det skogsliga omradet och JTI, SIK och
SVA pa jordbruks-, livsmedels- respektive djurhalsoomradet. De utgor var och en
inom sitt omrade en betydelsefull del av forskningsorganisationen. Instituten
utgdr dven en brygga till néringslivet och kan darmed bidra till att sektorsansvaret
fullfoljs.

Utredningen vill har aterkomma till vissa fragor som behandlats under
avsnitt 9 och som kan medfdra behov av fortsatta Gvervdganden inom SLU om
den interna organisationen. Det galler fragan om en Okad vertikal integration i
forskningen, den regionala forankringen av SLU, samverkan med andra larosaten
samt hur SLU:s roll som expertorgan béattre skall komma samhéllet till godo.
Utredningen har ocksa framhallit, att indelningen i sju ansvarsomradena i nagra
fall & otydlig och behover justeras efter en dialog med Regeringskansliet.
Utredningen har dven lamnat synpunkter pa mojligheterna till en 6kad delegering
av vissa drenden till huvudorterna inom ramen for ett samlat sektorsansvar.

Utredningen tar emellertid inte stéllning till hur SLU skall organisera sitt
inre arbete men tror att mal och strategier inom SLU maste diskuteras och
klargoras tydligare for att orter och fakulteter skall kédnna sig fullt delaktiga i SLU:s
arbete och nationella ansvar. Utredningen har darutover i foregdende avsnitt
behandlat ett antal styrkor och svagheter i det nuvarande SLU-konceptet. Det
ankommer pa SLU:s styrelse och andra organ inom universitetet att Gvervaga
vidare atgarder.
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Begreppet sektorsansvar maste standigt hallas levande i det dagliga arbetet
och alla inom SLU &r bor vara medvetna om den betydelse som ett sek-
toruniversitet har for samhaéllets utveckling.

UTREDNINGEN FORESLAR
att SLU 6vervéger bland annat foljande i sitt fortsatta arbete med sektorsansvaret:

Anpassningar av SLU:s interna organisation for att fullt ut motsvara
sektorsansvaret.

Okad delegering till huvudorterna av vissa fragor.

Fordjupad samverkan med institut och andra universitets- och
hogskoleenheter i syfte av att uppna ett battre resursutnyttjande och
for att underlatta mojligheterna till vertikal integration inom
forskningen.

Behovet av att standigt klargora vilka krav som funktionen som
sektorsuniversitet innebar.
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UTREDNINGENS DIREKTIV BILAGA 1
Promemoria

REGERINGSKANSLIET Bilaga till

Jordbruksdepartementet PROTOKOLL § 108
1998-04-29

KARTLAGGNING AV SVERIGES LANTBRUKSUNIVERSITETS
SEKTORSANSVAR

Bakgrund

Fragan om vilket departement som bor ha ansvaret for Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) har diskuterats ldnge. Jordbruksministern och utbild-
ningsministern ar helt Overens om att skdlen for att SLU borde tillhéra Ut-
bildningsdepartementet Gvervdger och att ansvaret for samtliga universitet och
hogskolor bor ligga samlat under ett departement.

Anslagen till hogre utbildning och universitetsforskning berdknas och
fordelas i statsbudgeten under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning, vilket hor till Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade. Detta
géller med undantag for bland annat anslagen till hogre utbildning och forskning
vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Skogs- och jordbrukets forskningsrad
(SJFR), som beréaknas och fordelas under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande néringar, vilket i huvudsak hor till Jordbruksdepartementets
verksamhetsomrade.

SLU:s verksamhet bedrivs i enlighet med hogskolelagen (1992:1434) och
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet. SLU har som ett 6ver-
gripande mal att utveckla kunskapen om de biologiska naturresurserna och
manniskans hallbara utnyttjande av dessa. Inom ramen for det Gvergripande
malet har SLU ett sektorsansvar for hogre utbildning och forskning i omradena:

jord- och tradgardsbruk
landskapsplanering
livsmedelsproduktion

naturvard

skogsbruk och vedravarans foradling
vattenbruk

veterindrmedicin och husdjursskotsel.

Detta innebédr att SLU — i ndra samarbete med &vriga berdrda sek-
torsmyndigheter och néringar —har att ta fram och effektivt sprida den kunskap
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som finns, saval i Sverige som i andra lander, for att uppstéllda sektorsmal skall
kunna forverkligas.

SLU skall bedriva dels grundutbildning, dels grundldggande och tillampad
forskning med tillhérande forsoksverksamhet. N&r det géller den tillimpade
forskningen inom tidigare ndmnda omraden har SLU en funktion som i de flesta
andra europeiska lander tillkommer sérskilda institut. Ett av syftena med att pa
1960-talet inlemma sektorns forskningsinstitut i det som nu ar SLU var att den
samlade problemorienterade forskningen samt davarande forsoksverksamheten
skulle kopplas till grundutbildning och forskarutbildning. Den svenska modellen
med en samlad organisation for dessa olika verksamheter har avgérande fordelar.

SLU har utover de tre verksamhetsomradena utbildning, forskning och in-
formation ytterligare en verksamhetsgren, ndmligen fortldpande miljéanalys. SLU
har dessutom vissa specifika uppgifter som normalt sett inte aterfinns hos andra
universitet och hogskolor. Genom dessa olika verksamheter har SLU saledes ett
ansvarsomrade och arbetsuppgifter som i vissa avseenden ar bredare &n vad som
normalt ingar i ett universitet. SLU:s sérskilda roll och konstruktion har varit en
anledning till att SLU hittills har inordnats under Jordbruksdepartementet.

SLU:s stora satsning pa en 6kning av grundutbildningen, bland annat en
rad nya magisterprogram, har medfort att det for statsmakterna blivit naturligt att
i manga sammanhang behandla SLU:s fragor tillsammans med &vriga universitet
och hogskolor.

Uppdraget

Infor ett stallningstagande till fragan om SLU:s departementstillhrighet har jord-
bruksministern beslutat att tillsatta en utredning for att bland annat kartl4gga vad
SLU:s sektorsansvar innebdr och analysera vilka konsekvenser en Overforing av
SLU fran Jordbruksdepartementet till Uthildningsdepartementet far.

Utredningen skall bland annat:
beskriva SLU:s sektorsansvar i konkreta termer,

kartlagga vilka verksamheter inom SLU som ligger utanfor ett
universitets/hdgskolors normala uppgifter och som direkt kan
hanforas till sektorsansvaret,

kartlhgga den ekonomiska férdelningen av ramanslaget mellan
grundutbildning, forskning och sadan verksamhet som utredningen
definierar sasom uppgifter som ligger utanfér de uppgifter ett
universitet eller hégskola normalt har,

specificera medelsfordelningen mellan de olika verksamheterna som
kartlagts enligt ovan och de fasta resurserna i form av fastigheter
och utrustning samt
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ange vilken omfattning olika finansieringsformer av verksamheterna
enligt ovan har. Med detta avses fordelningen mellan medel som
dels anvisats genom SLU:s ramavslag, dels erhallits genom annan
statlig finansiering samt annan extern finansiering.

Uppdraget skall redovisas till jordbruksministern senast den 15 november 1998.
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BILAGA 2

SAMMANFATTNING AV GENOMFORDA INTERVJUER M.M.

Utredningen har genomfort ett stort antal samtal med foretradare for nédringsliv
och samhdlle med syfte att klarldgga SLU:s sektorsansvar. Under samtalen har
aven uppgifter och synpunkter tillforts utredningen som beror fragor, som delvis
ligger utanfor direktiven for denna.

Genomforda intervjuer har foljts upp genom att ett antal skrivelser eller
annat underlagsmaterial dverlamnats till utredningen. | vissa fall har skrivelserna
varit stéllda till annan myndighet och Overlamnats for kdnnedom. Datum for
skrivelser anges inom parentes. Overliggningar har forts med:

Hogskoleverket

Universitetskanslern

Kungl Tekniska hdogskolan (KTH)
Naturvardsverket

Statens jordbruksverk

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA)
Statens livsmedelsverk (1998-08-17)
Skogsstyrelsen (1998-09-04 och 1998-09-16)
Regionforbundet Skane (1998-06-12 och 1998-09-28)
Svenska Kommunforbundet

Alfa Laval Agri

Fritidsodlingens Riksorganisation (1998-09-04)
Hushallningssallskapens Forbund
Jordbrukstekniska Institutet (1998-10-13)
Lantbrukarnas Riksforbund (1998-09-25)
LRF(Lantbrukarnas provinsférbund) i Skane
Livsmedelsindustrierna

Nationella Stiftelsen for hasthallningens framjande
SkogForsk

Skogsindustrierna (1998-10-09)

Skogsagarnas Riksférbund (1998-09-11 och 1998-10-09)
Svaléf Weibull AB (1998-09-09)
Tradgardsnaringens Riksforbund (1998-08-20)
Sveriges Veterinarforbund.

Skrivelser har darutdver inkommit fran Hogskolan i Vaxjo (1998-10-28) och
Stiftelsen Lantbruksforskning (1998-10-28).

Vidare har synpunkter och underlagsmaterial inhdmtats fran SLU:s
ledning, dess fakulteter, foretrddare for universitetets personal och de studerande.
Skrivelser har inkommit fran:
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SLU:s styrelse om sektorsansvaret (1998-11-06). (Bilaga 3)

SLU om den framtida utvecklingen av SLU:s ansvarsomraden (1998-
11-06). (Bilaga 4)

SACO vid SLU (1998-11-02)

Statstjanstemannaforbundet, avd 221 (1998-10-25)

Sveriges lantbruksuniversitets samlade studentkarer (SLUSS) (1998-
06-04)

Skrivelser har inkommit fran foljande institutioner vid SLU:

Institutionen for jordbruket biosystem och teknologi (1998-06-25 och
1998-07-01)
Institutionen for miljdanalys (1998-09-28)

Slutligen har synpunkter i drendet lamnats av skogsforskare fran Skogsvetenskapliga
fakultetens institutioner i Umea (1998-10-29) och av enskilda personer.

Inledningsvis kan namnas att Hogskoleverket och
Universitetskanslern har framhallit att SLU ar en val fungerande enhet
med en hog kvalitet i verksamheten. Detta har ocksa kommit till uttryck i
verkets kvalitetsutvarderingsrapport av universitetet. SLU &r ett val etablerat
universitet med stor acceptans i utbildnings- och forskarsamhallet. Det senare har
ocksa bekraftats av KTH.

Om samtliga SLU:s utbildningsprogram har positiva synpunkter fram-
forts. Det finns en betydande samsyn mellan de studerande representerade av
SLUSS och néringens och det dvriga samhéllets foretrddare over att utbild-
ningsprogrammen, saval de yrkesinriktade som de mer generella, &r vél anpassade
till sektorernas behov och av hog kvalitet. Jordbruksverket har dock framhallit
att de mer generella momenten i utbildningen nu blivit sa omfattande, att kun-
skaperna om ndringarnas produktionsforutsattningar m.m. anses otillrackliga.

Under samtalen har ett antal fragestdllningar behandlats, némligen
sektorsansvarets innebdrd och hur sektorsansvaret utévas av SLU. Vidare
har fragan diskuterats om hur ett sektorsansvar skall kunna utdvas efter en even-
tuell 6verforing av SLU till Utbildningsdepartementet.

Sektorsansvaret
Avnédmarna av SLU:s forskning uppfattar begreppet sektorsansvar olika.

Inom jordbruks- och livsmedelsomradet ar begreppet sektorsansvar
vélkant och innebdrden dérav anses viktig viktigt. Sektorsansvaret gar tillbaka till
den forutvarande Lantbrukshogskolan. Pa den tiden var sektorsansvaret uttalat
for jord- och tradgardsbruket. Forskning och forsoksverksamhet var en
integrerad del av den forda jordbrukspolitiken. Under senare ar har verksamhe-
ten inom SLU breddats och kommit att omfatta bland annat miljofragor,
kretsloppsfragor, landskapsarkitektur, bioravaror for industriella tillimpningar
m.m. Det jordbrukspolitiska motivet for SLU:s verksamhet kom under 1980-talet
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att tonas ner och delvis ersattas med andra samhalleliga krav pa forskningen. EU-
intradet har delvis pa nytt andrat denna bild.

Den avgorande forutsattningen for ett langsiktigt lonsamt svenskt
lantbruk skapas, enligt Lantbrukarnas Riksforbund, genom att konsumenterna
valjer att kopa svenska produkter. FOrtroendet for svenska livsmedel, tillverkade
av svenska ravaror blir en allt viktigare faktor att sla vakt om, vilket forutsatter
kunskaper om hela kedjan fran jord till bord samt att kunskapen fors ut och
tillampas pa ett framgangsrikt satt. Livsmedelsindustrierna anser att SLU:s
identitet och uppdrag inom de senare leden i livsmedelskedjan uppfattas otydligt
inom livsmedelsbranschen.

Flera av SLU:s avndmare, bland annat Jordbruksverket och
Hushallningsskapens Forbund, har pekat pa att vissa delar av den
lantbruksvetenskapliga forskningen inom JLT-fakulteten utvecklats mot att bli
alltfor generell for att kunna fullt ut tillgodose avndmarnas &nskemal. Den
tillampade forskningen har under senare ar minskat i betydelse, men ingen av de
som till utredningen framfort asikter Onskar sig ater den daldre typen av
forsoksverksamhet.

Det foreligger, enligt utredningens beddmning, en betydande samsyn pa
sektorsansvarets innebdrd mellan Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
Lantbrukarnas  Riksforbund, Stiftelsen  Lantbruksforskning och
Tradgardsnaringens Riksforbund m fl.

SLU:s sarart far ej forsvinna anser manga. Det innebér att SLU inte bor
efterlikna andra universitet i alla avseenden. Ett tvdrvetenskapligt och pro-
blemorienterat angreppssatt pa de areella ndringarna efterfragas. Kontakterna
med naringslivet ar SLU:s styrka. Har ligger, enligt avndmarna, SLU langt fore de
dvriga universiteten, dar den tredje uppgiften forst under senare ar prioriterats.
Sektorsansvaret, oavsett om det finns tydligt formulerat eller ej, beddms som
viktigt, sarskilt som EU-intradet stéller nya krav pa jordbruksnaringens utveckling.
Att medverka till regional utveckling &r en del av sektorsansvaret, framfors dven.

SLU har ldttare dn andra universitet att behandla sektoriella uppgifter
framhaller exempelvis Naturvardsverket. Har finns emellertid en viss skillnad i
uppfattning i denna fraga mellan de olika avndmarna. Foretradarna for de
traditionella avndmarna Lantbrukarnas Riksforbund, Skogsindustrierna,
Skogséagarnas Riksforbund m.fl. tycker det blivit svarare att kommunicera
med universitetet, medan de under senare ar tillkommande intressenterna
Svenska Kommunférbundet, Fritidsodlingens Riksorganisation, Natio-
nella Stiftelsen for hasthallningens framjande 6verraskats av SLU:s flexibili-
tet och beredvillighet att tillgodose avnamarnas 6nskemal och behov. Ett sadant
exempel, som framhallits av Kommunforbundet, ar den samverkan mellan SLU
och olika intressenter om stadens utemiljé som sker inom Movium.

Inom det skogliga omradet uppfattas begreppet sektorsansvar olika.
Skogsnaringen representerat av Skogsindustrierna och Skogsagarnas
Riksforbund menar att sektorsansvaret bor omfatta ett langsiktigt stod till
skogsnéringens utveckling. Man vill gérna skilja mellan skogsnéring och samhélle.
Skogsnaringen menar att SLU utvecklats mot ett brett inriktat naturresursuniver-
sitet. Detta &r positivt pd manga satt men det for skogsbruket viktiga mark-
nadsperspektivet har minskat i betydelse. SLU uppfattas utéva sektorsansvaret
mer genom allman forskningsverksamhet om skog. Skillnaden i synen pa
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sektorsansvarets innebord mellan skogsnédringen och SLU har skapat vissa
problem i kontakterna. Detta har uppmarksammats i andra sammanhang bland
annat i skrivelser till regeringen och i departementspromemorian Skoglig och
skogsindustriell forskning och utbildning.

Skogsnéaringen har 6verldmnat en PM Framtidens skogsforskning ftill
utredningen innehallande branschens visioner, behov och forslag. Grundfelet ér,
enligt skogsnéringen, att samhéllets fordelning av forskningsmedel inte &r val
avvagd i och med att for mycket av medlen gar till organ som finansierar annan
skoglig FoU an den som é&r betydelsefull for skogsnéringen.

Skogsnaringen har, vilket ocksa framhalls i PM:an, inte dgnat forsknings-
fragorna den uppmarksamhet de fortjanar. Antalet personer inom skogsbruket
som arbetar med/tar emot forskningsresultat har minskat. Det har bidragit till att
de traditionellt upparbetade kanalerna mellan i skogsnédringen och SLU fdrsvagats.
Skogsnéringen &r beredd att pata sig en mer aktiv roll nar det galler utformningen
och inriktningen av den framtida skogsforskningen. Naringen har anmélt att den
avser att inratta ett sarskilt branschrad till stod for saval statens prioriteringar
och satsningar som samordning av branschens arbete internt och gentemot andra
parter. Man vill ocksa att regeringen inréttar en skoglig och skogsindustriell
forskningsberedning i syfte att framja en kraftsamling pa for landet viktig
sektorsforskning.

En effektiv skoglig sektorsroll for SLU forutsatter ndra kontakt och sam-
band med skogsnéringen. Betydelsen av den biologiskt inriktade forskningen om
priméarproduktionen bedéms av skogsnaringen att minska till forman for den mer
produktinriktade forskningen. Néringen efterlyser en béttre samverkan mellan
den biologiska och den tekniska forskningen. Enligt skogsndringen dr ett av
skalen till det Okade avstandet mellan SLU och skogsnaringen att SLU:s
horisontella integration Jord — Skog successivt har minskat i betydelse. Den
vertikala integrationen Marknad — Foradling — Skog har istéllet blivit allt viktigare
for skogsnaringen. Framtidsfragorna for skogsnédringen ligger i mindre
utstrackning i ravaruledet. Istallet ligger de i att skapa mervarden genom
integration av véardekedjan fran producent till konsument.

For skogsbrukets och skogspolitikens del har, enligt Skogsstyrelsen,
begreppet sektorsansvar fatt stor betydelse nar det galler att beskriva och de-
finiera naringens ansvar for miljofragornas hantering. P4 samma satt har
skogsndringen sektorsansvar for avvdgningar och hansyn till andra intressen och
verksamheter pa skogsmark till exempel kulturmiljdintresset, friluftslivet, jakt- och
viltvard, rennéringen, etc. | begreppet sektorsansvar bor sjalvfallet ocksa inga det
ansvar som ndringen har att utveckla sin egen karnverksamhet — skogsbruk. Det
forhallandet att statsmakterna faststéllt en sérskild politik som for skogsbruket
innebdr att —till skillnad fran till exempel bilindustrin —sektorsansvaret tydliggors
och halls sasmman bade i ett langsiktigt och nationellt perspektiv samt Gver hela
det verksamhetsfélt skogsnédringen arbetar inom.

SLU:s sektorsansvar bor, enligt Skogsstyrelsens bedémning, omfatta
forskning med relevans for ndringarna, forsorjning av yrkesutbildning, fors-
karutbildning for naring och samhalle, fortbildning, nationell milj6- och
produktionsuppféljning och informationsférmedlare samt expertfunktionen. Den
skogsvetenskapliga fakulteten ligger i stort sett ratt i avvdgningen mot
miljéintressena och de senare leden i produktionskedjan. Skogens forsk-
ningsenheter kompletterar varandra och det dr viktigt att SLU tar hand om och
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ansvarar for de langsiktiga biologiska fragorna. Kontakten mellan Skogs-
styrelsen och S-fakulteten fungerar utmarkt.

Aven inom det veterinarmedicinska omrédet anvinds begreppet sek-
torsansvar. Synpunkter pa V-fakultetens uppgifter har i forsta hand lamnats av
Livsmedelsverket, SVA och Sveriges Veterinarforbund. SLU:s ansvar avser
i forsta hand att kunna ge en sadan utbildning att de studerande som lamnar SLU
skall kunna erhalla legitimation for veterindryrket. Verksamheten inom Vete-
rindrmedicinska fakulteten styrs i mycket hég grad av utbildningens behov.

Av de yrkesverksamma veterindrerna arbetar numera ca halften med sma-
djur och hést, medan vardera en fjardedel arbetar med jordbrukets pro-
duktionsdijur respektive livsmedelskontroll. Smadjur och sporthastar skapar stora
ekonomiska vérden, samtidigt de i hog grad bidrar till de sd kallade viktlosa
vérdena. Fakultetens institutioner tar ett betydande ansvar for jordbrukssektorns
utveckling. Inom djurhdlsomradet utévas emellertid sektorsansvaret till
Overvdgande del av SVA.

Sektorsansvaret mot jordbruksnéringen beddms av bland annat Vete-
rinarférbundet och SVA ha blivit starkare i och med intradet i EU. Svenska
positioner i forhandlingsarbetet inom den europeiska gemenskapen rdrande
djurskydd, djurhdlsa och livsmedelskvalitet behdver underbyggas med veten-
skaplig analys. Det ar ocksa viktigt att SLU kan svara upp mot den sektor som
ligger utanfor jordbruksnaringen. Efterfragan pa fakultetens kompetens kar och
det mérks bland annat pa det stora antalet remisser fran andra instanser i
samhaéllet.

Konsekvenser av en dverforing till Utbildningsdepartementet

Av samtalen med SLU:s intressenter framgar att uppfattningarna ar delade om det
ar andamalsenligt att fora dver SLU till Uthildningsdepartementet eller ej. Skogs-
naringen och Hogskoleverket dr positiva, medan andra intressenter ar forsiktigt
positiva, avvaktande eller saknar uppfattning i denna fraga. Lantbrukarnas
Riksforbund anser att SLU bor ligga kvar under Jordbruksdepartementet.

SLU:s avnamare anser dock genomgaende och ofta med stor styrka att
sarskilda atgarder for att sdkra sektorsansvaret maste vidtagas vid en 6vergang till
Utbildningsdepartementet. Det finns emellertid inte bland SLU:s avnamare nagon
entydig bild hur detta skall sékras.

Flertalet intervjuade anser att en 6verforing av SLU till Utbildnings-
departementet Okar forutsattningarna for strukturella fordndringar, vilket av
manga uppfattas som ett hot medan andra ser det som en mgjlighet. Farhagor
finns om den framtida medelstilldelningen till SLU skall bli tillrdcklig for att
universitetet skall kunna uppratthalla sitt sektorsansvar. Bland andra Hogskoleverket
ser inga principiella svarigheter i overforingen, utan en mer lika behandling av
SLU med 6vriga universitet ar till fordel.
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Ovriga fragor

Onskemal och forslag har forts fram som ligger utanfor utredningens mandat att
utreda. Det galler fragor om SLU i framtiden som ett fortsatt rikstackande
universitet samt den mellan fakulteterna horisontella integrationen. Skogsnéringen
konstaterar i ovan n&mnda PM att ett nytt forskningspolitisk landskap vaxer fram
genom statens olika satsningar och att gamla etablerade roller och
ansvarsomraden inte langre ar sjalvklara. Viktiga delar i denna satsning &r att
bygga upp regionala kompetenscentra dér ett samarbete mellan olika forsk-
ningsinstitutioner och ndringarna utvecklas.

Skogsnéringen anser att motiven att ar 1977 sla samman hogskolorna till
SLU var svaga och sambandet dessutom minskat sedan SLU:s tillblivelse. Under
samma tid har den ovan ndmnda integrationen mellan Marknad — Forédling —
Skog blivit alltmer betydelsefull. Ett nytt satt att arbeta utvecklas ocksa i form av
programsamarbete och natverk som medverkar till att g6ra traditionella
forskningsomraden mindre relevanta.  Skogsndringens slutsats &r att ett
sammanhallet SLU i nuvarande organisationsform inte ar en bra I6sning for den
skogliga forskningens framtid.

Skogsnaringen onskar sig istallet for nuvarande struktur tre kraftfulla
kompetenscentra fordelade Gver landet. Skogsnaringen ser manga alternativ for
hur den yttre organisationen for fakulteten bor ordnas. Den bdr, enligt néringen,
provas forutsattningslost utan bindning till nuvarande SLU-struktur.

Utredningen har kommit i kontakt med de tendenser till 6kad regionali-
sering inom utbildning och forskning som forekommer. Regionférbundet
Skane har i skrivelse till davarande utbildningsministern Carl Tham och till
davarande jordbruksministern Annika Ahnberg samt i skrivelse till utredningen
redovisat sina synpunkter pa en starkt regional forankring av SLU:s verksamhet i
Alnarp.

Regionforbundet pekar pa att Alnarp, forutom att vara en nationell
resurs, dven kan vara en aktiv utvecklingskraft i det landskap dér jord-
bruksnaringen med tillhérande verksamheter har den starkaste forankringen. En
storre sjalvstandighet for SLU:s verksamheter i Skane bedomer Regionforbundet
vara mojligt, oavsett hur sektorsansvaret definieras. Liknande synpunkter har
forts fram fran LRF i Skadne Argumenten har sitt ursprung i den nya situation
som uppkommit i och med utbyggnaden av de regionala hdgskolorna och
samverkan Over landgranserna.

Pa liknande satt argumenterar skogsnaringen och Hogskolan i Vaxjo och
pekar pa de nya samarbetsformer som det Sydsvenska skogs- och trauniver-
sitetet innebdr med ett ndtverkssamarbete mellan SLU, Lunds tekniska hogskola
och Hogskolan i Véxjo.

I Sydsverige skapas nya samarbetsmdjligheter med Danmark. Det re-
gionala néringslivet i Skane ser samverkan inom utbildning och forskning med
Danmark som utvecklingsbar. SLU samverkar redan med sin danska motsvarighet
KVL med konkreta samarbetsprojekt. Bland annat har utbildningen av
hortonomer samordnats mellan universiteten. For fa full effekt av denna
samverkan och for kunna fa till stand en regional kraftsamling Onskar
Regionforbundet att de nya forutsattningarna inom utbildning, forskning och
utveckling beaktas. Detta bor kunna leda till nya organisatoriska losningar for
SLU:s Alnarpsdel framhaller Regionférbundet Skane.
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Aven i de Gverlaggningar som hallits med foretradare for myndigheter,
naringsliv i Skara och i Umea/Rdbécksdalen, har utredningen uppmérksammat de
regionala strdvandena. De regionala intressenterna ser SLU som en viktig kraft i
regionens utveckling. Goda exempel finns sdssom AGROVAST i Skara och SLU:s
verksamhet pa bioenergiomradet i Robécksdalen. De regionala stravanden tar sig
dock inte samma starka uttryck som i Skane. Sambandet med Uppsala ar en
nodvéndighet for att verksamheten i Skara och i Robécksdalen skall kunna
bedrivas med en tillrécklig vetenskaplig tyngd.

Aven pa det skogliga omradet efterlyses en dkad profilering av huvud-
orterna. Etableringen av Institutionen for sydsvensk skogsvetenskap i Alnarp ses
som ett gott exempel pa detta. Skogsnaringen dnskar, som tidigare redovisats, ga
vidare i enlighet med denna utveckling och foreslar i konsekvens harav nya
organisatoriska Idsningar.

Svalof Weibull AB tar upp en annan lokaliseringsfraga av betydelse for
véaxtforadlingens framtid i Sverige. Foretaget framhaller den stora betydelsen som
samarbetet inom den tillimpade vaxtforadlingsforskningen haft och onskar att
SLU:s verksamhet i Svalov forblir kvar i stallet for att, i enlighet med SLU:s
beslut, flytta till Alnarp.

Det har entydigt framkommit vid samtalen att de regionala intressenterna
onskar en okad administrativ delegering inom SLU. Detta 6nskemal har &ven
framforts av SLU:s anstallda pa olika nivaer och vid alla huvudorter. Det borde
kunna tas beslut regionalt i fler typer av drenden &n idag. Det skulle ytterligare
underlatta kontakterna med det omgivande samhdllet. Synpunkterna pekar
entydigt mot att en okad regional beslutskraft &r till fordel i SLU:s utdvande av
sitt sektorsansvar.

Aven frdgan om den fakultetsvisa integrationen inom SLU tas upp av
skogsnaringens foretradare, och den horisontella integrationen som Iag till grund
for inrattandet av SLU ar 1977 ifrdgasitts. Ovriga som framfort synpunkter pa
fragan, bland annat de fackliga organisationerna SACO vid SLU och
Statstjanstemannaférbundet samt SLUSS och LRF, slar vakt om ett
sammanhallet SLU och anser att integrationen mellan de tre fakulteterna i
grunden dr en riktig tanke. Utvecklingen inom forskningen understryker detta.
Inte minst géller detta de mer grundldggande disciplinerna. Inom
utbildningsomradet finns ocksa manga integrationsvinster i form av fakultetsover-
gripande kurser och utbildningsprogram. Ju ndrmare man kommer de praktiska
tilldmpningarna inom jord- och skogsbruk ju mindre blir integrationsfordelarna
inom SLU.

Skogsforskare fran Skogsvetenskapliga fakulteten i Umea har tagit upp fragan om
den tillimpade skogsforskningens finansiering. Valrenomerade skogsforskare star
utan finansiering, vilket & mycket olyckligt. Institutionen for biosystem och
teknologi har framhallit arbetsmiljons betydelse och Institutionen for
milidbanalys har tagit upp vissa fragor som beror basfinansieringen av
institutionens verksamhet

Slutligen har fragan véackts om att bilda institut efter danskt eller fin-
landskt monster. Samtliga, som avgivit mening i fragan, forordar oavsett yttre
organisation i Ovrigt en fortsatt full integration mellan utbildning och forskning
enligt SLU-modellen.
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SkogForsk anser att det inte behévs nagot ytterligare institut pa skogs-
omradet. Tradgardsnaringens Riksforbund vill starkt sla vakt om SLU-mo-
dellen da resurserna inte medger nagon uppsplittring av dessa. Detta &r sérskilt
viktigt for det omrade som denna naring utgor. Jordbrukstekniska institutet
pekar pa de goda forutsattningar som finns for en samverkan mellan institutet
och SLU. En forutsdttning &r dock att inte SLU:s resurser utarmas i alltfor hog
grad. Alfa Laval Agri ser ocksa SLU som en bra samarbetspartner nar det géller
att utveckla nya systemlosningar, dar kunskaper om biologi och teknik maste
kombineras. SLU:s tillimpade forskning pa husdjursomradet &r en viktig
forutsdttning for foretagets fortsatta utveckling i Sverige och kan skapa nya
samarbetsmajligheter mellan SLU och foretaget.
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SVERIGES LANTBRUKSUNIVERSITET BILAGA 3

Till f.d. landshovding Thorsten Andersson

SLU:S SEKTORSANSVAR

SLU:s styrelse stallde sig i en skrivelse till regeringen 1995-02-17 i princip bakom en
Overforing av universitetet till Utbildningsdepartementet. Styrelsen framholl dock, att
sektorsansvaret maste tillgodoses och utvecklas, och detta krav var en forutsattning for
ett eventuellt departementsbyte.

Styrelsen har vid sammantrdde 1998-10-19 diskuterat en av rektor presenterad
PM om SLU:s sektorsansvar och anser att foljande sammanfattning val beskriver
styrelsens bild av detta ansvar. Styrelsen har ocksa gett rektor i uppdrag att slutjustera PM
mot bakgrund av styrelsens diskussion.

Sammanfattning

SLU ger en nddvindig kunskapsbas bade saval for de areella naringarnas framtida kon-
kurrenskraft liksom for ett antal nationella politikomraden: jordbruk, skogsbruk,
djurhélsa och miljovard.

SLU:s verksamhetsidé, "att utveckla kunskapen om de biologiska
naturresurserna och manniskans héllbara nyttjande av dessa”, specificerar
inriktningen pa SLU:s sektorsansvar. Verksamhetsidén utgar fran statsmakternas
intentioner att Sverige skall vara ett foregangsland for en hallbar utveckling.

Regeringen har lagt fast sju ansvarsomraden, vilka preciserar SLU:s sektors-
ansvar.

SLU ansvarar for utbildning, forskning, fortldpande miljdanalys och information inom ett
antal omraden som &r unika for landet och dar verksamheten utgar fran universitetets
sektorsansvar.

SLU:s grundutbildningar &r en viktig del i den nationella kompetensutveck-
lingen. Utbildningarna har en stark bas i yrkesprogrammen och utvecklas fOr att svara
upp mot ndringarnas och det Ovriga samhallets behov. SLU ansvarar ocksa for
utbildningen inom ett antal, for landet unika, forskarutbildningsémnen. Utbildningarna &r
viktiga for att bibehalla och vidareutveckla naringslivets konkurrenskraft och samhallets
kompetensforsorjning. SLU:s kompetens bildar ocksa en viktig bas for sektorernas
behov av fort- och vidareutbildning.

De tre fakulteterna har ett vetenskapligt innehall anpassat till respektive sektors
behov. Detta ger mdjlighet till forskning kring produktion och féradling som stod for
utveckling av sektorerna, samtidigt som fakulteteterna tillsammans ger mojligheter till en
helhetssyn pa naturresursernas bruk och vard. Speciellt inom grundlaggande discipliner
och utbildningsprogram finns det omfattande samverkan Over fakultetsgranserna, vilket
har majliggjort utveckling av nya kompetensomraden.

De fyra huvudorterna har specifika uppgifter som delar av det nationella
ansvaret, samtidigt som de utgor viktiga noder for regional samverkan och utveckling.
Forskning baserad pa regionala forutsattningar ar nodvandig for en positiv utveckling av
universitetets sektorer liksom av SLU.
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SLU har stor kompetens inom naturvetenskap-teknik-ekonomi. For att bdttre
integrera utbildning och forskning rérande den areella produktionen med senare led i
produktutvecklingskedjan sker samarbete med andra universitet och hdogskolor, bade
inom och utom landet (till exempel NOVA). En sadan samverkan ger mojligheter till
komplettering av SLU:s kompetens inom t.ex. samhéllsvetenskapliga discipliner liksom
att ta del av spjutspetskompetens inom andra omraden som inte ticks av SLU:s
verksamhet.

SLU har ett unikt uppdrag att svara for fortldpande miljdanalys och ansvarar for
utveckling och forvaltning av ett antal nationella system som beskriver forandringar i
produktionsbasen och naturmiljon.

SLU har en lang tradition av kunskapsoverforing till omgivande samhalle (den sa
kallade tredje uppgiften), och dialogen med naringarna &r en viktig bas for universitetets
prioriteringar. Existerande samradsformer skall vidareutvecklas och vara baserade pa
Omsesidigt fortroende och dppenhet.

Den integrerade svenska modellen med ett universitet for de areella néringarna,
som bade inkluderar en universitets- och en institutsfunktion, har avgérande fordelar och
bor bibehallas. En samlad organisation med bred kompetens ar nodvandig for att med
hog kvalitet skapa en solid bas for ravaruproduktionen och den efterféljande
foradlingskedjan.

Den statliga finansieringen av forskning inom SLU:s ansvarsomraden ér i ett
internationellt perspektiv relativt liten. Med hansyn till sektorernas stora betydelse och de
areella néringarnas sarart bor staten ha ett tydligt ansvar for finansiering av
sektorsuniversitetets verksamhet.

Den nuvarande modellen med ett enda anslag till SLU via statsbudgeten ger
mojligheter for Gvergripande prioriteringar och ett effektivt resursutnyttjande. Om SLU:s
anslag skall delas upp i ett for grundutbildning och ett for forskning, bor skogs- och
jordbruksforskning inforas som ett eget vetenskapsomrade.

Beslut i detta drende har fattats av SLU:s styrelse vid sammantrade den 19
oktober 1998 av ledamdterna Haglund (ordférande), Albihn, Gemmel, McDonald,
Norrfalk, Ohlsson, Rosswall, Spangberg, Wilén, samt Ostlund efter fordragning av rektor
Thomas Rosswall.

Intygas i tjdnsten

Thomas Persson
Styrelsens sekreterare

Postadress Besoksadress Telefon
Telefax

Box 7070 Arrhenius plan 2C 018-67 10 00 018-67
20 00

75007 UPPSALA
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SVERIGES LANTBRUKSUNIVERSITET BiLAGA 4

DEN FRAMTIDA UTVECKLINGEN AV SLU:S ANSVARS OMRADEN

Jord- och tradgardsbruk

Betydelsen av jord- och tradgardsbrukets produktion av biordvara for livsmedel,
energi och annan teknisk anvindning kommer sannolikt att 6ka. Savitt bekant for
narvarande kan inte ett uthalligt samhalle utvecklas med mindre &n att forbruk-
ningen av lagerresurser minimeras. | stallet maste ravaror som framstills genom
fotosyntesen s langt mojligt ersétta forbrukningen av lagerresurser.

Jord- och tradgardsbrukets betydelse for produktion av si kallade kol-
lektiva nyttigheter, Oppet landskap, diversifierat landskap, bas for Ovrig fore-
tagsamhet pa landsbygden, infrastruktur osv, ar viktig redan i dag. Denna
problematik kommer sannolikt att frdjupas framdver i takt med att gangse fria
marknadskrafter kommer att verka i motsatt riktning i allt hdgre utstrackning i
samband med att EU:s jordbrukspolitik avregleras. Fran statens och
medborgarnas sida kommer man att allt starkare fOrséka motverka en
langtgaende utflyttning fran landsbygd till stader.

Inom livsmedelsomradet &r den globala problematiken mycket tydlig. For
att tillfredsstélla en vaxande vérldsbefolkning maste jordens livsmedelsproduktion
flerdubblas i framtiden. Redan i dag svalter 800-1000 miljoner méanniskor, till stor
del beroende pa bristfélliga fordelningsmekanismer av varldens sammantagna livs-
medelstillgangar. Befolkningsprognoser tyder p att jordens befolkning redan om
20-30 r &r minst fordubblad.

I den industrialiserade delen av varlden utvecklas en allt mer segmenterad
marknad for livsmedel dér jord- och tradgardsbruk med olika forutséttningar:
klimatiska, geografiska, infektionstryck, kunskapsnivd, etc, har majlighet att
utnyttja komparativa konkurrensfordelar pa ett tydligare och mera omfattande
satt an tidigare. En majlig utvecklingsvag ér att utveckla jord- och tradgardsbruket
i Sverige mot de kvalitetsmadssigt mera exklusiva delarna i dessa marknadssegment.

Nara horande till det konventionella livsmedelsomradet ligger jord- och
tradgardsbrukets mojligheter att utveckla produktion av ravara for industri
inriktad pa funktionella livsmedel, farmaceutiska produkter och for medicinska
andamal.

Jord- och tridgardsbrukets produktionsmetoder och -system néste vid alla
tillfallen utvecklas i riktning mot mindre paverkan pa omgivande miljo. All
forskning inom ansvarsomradena har som gemensamt mal en hallbar utveckling.

Mot denna forvantade utveckling av forutsdttningarna for sektorn,
kommer sektorn for sin utveckling att bland annat ha fdljande behov av kunskap
och radgivning/utbildning for att kunna utvecklas pa ett positivt sitt:
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Fordjupad kunskap om ekosystemens funktion och om natur-
resursernas utnyttjande, d.v.s. biosfarens anvandning for saval
manskligt som 6vrigt liv.

Fordjupat  biologiskt/ekologiskt ~ kunnande om  produktions-
processerna i jord- och tradgardsbruket, samspelen mellan mark —
vatten — groéda — atmosfar.

Kunskap om hur framtida marknadssegment av livsmedel kan tankas
utvecklas och hur svenska komparativa konkurrensfordelar inom
primarproduktionen kan utnyttjas fér att astadkomma ekonomisk
Idnsam produktion pa en framtida i huvudsak avreglerad marknad for
livsmedelsprodukter.

En fortsatt fordjupning och tillampning av kunskap om jord- och
tradgardsbruket som nav i det samhalleliga kretsloppet av
vaxtnaringshaltigt material.

En fortsatt utveckling av kunskap for certifiering av jord- och
tradgardsbrukets produkter och produktionssystem. Harvid kommer
sannolikt begreppet flerfunktionsjordbru” att utvecklas, innebarande
att kvalitetssakringen kan komma att ligga pa olika nivaer i olika
funktioner (d.v.s. produktionssystemets och produkternas effekter pa
halsa och vélbefinnande, natur och biodiversitet, landskap,
produktion, fysisk miljo, arbete och inkomst 0.s.v.) fran ett foretag till
ett annat.

Ekonomiska modeller maste vidareutvecklas for att inte bara kunna
mata samspelet mellan de gangse ingdende storheterna i
produktivitets- och effektivitetsmatt, d.v.s. enkla fysiska insatser och
avkastningar. Mycket forenklat uttryckt maste ekonomiska modeller
for planering och kontroll, bade pa mikro- och makronivaerna, aven
innefatta paverkan pa omgivande fysiska miljo, artdiversitet,
arbetsmiljo m.m. Likasa kommer, enligt tamligen samstammiga
framtidsstudier, de viktlésa varden som bl.a. landskapet producerar
att fa en kande betydelse i manniskors varderingar. Den nuvarande
bristen pa denna typ av kunskap och val utvecklade och
lattillgangliga modeller dar &ven samband med milj6-, estetiska-,
kulturella-, sociala- och etiska parametrar ingar, utgor sannolikt det
mest avgorande hindret for en snabb utveckling mot hallbarhet och
ekonomisk barkraft samt en sektor som verksamt bidrar till en 6kad
livskvalitet for befolkningen.

Uppbyggnad av kunskap och modeller fér en samordnad utveckling
av jord- och tradgardsbrukets mojligheter och ansvar att leverera
kollektiva nyttigheter till samhéllet for landsbygdens utveckling.
Modeller for hur jord- och tradgardsforetagen skall ersattas harfor,
d.v.s. hur skall en marknad fér de kollektiva nyttigheterna etableras.
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Uppbyggnad av modeller och metoder for att anldgga &aven
samhallsvetenskapliga och humanistiska perspektiv pa sektorns
utvecklingsproblem.

Fritidsodling och grona miljéer

Forutom livsmedelsproduktion ansvarar tradgardssektorn for FoU och undervis-
ning om vaxtmaterial och skotselmetoder for anvandning i yttre och inre milp.
Dartill &r fritidsodlarsektorn stadd i snabb utveckling och i vixande betydelse for
folkhélsan.

De viktiga véxtgrupperna for anvandning i inre miljo har oftast tropiskt
eller subtropiskt ursprung (krukvéxter och snittblommor). Viktiga \éxtgrupper
for utomhusmiljéer (parker, kyrkogardar, sportanldggningar, trafikmiljcer, villa-
och kolonitradgardar m.m.) & trad och buskar, frukt- och béarvéxter,
grdsmattegras, perenner, sommarblommor, bkvéxter och gronsaker.

Detta vaxtmaterial maste fortldpande anpassas till nordiska véxtbe-
tingelser inom- och utomhus. Det skall krdva rimliga skotselatgarder och sta i
samklang med vart kulturarv. FoU ér sarskilt angelagen for véxtmaterialets
produktion, ldmplighet, etablering och skotsel.

Fritidsodling tillhor de vanligaste fritidssysselsattningarna hos den vuxna
befolkningen. Uppskattningsvis tva av tre svenska hushall har ndgon form av fri-
tidsodling (utomhus). Eftersom fritidsodlingen areal- och produktionsmassigt &r
vésentligt storre an bade yrkesméssig tradgardsodling och offentliga parker ar det
vasentligt att det ges majlighet till en framatsyftande FoU och utbildning.

Utbildning

Aven om antalet foretag inom jordbruks- och tridgardssektorerna kommer att
minska framover sa kommer behovet av vélutbildade personer pa akademisk niva
att Oka. Ett minskande antal yrkesutdvare kommer att fa ett allt storre behov av
kvalificerade personer for planering och rdgivning. Den sektorsanknutna
industrin och myndigheter inom omadet kommer likaledes att fa tkat behov av
kompetent personal @ akademisk niva. Det dr darfor utomordentligt viktigt att
de utbildningar SLU erbjuder inom ommdet fortsatt kan utvecklas pa den
forskningsgrund som bildas av bdde SLU:s universitets- och institutsroll. Detta
galler bade de korta (2-3 ar) och langa (4-5 ar) yrkesprogrammen. Inget annat
universitet erbjuder motsvarande utbildningar.

En absolut forutséttning for en sadan profilering och fortsatt vitalisering
av utbildningarna &r att universitets- och institutsfunktionerna finns i den
utbildande  organisationen. Detta ger forskare/Brare och studenter
utomordentliga majligheter att utveckla kunskap om néringarnas/néringslivets
behov av kunskap och kompetens ©r framtida fragestallningar, liksom att
naringen/néringslivet kan knytas mycket ndra vissa kursmoment av direkt
yrkesforberedande karaktar.
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Landskapsplanering

Landskapsplaneringen forvéantas fa en starkt 6kad betydelse i bérjan av 2000-talet.

Manga framtidsforskare tror pa att vi gar mot ett samhélle dar de viktlosa vardena
kommer att bli allt mer betydelsefulla. M&nniskor kommer att vara villiga att
betala mer for tjanster som ger dem fler och Hhittre kvaliteter. For att
astadkomma en mer hallbar utveckling kommer vi till exempel att behdva

effektivisera energi- och materialanvandningen mangfalt, med en faktor 4 eller
kanske 10. Sverige dr idag ett starkt urbaniserat land, dér flertalet lever hela sitt liv
i stader och titorter. Den urbana méanniskans relation till naturen i staden och
landsbygden, till produktion och konsumtion av det naturen ger, kommer att vara
styrande pa ett helt annat sitt &n tidigare.

Samtliga dessa forandringar pekar i riktning mot ett 6kat behov av land-
skapsplanering:

for att skapa och varda tatorternas yttre miljoer, tradgardar, parker,
kyrkogardar, skol- och vardmiljoer samt andra fritidsmiljéer,

for att planera for en kretsloppsanpassning som tillgodoser
manniskors krav pa vacker och funktionell miljo,

for att planera for en rekreativ och kunskapsinriktad anvandning av
natur- och kulturmiljéer i landskapet med hansynstagande till saval
de areella naringarnas som natur- och kulturvardens och turismens
krav,

for planering av landskapet for véagar, jarnvagar, vindenergi och
andra storskaliga foretag,

for humaniseringen av morgondagens produktionslandskap, sa att
det kan tillgodose en mangfald funktioner inkluderande manniskors
estetiska och rekreativa behov.

Sammantaget handlar morgondagens landskapsplanering om att utveckla former
for att tillgodose manniskors olika sociala, ekonomiska och kulturella behov
sasom de exemplifierats ovan och samtidigt verka for en ekologiskt hallbar
utveckling.

SLU har en mycket central roll i detta sammanhang. Universitetet ansva
rar for kdrnan i den svenska kunskapsutvecklingen inom jordbruks-, skogs- och
tradgardsproduktion bade utifran ndringarnas och det allménnas intressen. Dess-
utom ansvarar SLU for hogre utbildning och forskning inom
landskapsplaneringens omrade med alla de kopplingar till fysisk planering och
urban utveckling som detta innelér. Denna unika kombination har en stor, men
delvis outnyttjad utvecklingspotential. Darfor behdver landskapsplaneringens
relation till jord-, skogs- och tradgardsbruk inom universitetet fortydligas, och
landskapsplaneringens roll relaterad till sivdl de areella naringarna som till den
urbana utvecklingen behtver forstérkas genom foérdjupade och breddade insatser
i utbildning och forskning.

Fordjupade insatser behdvs for att svara mot de Okade kvalitativa krav
(socialt, ekologiskt, kulturellt) som den urbana méanniskan staller pa sin narmiljo
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for boende, arbete, uthildning, Vard och fritid. De viktigaste uppgifterna framover
handlar om:

att fortgdende utveckla landskapsarkitekturen som en angeléagen del
av var kultur och vart samhalle, med stor Oppenhet for nya
samhéllskrav (t.ex. i kretsloppsperspektiv, i pedagogiska och
halsovardssammanhang), samt behov av teknisk utveckling,

att utveckla kunskaperna om forvaltning av de resurser som byggts
upp i vara stader och tatorter av grona miljoer samt att utveckla
kunskaper om varden av kulturhistoriska tradgards- och
parkanlaggningar,

att fortgaende utveckla metoder for landskapsanalys som instrument
i den fysiska samhallsplaneringen saval i urbana sammanhang som
landsbygdssammanhang.

Breddade insatser behdvs for att utveckla landskapsplaneringen i
samverkan med andra institutioner / organisationer inom och utom
SLU inom féljande huvudomraden:

for att utveckla den urbana miljon till en val fungerande social och
kulturell miljo, med hansynstagande till kraven pa en hallbar
utveckling,

for att bygga upp kunskaper om tradgardsodlingens betydelse i
urbana sammanhang lokalt och globalt,

for att hantera stora strukturella ingrepp eller féréandringar i kultur-
och naturlandskapet, exempelvis vagar och jarnvagar, vindkraftverk,
takter o.dyl. liksom stora industriella foretag,

for att utveckla mojligheterna att kombinera skogs- och
jordbruksproduktion med rekreation och turism i landskapet,

for att i ndra samverkan med jord- och skogsbruket utveckla kriterier
for ett framtida kulturlandskap, ett “faktor 10" landskap, som
tillgodoser effektiva men hallbara produktionsvillkor, men som ocksa
erbjuder mangsidiga landskapskvaliteter for fritid och naturvard.

Livsmedelsproduktion

Ur ett nationalekonomiskt och sysselsittningsperspektiv ar livsmedelssektorn idag
mycket betydelsefull da den ar Sveriges, nast transportmedelsindustrin, storsta in-
dustrisektor. Direkt sysselsdtter livsmedelsindustrin cirka 65.000 personer och
1996 omsattes 121 miljarder kronor (med ett foradlingsvarde pa 24 miljarder
kronor). Storsta delen av Sveriges handel med livsmedel sker med Bnder inom
EU.
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Internationellt har tidigare intresset vad g@ller livsmedel i férsta hand fo-
kuserats pa produktion och handel med @varor och fardiga livsmedel, nigot som
manifesterats i en mangd handelsavtal och regleringar. Under senare tid har fagor
om trygghet i ravaru- och livsmedelsforsorjning, liksom livsmedelssakerhet och
miljohansyn i produktionen, fatt dkad betydelse for den internationella handeln.
Ibland har framfor allt krav pa sakra ravaror och livsmedel utpekats som direkta
handelshinder. Krav har darvid stallts pa vetenskaplig dokumentation bland annat
betraffande effekter pd manniskans halsa av tillvéaxtbeframjande antibiotikagivor
till djur liksom betraffande effekterna av genetiskt modifierade vegetabilier.

Fragor kring kvalitet och sdkerhet &r centrala ocksa i arbetet inom
Codex Alimentarius och OIE (Office International des Epizooties), liksom
i EU:s gemensamma jordbrukspolitik, dar en Gvergripande malsattning ar att:
“Mojliggora ett brett och varierat utbud av sikra livsmedel till skdliga priser™’ |
EU:s policydokument Agenda 2000 foreslas ett antal ytterligare mal for en
reformerad jordbrukspolitik, bland annat papekas att: Livsmedelssakerhet och
livsmedelskvalitet ar bada grundlaggande skyldigheter gentemot
konsumenterna. Den vikt man inom EU Hkgger vid dessa fragor avspeglas i att
sdrskilda direktiv faststéllts avseende livsmedelshygienisk tillsyn, zoonoskontroll,
restsubstanser i livsmedel, samt betrdffande fodermedel inom animaliepro-
duktionen.

Sverige har héavdat sig vél i arbetet med kvalitet och sikerhet i livsme-
delsproduktionen. Hormonanvindning for att oka kott- eller mjolkproduktion
har aldrig varit tillaten. Reducerad anvandning av bekampningsmedel, forbud mot
tillvaxtbefrimjande  antibiotika  och ~ mot  kottmjdlsanvdndning i
animalieproduktionen ar nagra exempel fran senare tid. Forekomsten av
sjukdomsutbrott fororsakade av livsmedelsburna patogener & minimal sett &ven i
ett europeiskt perspektiv.

Livsmedelsforskning har i manga lander en hdg prioritet och stora sats-
ningar gors eller har gjorts i ett flertal linder. Om Sverige framgangsrikt skall
kunna mota en forvantad 6kad konkurrens pa livsmedelssektorn inom EU, ér det
av vikt att Sverige har en etablerad och stark forskning och ubildning inom
livsmedelsomradet, saval vad galler primarproduktionen som foradlingsledet.

I den forskningspolitiska ~ propositionen 1994  fastsis  att:
"livsmedelsforskningens roll ar att ta fram ny kunskap och bearbeta
problem som ror livsmedel i hela kedjan fran ravara till konsument. SLU
har ett sarskilt ansvar for kopplingen mellan ravaruproduktionen och
livsmedelsforadlingen samt for fragor rorande livsmedelskvalitet”. Detta
har ytterligare betonats i propositionen om "Forskning och samhalle”
1996/97 dar man skriver: "Svensk livsmedelsforskning bor i 6kad grad
inriktas pa att bidra med kunskaper om sambanden mellan produkt och
process, sett i ett integrerat perspektiv fran jordbruk till konsument”.

Svensk livsmedelsindustris framtida utveckling &r i stort beroende av tilk
gangen till inhemska livsmedelsravaror av hog kvalitet och till konkurrenskraftiga
prisnivaer for att kunna havda sig pa hemmamarknaden samt att expandera @& de
nya exportmarknader och marknadssegment medlemskapet i EU erbjuder. En
viktig del av SLU:s sektorsansvar &r just att ansvara for utvecklingen av
primarproduktionen, d.v.s. for jordbrukets produktion av ravaror for den svenska
livsmedelsindustrin, som efter forédling ger produkter som uppfyller de
kvalitetskrav som stalls av dagens och morgondagens konsumenter.
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Vad géller primarproduktionen av animala och vegetabiliska livsmedels-
ravaror redovisas sektorsansvaret under separata rubriker. Det ar dock tveklost sa
att den slutliga livsmedelskvaliteten grundlaggs inom primarproduktionen —det &r
inte mojligt att under foradlingsprocessen kompensera/forbattra en undermalig
ravarukvalitet. Dérav det stora intresset for ursprungsmarkning ner till indi-
vid/gardsniva.

Ur industrins och konsumentens synpunktdr det av stor vikt att olika
kvalitetsfragor lyfts fram inom primérproduktionen. For att primarproduktionen i
en framtid skall kunna leva upp till nya krav avseende olika kvalitetsparametrar,
inklusive djurskydd och etik, och producera den typ av ravaror
livsmedelsindustrin kommer att behOva, &r det av stor vikt att SLU fortsdtter att
starka/utveckla forskningen inom livsmedelsomradet. SLU &r den enda forskande
och utbildande organisation inom landet som har konpetens for att arbeta langs
hela kedjan ravara — livsmedel. SLU &r dessutom ensamt om att behandla
sambandet mellan det levande djuret, livsmedlet och ménniskan sett ur medicinsk
synvinkel.

Introduktionen av nya tekniker inom livsmedelsproduktionen, som till
exempel molekylargenetiska metoder for framstéllning av genetiskt modifierade
organismer, kommer sannolikt att bli ett omfattande om@de for forskning och
utveckling framdver. Det &r givetvis viktigt att ett universitet med sérskilt ansvar
for kopplingen mellan rdvaruproduktionen och livsmedelsforadlingen har
frontforskning framdver inom detta omrade. Forskningsresultaten kommer att
direkt paverka konsumenterna. Det &r darfor viktigt att universitetet kan erbjuda
tillgdng till oberoende experter for utvardering och riskanalyser, nagot som inte
minst framforts fran konsumentorganisationerna.

Fororenat dricksvatten har genom historien orsakat ménniska och
husdijur stora sjukdomsproblem, sa dven i det moderna samhéllet. Vatten ar ett av
de viktigaste livsmedlen och forskning for att sékerstélla tillgang till bra vatten for
human och animal konsumtion blir viktig. Detta géller ocksa fragor rorande
vattenforsorjning och vattenfororeningar, som maste ges Okat utrymme i den
livsmedelshygieniska forskningen.

Inom den renodlade livsmedelsvetenskapen bedriver SLU vetenskaplig
verksamhet avseende livsmedelsravarornas och baslivsmedlens sammansittning
och egenskaper i relation till produktion och produktkvalitet. Stévan dr att beakta
saval priméarproduktionens, livsmedelsindustrins som den enskilde konsumentens
intressen. Verksamheten bedrivs inom grupper ©r livsmedelskemi, vaxt-
produktlara, kottvetenskap och mjolkproduktldara samt tradgardsproduktléra.

Fragestdllningarna rorande livsmedlens kvalitet &r, och kommer i en
framtid att forbli, mycket aktuella. Kosten har ett stort inflytande @ var halsa och
vélbefinnande, och kvalitets-, miljo- och hélsoargument kommer att vara viktiga
konkurrensfaktorer bade pa den inhemska och pa exportmarknaden. Detta galler
saval livsmedlens funktionella och néringsméssiga egenskaper som deras sikerhet
ur hélsosynpunkt. WHO menar att livsmedels- och vattenburna sjukdomar &r de
mest spridda sjukdomarna i védrlden. | Europa har folkhalsoaspekten under senare
tid bland annat belysts vid livsmedels/vattendverforda smittor som BSE, EHEC,
Legionella, Salmonella, Vancomycinresistenta eneterokocker och Campylobacter
liksom ocksa i samband med forekomsten av restsubstanser, tungmetaller och
toxiner samt vid radioaktivt nedfall.



Ds 1998:62 103

SLU bedriver darfér forskning avseende livsmedels- och dricksvatten-
sakerhet, omfattande bade mikrobiologiska och toxikologiska risker med
livsmedel och dricksvatten. | verksamheten ingar allman riskvardering, dvs
identifiering och kvantifiering av risker liksom forslag till atgérder. Smittimnenas
mikroekologi, spridningsvagar samt forebyggande atgarder &r viktiga inslag. Den
toxikologiska forskningen ar sarskilt inriktad pa toxiska metaller i kedjan foder—
djur-ivsmedel-manniska samt pa skadliga amnens transport till brostmjclk och
effekter pa nyfodda.

Livsmedelsforskningens 6vergripande uppgift &r att generera kunskaper
som dr till gagn for livsmedelsindustrins och konsumenternas intresen. Forsk-
ningen inom JLT- ochV-fakulteterna bor &ven i framtiden fokuseras mot livsme-
delsravarornas sammansattning, kvalitet, sdkerhet och funktionella egenskaper
samt dess betydelse i traditionella och nya livsmedel. Detta innefattar naturligtvis
inte enbart en deskriptiv forskning utan syftar dven till innovativa delar, d.v.s. att
utveckla nya produkter eller utnyttja nya egenskaper hos befintliga produkter
liksom utveckling av ny analysmetodik for att mojliggbra en noggrannare
kvalitets- och sdkerhetskontroll samt karakterisering av sammansattning och
egenskaper mm hos vara livsmedelsravaror.

Bland de omraden som utpekats som i sirskilt behov av forsk-
ningsinsatser under de ndrmaste aren finns:

metoder for kvalitetsbestamning, t.ex. sammansattning pa fett i olika
livsmedel, proteinernas funktionella egenskaper, sammanséttning
och egenskaper hos kolhydrater (kostfibrer), férekomst av biologiskt
aktiva komponenter,

sambandet mellan djurs och véxters genetiska uppséattning och
kvalitetsegenskaper i den fardiga produkten,

sambandet mellan produktionsteknik (utfodring, vaxtnaringstillforsel)
och kvalitetsegenskaper hos produkterna,

sambandet mellan odlingsmiljo, utvecklingsstadium vid skord samt
hantering fran skord till konsumtion och kvalitetsegenskaper hos
farskvaruprodukter (frukt, bar, gronsaker),

utveckling av kunskapsbasen for genmodifierade livsmedel, effekter
pa livsmedelskvalité och halsa,

metoder for att sakerstalla tillgang till bra vatten for human och
animal konsumtion,

betydelsen for manniskans halsa av anvandning av lakemedel
(antibiotika) i livsmedelsproduktionen, saval till djur som i vaxtodling,

riskvardering, inkluderande riskidentifiering, riskhantering och
exponeringsbeddmning,

introduktionen av HACCP (Hazard Analysis Critical Control Point)
system for egenkontroll och tillsyn,

transport- och lagringseffekter, temperatur och mikrobiologiska
kriterier,
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kvalitetssakringssystem som griper in sa tidigt som mojligt i
produktionskedjan, helst hos primarproducenten (djur/stallniva),

utveckling av tillsynsmetoder battre anpassade till moderna tiders
fragestallningar,

smittsparningsarbete, identifiera livsmedelsrelaterade smittkallor och
smittvagar for att minska antalet insjuknade méanniskor,

vattenburna sjukdomsframkallande mikroorganismer.

Naturvard

Sektorn naturvard griper in i manga av samhéllets dvriga sektorer. Staten har
darfor valt att ldgga ansvaret for naturvarden pa alla berérda samhéllssektorer och
myndigheter. Naturvardsverket ar dvergripande och samordnande myndighet.

Genom SLU:s verksamhetsidé ldggs lika tonvikt vid produktions- som
miljomalet, vilket bland annat samstimmer med skogsvardslagens por-
talparagraf. Det mesta av SLU:s verksamhet beror markens anvéndning for
biologisk produktion. Detta innekér i sin tur att naturvardsfragor griper in i flera
av SLU:s verksamhetsomraden. Vi har i detta sammanhang valt att véva in
sektorsomradet naturvard pa de stillen dar det berérs inom de andra an-
svarsomradena. Samtidigt har ett eget forskningsomrade med egen teoribildning,
byggt pa biologisk och ekologisk grund, utvecklats.

Den kunskap som byggts upp vid SLU kring biologisk produktion kom:
mer vl till pass i naturvardsforskningen. De resultat som kommer fram i natur
vardsforskningen kan ocksa séttas in i ett produktionsekologiskt perspektiv. Detta
innebédr att man inte bara identifierar problemen utan ofta &ven kan anvisa
praktiskt tillimpbara losningar, dar naturvards- och produktionsintressen kan
kombineras, ofta till nytta for bada.

Forutom den verksamhet som pagar vid ett flertal biologiska/ekologiska
institutioner manifesteras SLU:s ledande roll pa omradet bland annat i bildandet
av en ny for S- och JLT-fakulteterna gemensam institution i naturvardsbiologi.
Vid SLU ligger ocksa Centrum for biologisk mangfald, en nationell organisation
for samverkan kring forskning och kunskapsspridning om biodiversitet.

SLU har ansvar for riksskogstaxeringen och som utforare av flera av Na-
turvardsverkets nationella miljodvervakningsprogram. Till detta kommer Art-
Databanken, som registrerar, analyserar och uppttar *tddlistor’” dver hotade
arter. En stor kunskap har under aren byggts upp vid SLU om forandringar i
landskapets artsammanséttning och orsaker till dessa. Effekter av olika slag av
markanvandning och insatser i naturvard registreras och analyseras. De databaser
som genereras via miljoovervakningsprogrammen utgor ett viktigt underlag for
forskningen pa bland annat naturvardsomradet, som i sin tur paverkar regional
och nationell politik pd omradet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att SLU:s profil pa naturvardsomra-
det delvis ar unik for landet, satillvida att man som inget annat universitet har
mojligheten att integrera naturvards- och produktionsaspekter i kade forskning
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och uthildning. For det praktiska naturvardsarbetet ar en sadan kombination helt
nodvandig for att en ansvarsfull naturvardspolitik skall kunna genomforas.

Skogsbruk och vedravarans foradling

Inledning

SLU:s verksamhet inom omradet skogsbruk och vedravarans foradling inbegriper
skogen som natur, ekosystem och rvarubas och dess nyttjande och ©radling.
Den hogre skogliga utbildningen och forskningen har successivt byggts upp
under 1800- och 1900-talen. Behovet har sprungit ur framvdxten av den
skogsindustriella verksamhet som utgjort en viktig grund for dagens valstand. Det
allt intensivare nyttjandet av skogen som ravarubas for industrin medforde ett
naturligt behov av savédl allmdnna som specifika kunskaper om skogen som
ekosystem och ravarukalla.

Forskningen praglades redan i borjan av 1900-talet av att Sverige skogar
behdvde restaureras till foljd av alltfor intensivt markutnyttjande och industriell
exploatering. Skogens ekonomiska betydelse gjorde det naturligt ©r forskarna att
anlagga ett langsiktigt uthallighetsperspektiv pa sina studier redan i borjan av
seklet. Det blev ocksd naturligt att se biologi, ekonomi och teknik i ett
sammanhang inom hdgre skoglig utbildning och forskning. Re-
staureringsprocessen har i dag natt sitt mal, satillvida att skogstillgangarna tacker
behovet hos en \al utbyggd industri. Vi kan diskutera avséttningar for naturvard
och andra dndamal utan att dventyra landets ekonomi.

Vid sidan om den industriella verksamheten dr skogen en central del av
var sociala och kulturella identitet. I ett skogtéckt land som Sverige har skogen
under alla tider utgjort en naturlig del av ménniskors vardag. | vart alltmer
urbaniserade samhdélle har allmanhetens och milorganisationernas intresse for
skogen och dess nyttjande alltmer fokuserats pi till exempel tillimpningar av
allemansréatten samt skogens nyckelroll rér det galler miljéfragorna. Fran 1970-
talet och framat har skogsdgarna (privata, allméanna och bolag) inte haft samma
dominerande stillning nér det galler synpunkter pa skogens skotsel, som tidigare.
Skogsbrukare tvingas i allt hogre grad ta hansyn till att ny kunskap paverkar synen
pa skogen, liksom till allmanhetens och samhillets intressen i skogen och
skogslandskapet. | begreppet *3kogssektorn’” inbegrips sledes mycket mer idag,
an vad som var fallet for nagra decennier sedan.

SLU:s sektorsansvar inom omradet skogsbruk och ravarans foradling
skall ses mot denna bakgrund. | var tolkning av sektorsansvaret ligger att vi
framfor allt bedriver en verksamhet for skogssektorn. Forskningen och ut
bildningen &r till gagn for forvaltningen och utvecklingen av den nationella
tillgang som vara skogsresurser utgér och inte minst for skogsnaringens lang-
siktiga konkurrenskraft. Vi och manga andra universitet bedriver ocksa forskning
och utbildning om skogen och skogssektorn, men utan fokusering pa forvaltning
och nyttjande av naturresursen skog kan verksamheten aldrig ligga till grund for
ett sektorsansvar.
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Forskningen

Forskningen utgdr den kvantitativt storsta delen av verksamheten. Den ka
raktdriseras av att vara problemorienterad, vare sig den dr av tillimpad eller mer
grundvetenskaplig karaktar. Ett skal till att svensk skoglig forskning varit sa
framgangsrik kan i stor utstrdckning tillskrivas det faktum att den varit
sammanhallen i en huvudorganisation med jamforelsevis stora resurser sett i ett
internationellt perspektiv. En aman orsak &r att forskningen varit tvar-
vetenskaplig och problemorienterad. All forskning har haft den skogliga re-
levansen i fokus. Svensk skogsforskning ses ofta som ett internationellt Bredéme.
Fa lander har satsat pa en komplett sammanhéllen skogsforskningsorganisation sa
som Sverige gjort.

Under senare artionden har miljg- och naturvardsfragor blivit allt
viktigare i svensk skogsforskning. Fragor om skogens langsiktiga produk-
tionsformaga har alltid varit central for bade naring och samhélle, medan hoten
mot biologisk mangfald forst identifierades av forskare och den ideella
naturvarden. Pa senare ar har dessa senare fragor ocksa blivit kommersiellt
intressanta genom den certifiering av skogsprodukter som nu véxter fram. Svensk
skogsbruk &r i hog grad beroende av kompetens och kunskapsuppbyggnad inom
milj6 och naturvard.

Aven om svensk forskning om skogsbruk och vedivarans foradling ter
sig framgangsrik sa kan man, med undantag for omradet ekonomi, infor
framtiden konstatera att samhéllsvetenskapliga och humanistiska perspektiv i
forskningen i stort sett saknats. Med samldllets Okade intresse av att se
skogsmarken inte bara som en ravarubas for virke, utan ocksa i ett mangbruks-
och miljoperspektiv, sa gor sig samhallsvetenskapliga och humanistiska
varderingar pa skogsmarkens nyttjande allt mer gillande. Framtidens bruk av
skogen maste alltsa ses som vidare &n en ekonomisk hantering i en
marknadsekonomi.

Skogsnaringen har for fram fragan om en béttre integration mellan olika
forskningsaktorer i kedjan skog-industri-marknad. Denna fraga ha ingaende
penetrerats av den s kallade Sprangaregruppen, som lamnade sin rapport i
februari 1998.

Pa senare tid har medvetenheten om Sveriges kga foradlingsgrad inom
det tramekaniska omradet blivit allt storre. Jamforelser gér med lander som till
exempel Danmark, som, baserat pi import av trardvara, har en utvecklad
tramekanisk industri. SLU:s roll i en framtida utveckling pa detta omrade ligger
framforallt i samarbete med andra aktorer, dar SLU star for kunskapen om
ravarans produktion och dess egenskaper medan teknisk och annan
foradlingskompetens (till exempel design) vid andra higskolor och institut bor
utnyttjas i utvecklingen av foradlingsledet. Ett direkt samarbete med foretagen &r

av avgorande betydelse for omréadets utveckling.

Pa fiberomradet har SLU tagit initiativ till och blivit huvudman for tva
kompetenscentra for forskning kring vedens bildning och ultrastruktur (WURC
och Centrum for skogsbioteknik och kemi) i samverkan med andra hogskolor,
institut och industrin. Utan att ¢a in i den tekniska utveckling pa omradet, tillfor
SLU biologisk kompetens om vedens bildning och egenskgper.
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Utbildningen

For att ett skogsland som Sverige langsiktigt skall kunna utveckla och nyttiggora
var storsta fornyelsebara ravara kravs, en uthéllig och genomtinkt strategi for
kompetensforsérjningen inom sektorn. For detta kravs att nagon far det samlade
uppdraget sa att kompetensforsorjningen blir heltickande och av hog kvalitet.

Skogsuthildningen bygger liksom forskningen pa sambandet mellan bio-
logi, teknik och ekonomi. Samtliga lrare &r samtidigt forskare, oftast till storre
delen av sin verksamhet, vilket garanterar att innehallet i undervisningen foljer
den vetenskapliga utvecklingen. Overgdngen fran  yrkesexamen il
magisterprogram understryker ytterligare kopplingen till den vetenskadiga
kompetensen hos HBrarna. Samtidigt & det vésentligt att dessa inte endast
rekryteras fran amnesinriktade forskningsfélt, utan &ven, i betydande utstrackning,
fran sektorsndara FoU-program och fran sektorn sjalv.

Den hogre skogliga utbildningen har haft bredd och helhetssyn som ut
talad malsattning. Nar nu utvecklingen inom samhille och néringsliv gett
anledning till en hogre grad av differentiering och specialisering dr det vasentligt
att narheten till den skogliga tillampningen bibehglls.

SLU har under senare ar fordndrat den skogliga utbildningen béade
kvantitativt och kvalitativt. Skogstekniker- (3 ar) och skogsmastarutbildningarna
(1 ars pabyggnad) har ersatts av en ny 3<rig skogsingenjorsutbildning.
Jagmastarutbildningen (5 ar) har ersatts av en 4-drig skoglig magisterutbildning
med mojlighet till fortsatt forskarutbildning (4 ar). En 1-arig skoglig
managementpabyggnad planeras for narvarande for magistrarna. Fakultetens
utbildningsutbud har breddats genom engagemang i en ny, bredare ma
gisterutbildning, den s. k. naturresursutbildningen, med mojligheter till bl.a.
skoglig férdjupning. Férandringarna har bland annat inneburit en stérre mojlighet
for studenterna att forma sin egen utbildning, fval inom som utom fakulteten.

Omldggningen av den hdgre skogliga utbildningen har forst och frimst
foranletts av skogssektorns fordndrade kompetensbehov, men dven av
statsmakternas intentioner for den hdgre utbildningen.

Man kan ocksa konstatera att en ny struktur vuxit fram for skogs-
industriella utbildningar. SLU dominerar pa det skogliga omradet medan regionala
och tekniska hogskolor &r inriktade pa foradlingsleden. SLU &r den enda hogre
utbildningsanstalt som har ett 6vergripande sektorsansvar med ett uppdrag att
sakerstélla att det finns ett nationellt utbildningsprogram g hogsta niva (magister-
och doktorsexamina) inom skogssektorn. Om atgarder som radikalt
forandrar skogsutbildningens geografiska och organisatoriska struktur
foreslas bor detta uppdrag fullt ut beaktas och nya roller och uppdrag
definieras.

Relationen till andra aktorer

Information och kunskapsdverforing inom den skogliga sektorn har forenklats av
det faktum att huvuddelen av skogsforskningen och skogsutbildningen varit
samlad i en organisation. Det har varit enkelt ©or omvarlden att hitta kunskapen
och kompetensen och idenifiera var aktuella problem skulle kunna hitta en
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[6sning. Samtidigt kan man konstatera att mycket av skogsnaringens kritik mot
SLU har sitt ursprung i brister i information och kunskapverforing.

SLU:s skogsvetenskapliga fakultet &r den i sérklass storsta aktéren inom
det rent skogliga forskningsomradet (for statistik, se till exempel Sprangare-grup-
pens utredning). Profilen hos den rist stOrsta akt6ren, SkogForsk, &r delvis en
annan, med en storre betoning pa utvecklingsarbete och uppdragsforskning for
sina medlemsorganisationer. Naringslivet satsar idag den absoluta merparten av
sina medel for extern skogsforskning pa SkogForsk, och tillsammans fyller SLU-
Skog och SkogForsk narapa upp den svenska skogssektorsforskningen — detta
sagt utan att forringa kvaliteten i de volymmassigt relativt sma insatser som gors
inom andra hodgskolor och institut.

Sett i ett nationellt perspektiv, utan hinsyn till intresset hos skogs
naringen att ha ett eget forsknings- och utredningsinstitut, finns det inga érskilda
skél for den nuvarande uppdelningen i fakultet-med-institutsfunktion jamte rent
FoU-institut. Ser man daremot till den biologiska/ekologiska forskningen ér de
andra aktorernas insatser storre, &ven om SLU totalt dr landets storsta biologiska
forskningsanstalt. Inom den ingenjorsvetenskapliga och produktinriktade
forskningen, &r i synnerhet S-fakultetens men &ven SkogForsks insatser
begrdnsade i relation till de andra aktdrerna. —Vad den framvéxande forskningen
vid de nya hdgskolorna kommer att leda till &r for tidigt att sia om. | flera fall
faller denna framst pa den tekniska sidan, men inte minst initiativ i ssdra Sverige
visar ambitioner att ga in pa den rent skogliga sidan. Hogskolan Dalarna och
Mitthogskolan kan tdnkas fOlja samma vég. | samtliga fall handlar det emellertid
inte om att ta ett rikstickande ansvar, eller att bygga upp en heltickande
kompetens, utan tvirtom att betona just fragor av regionalt intresse.

Den verksamhet som SLU-Skog representerar & och bor i framtiden
vara skogssektorns viktigaste kompetenscentrum nér det géller forsorjningen
med kunskap for genomftrandet av den nya skogspolitiken. Inte minst diller
detta den “haturvardanpassning’”som skogsbruket genomfor och som ér ett led i
att jamstalla produktions- och miljomal.

Som ett resultat av fordndringarna inom framst utbildningen har SLU
lagt ner verksamheten vid flera orter. Pa dessa orter har regionala hogskolor gatt
in och inrdttat nya ingenjorsutbildningar med skogsindustriell profil. Delvis har
dessa utbildningar fyllt ett tomrum i det skogliga utbildningssystemet eftersom de
oftast har en trdmekanisk inriktning som hittills bara funnits vid
civilingenjorsutbildningen.

For framtiden dr det viktigt att alla utbildare med skogssektoriell kompe-
tens samverkar. Ett steg tas i Sydsverige dar SLU, Lunds universitet och Véxj6
hogskola samverkar i ett forsknings- och utbildningsrétverk. Liknade samverkan
pagar mellan till exempel SLU och higskolan i Dalarna, liksom mellan SLU och
Umea universitet.

Betrdffande information och kunskapgverforing har SLU-Skog varit
endast en av manga aktorer var och en med olika roller. SkogForsk jamte de nu
ingaende tidigare organisationerna har haft en viktig roll som sammanstéllare och
formedlare av ny kunskap som tas fram inom sektorn. SLU:s sérskilda
sektorsansvar i detta avseende géller ndrmast att formedla information om sitt
eget forskningsarbete, och att gora synteser och utvarderingar baserade pa det
totala internationella skogliga kunnandet.
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Slutsatser

Statsmakternas valmotiverade intresse av att formulera och forankra en sek-
torspolitik inom det skogliga omradet lagger ett tungt ansvar pa staten att
finansiera sadana aktiviteter som kravs for att sektorspolitiken skall kunna
implementeras och utvecklas. | detta ansvar ligger en basfinansiering av kunskaps-
och kompetensutvecking, d.v.s. forskning och utbildning. Skogen och
skogsmarken ar en nationell tillgdng som oavsett &garstrukturer och i landets
intresse maste forvaltas och utvecklas.

SLU:s verksamhet for utvecklingen inom omradet skogsbruk och
vedravarans foradling bedrivs vid den skogsvetenskapliga fakulteten. Fran ett
internationellt perspektiv visar flera utvdrderingar att saval forskning som
utbildning haller hog akademisk standard. Liksom for de Gvriga sex ansvars-
omraden som identifierats av universitet praglas omradet av sektorns frage-
stallningar, oavsett om fragorna ar av grundlaggande eller mer tillimpad natur. Att
bryta sambandet mellan universitetsollen och institutsfunktionen i den
skogssektoriella  forskningen  skulle riskera  mojligheterna  att  fullgora
sektorsansvaret.

Skogsforskningen maste aven framéver ha en omfattande, samman-
hallen karnorganisation, med tillrackliga resurser for att kunna
spanna over hela faltet biologi, teknik och ekonomi/samhalls-
vetenskap. Inom det sistnamnda omradet bor fér Ovrigt insatserna
Okas for att svara mot den starkt Okade interaktionen mellan
skogssektorn och 6évriga samhallsintressen.

En framtida organisation kan ges tydliga regionala saruppgifter.
Detta bor dock ske med beaktande av ett rikstackande ansvar, for att
darmed undvika att bygga upp manga parallella institutioner som var
for sig tacker hela det skogliga kompetensomradet.

For att kunna forutse och mota nya problemstélliningar maste
forskningsorganisationen innehdlla bade grundlaggande och
tillampad kompetens, med stark koppling till varandra.

Om man i framtiden skulle vélja att franga den nuvarande modellen med
en universitetsroll och en forskningsinstitutsroll inom samma organisation, dr det
av avgorande betydelse att grundldggande och tillimpad kompetens halls samman
i en organisation. Om s inte skulle bli fallet riskerar den tillimpade verksamheten
att utarmas pa nya kunskaper och den grundiBggande att forlora sin fokus pa
skogligt relevanta problem. Kvaliteten i den tilimpade forskningen &r i langden
helt beroende av att ny, grundldaggande kunskap tas fram inom skogligt relevanta
omréden. Aven nér det galler utbildningen &r det viktigt att detta samband inte
bryts.
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Vattenbruk

Golar, tjarnar, sjoar, kéllor, béackar, dar och alvar utgor integrerade delar av skogs-
och jordbrukslandskapen. Att utveckla kunskapen om skogs- och jordbrukets -
verkan pa akvatiska system har darfor ingétt i SLU:s sektorsroll. Aven i framtiden
kommer deras utseende och funktion att vara bere@nde av utformningen av
skogs- och jordbruket. Skétseln av landskapens vatten blir dirmed ocksa i ett 10-
arsperspektiv en integrerad del av SLU:s verksamhetsidé.

Vattnen ar emellertid ocksa sjalvstandiga, mycket viktiga och vérdefulla
produktionsresurser for fisk och skaldjur, genom intensiv eller extensiv odling,
samt genom forbéttrad vard och bruk av naturliga fiskbestand. 1 framtiden ger de
som sadana nya utvecklingsmajligheter for landsbygden och for landet. Fragorna
om biologiska naturresurser i akvatiska system och deras hallbara nyttjande maste
darfor ges 6kad uppmérksamhet i framtiden:

Odling av fisk och skaldjur ar en av de stora tillvaxtnéringarna i
varlden med en arlig, global tillvaxt pa i genomsnitt 10-15 procent
(FAO). Det vikande havsfisket och fiskens stora varde och betydelse
ur livsmedelssynpunkt innebér goda framtida utvecklingsmajligheter
for fiskodlingen aven i Sverige. Vattenbruksnaringens utveckling i
Sverige har hittills framfor allt hd&mmats av konflikter med milj6-
intressena. | 5-10 arsperspektivet har produktionsmalet inom denna
naring likstallts med miljomalet och utvecklingen ar mycket snabb.
De yttre miljofragorna (belastning, biologisk mangfald) kommer att
vara fortsatt viktiga, men fragor kring den odlade fiskens beteende
och valfard, etisk djurhantering och fragor om tillvaratagandet av
fisken inneboende genetiska resurser kommer att bli allt viktigare.

Fisketurismen beddms vara ett stort utvecklingsomrade inom
landsbygdsnéringen. Av den vuxna befolkningen i landet fritidsfiskar
runt 2 miljoner (nara en tredjedel) av alla vuxna. | ett Europeiskt
perspektiv ar utvecklingsmojligheterna for  sportfisketurismen
betydande. Bara inom fastlandsdelen av EU (exklusive Storbritan-
nien och Irland) berdknas antalet dedicerade sportfiskare vara 12-15
miljoner manniskor, en mycket stor potentiell marknad for
besoksnaringen. | ett 10-arsperspektiv besoker 5-10 procent av
dessa nagon gang Sverige for att fiska. Foljdaktiviteter, till exempel
fiskodling for fiskevardsandamal, men aven matfiskproduktion utgor
betydelsefulla "helarsnaringar” i flera glesbygder. Kunskapen om hur
fiskbestand skall vardas beroende pa andamal som idag fortfarande
ar tamligen rudimentara har utvecklats langt. Ett differentierat
nyttiande av vattnen haller pa att genomféras, sa att vissa vatten
nyttjas for ren produktion, en stor del av dem vardas for riktad
avkastning, medan en rimlig andel avsatts som reservat fér bestand
utan mansklig paverkan. De generella ekologiska principerna for
fiskevarden i olika typer av fisksamhallen har om tio ar utvecklats
langt.

Landsbygdsutvecklingsperspektivet har om tio ar slagit igenom i
manga byar, vilket ar viktigt bade for fiskodling och fisketurism.
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Fiskerattslagen, fiskevardsomradenas organisation m.m. ar
utformade for en situation dar fritidsfisket inte langre domineras av
"hemmafisket” i kombination med ett begransat specialist- och
familjefiske. Natfiske och andra fangstintensiva metoder som
undergraver resursbasen undviks for att gynna framvaxten av
verksamhet som fisketurism och fiskodling. Detta skapar intresse
bland naringsidkare, som ar villiga att satsa resurser pa sin naring.

Forskningen inom omradet har under de senaste 10 aren varit starkt
inriktad mot individernas beteende och vilka effekter dessa har pa
populationsprocessen. Nu ser vi klart att forskningens tyngdpunkt
flyttas mot hogre organisationsnivaer (samhallen) och att
perspektivet forflyttas mot landskapsnivan. Vi ser ocksa ett 6kande
intresse for att studera system som paverkas av manniskan.

Inom fiskomradet har arbete till exempel rir det géller vandringsfisk ofta fo-
kuserats pa biologin for “adla™ arter som hade ett omedelbart intresse fr
fiskerindringen och som vid strningar fran kraftverksutbyggnader m.m. kunnat
uppforokas i odling. I framtiden krévs en 6kad hansyn, atgarder och skotsel som
gynnar diversitet och livskraftiga bestand av flera vandringsfiskar i den rinnande
vattenmiljon, sa att komponenterna i ekosystemen bibelills s intakta som
mojligt. Verksamheten kompletteras och s@irks av det interna forskarndtverket
inom SLU-Umea, sérskilt vilt- och jaktforskning, ekonomisk forskning samt den
inom campus samlokaliserade starka akvatiska forskningen vid Umea universitet.
Amnet forstarks ocksd genom engagemang fran SLU:s verksamheter inom
landsbygdsutveckling och livsmedelsvetenskap.

Tidigare har spridning och implementering av forskningsron inom fisk-
omradet skett via ett forskar-expert-politikersystem, med statliga verk och
myndigheter i bestéllar- och implementeringsrollen mot réringens aktorer. Vi ser
nu en overgang till ett mer anvandarstyrt system med en direkt aterkoppling
mellan forskningsmiljoer och aktdrer, med myndigheter i mer tydlig
overvakningsfunktion. | framtiden kravs det bade for forskning, aktorer och
myndigheter att information kan samlas, bearbetas och goras tillganglig pa ett
effektivt satt. Den nya informationsteknologin medger detta, men kiver samlade
resurser for datainsamling och utveckling av informationssystem.

Veterindrmedicin och husdjursskotsel

Husdjurshallning &r den dominerande produktionsgrenen i svenskt lantbruk. Av
landets drygt 88 000 lantbruksforetag bedriver 43 procent magon form av
husdjursskotsel, dar notkreatursforetagen dominerar. Totalt nyttjas mer an 80
procent av landets akerareal pa 2,8 miljoner hektar for foderproduktion inom
husdjurshallningen. Darutéver betas cirka 0,5 miljoner hektar @r 1989).

Det finns omkring 1,8 miljoner ndtkreatur i Sverige, varav 468 000 &r
mjolkkor som producerar ca 3,3 miljoner ton mplk. Antalet mjolkkobesattningar
har minskat med 6ver 60 procent sedan 1980 till dagens 16 000 samtidigt som
beséttningsstorleken fordubblats till i genomsnitt 30 djur. Medelavkastningen per
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ko ligger idag kring 8 000 kg mjolk, med en avkastningsokning pa éver 100 kg per
ar sedan slutet av 1950-talet.

Nedgangen i antalet djur och foretag inom mijolkproduktionen har
skapat ett utrymme for specialiserad kottdjursuppfodning. Huvuddelen av not-
och kalvkottet kommer dock fortfarande fn kor och kalvar inom
mjolkproduktionen. Produktionen av far- och lammkétt &r forhallandevis liten i
Sverige och baseras i huvudsak pa tillgangen till extensivt bete.

Det finns cirka 8 000 griskottsproducenter i Sverige som arligen le-
vererar narmare 4 miljoner djur till slakt. En kraftig reduktion av antalet
producenter har lett till att stora besittningar med 6ver 500 djur nu dominerar,
Gver 85 procent av svinen halls i besattningar med mer an 100 dijur.

Produktion av agg och slaktkyckling ar ocksa betydande i landet, med
6ver 100 000 ton &gg och cirka 90 000 ton fjaderfakott. Har har rationaliseringar
och specialiseringar gjort att besittningarna blivit allt storre, mer &n 85 procent av
varphonsen aterfinns i besittningar med 5 000 djur eller mer.

Renskotseln i landet &r knuten till 51 samebyar, som tillsammans haller
cirka 240 000 djur med en érlig produktion av 1 250 ton renkott.

Husdjur som séllskapsdjur spelar en allt storre roll for méanniskan i det
urbaniserade samhéllet. Hastar, hundar, katter och andra sllskaps- eller fritidsdjur
tillfredsstaller manga ménniskors behov av kontakt och umginge med djur och
paverkar positivt deras hélsa och vélbefinnande. Hasten lever dessutom till
overvagande del pa inhemskt producerat foder.

Sysselsattningseffekterna for jordbruket och inom Hasthallningen &r betydande.
Med dagens nadrmare 200 000 héstar och cirka 800 000 hundar kommer 2,5
miljoner ménniskor dagligen i nira kontakt med djur.

Veterindrmedicin och husdjursvetenskap utgor en forhallandevis liten
del av SLU:s verksamhet, mindre d&n 20 procent av universitetets omslutning.
Verksamheter inom omrdena aterfinns pa V-fakulteten samt vid nagra av JLT-
fakultetens institutioner i Uppsala, Alnarp, Skara och Umea (R6bécksdalen).

Utbildning och forskning

SLU har en unik stéllning genom sitt ansvar for utbildning och forskning kring
husdjur. Det handlar om djurslag som brukas for allt fran livsmedelsproduktion
till sport- och fritidsaktiviteter. Utvecklingen visar emellertid att det inte stannar
vid dessa omraden, utan att samma djurslag snart kan vara producenter av
“Yavaror™” for lakemedelsproduktion och av organ for s k xenotransplantation.
Detta kraver en hdg beredskap att mota tillkommande fragestéllningar, nagot som
kan ske endast genom ett Bngsiktigt engagemang i kompetensuppbyggnad och -
sékring inom de omraden dér SLU har ett sektorsansvar. Det handlar om allt fran
grundlaggande molekylarbiologiska och fysiologiska fragestallningar via fragor om
hur storre djurgrupper kan hallas pa ett produktions- och djurskyddsmassigt bra
satt till de problem som dr forknippade med 6kad internationell handel med djur
och livsmedel.

SLU har dértill ett sjdlvklart ansvar for att i utbildning och forskning
kring husdjurshallningen  upprétthalla en hog vetenskapliy och tek-
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nisk/metodologisk niva inom ett brett spektrum av frdgestallningar. SLU maste
darfor inom sig driva aktiv grundlaggande och tillimpad forskning av hog kvalitet
och tillracklig omfattning. Endast hdrigenom kan SLU sikra insyn i och tillgang
till modern biomedicinsk spetsforskning, som kan Gverforas och appliceras till
fragestallningar som ror husdjursarterna, men aven arbeta med fragestéllningar av
betydelse exempelvis fér humanmedicinen.

Produktions- och djurhalsofragor

Samlokaliseringen av husdjursvetenskapliga och veterindrmedicinska institutioner
till Uppsalaomradet har inneburit att ett starkt internationellt kurskapscentrum
nu foreligger. Detta kompletteras med nédra samverkan med verksamheterna pa
de tre andra huvudorterna och med réringen. Mycket goda mdjligheter for att
bearbeta bade produktions- och djurhalsofragor med ett flerdisciplinart
angreppssatt foreligger saledes. Dessa majligheter beframjas ocksd av det synsatt
som anammats bade bland producenter och konsumenter dar hoga krav pa etik
och djurskydd i produktionen skall gélla.

Vart land har darfor, mer an nagot annat, utvecklat former for re-
gistrering av produktions- och hélsoparametrar som underlag for atgarder i de
enskilda beséttningarna och for forsknings- och utvecklingsarbete. Med denna
som grund bedrivs till exempel avelsarbete inom flera djurslag for friskare djur
parallellt med 6kad produktivitet. Narheten mellan grundldggande biomedicinsk
forskning och dess tildmpning har majliggjort utvecklingen av breda
atgardsprogram bland annat mot infektionssjukdomar. Dessa prayram har liksom
insatserna mot salmonella, campylobacter m.m. och medvetenheten om riskerna
med ett alltfor liberalt anvdndande av antibiotika, tillvéxtbefrimjande medel mm
gjort att Sverige som livsmedelsproducerande land dr extra konkurrenskraftigt ur
smittfrihets- och redbarhetssynpunkt.

Den framtida utvecklingen kommer sikerligen att innebéra fortsatt stora
krav pa en effektiv produktion som skall vara konkurrenskraftig i en allt friare in-
ternationell handel med kéde djur och livsmedel. Smittskyddsaspekterna kommer
att fa en central betydelse vid endppnare handel mellan Bnderna. I en sidan kon-
kurrens kommer ocksa allt hogre kvalitetskrav att stallas pa djurhéllningssystemen
och pd produkterna. Allt tyder dessutom pa en utveckling mot storre produk-
tionsenheter samtidigt som allt strre miljohédnsyn krévs i produktionen. Att
kunna kombinera dessa delvis motstridiga malsattningar ar en utmaning for den
framtida forskningen vid SLU.

Sporthéstar och séllskapsdjur har stort varde for manga manniskor, bade
ur social synpunkt och som fritidssyssla. Deras ekonomiska betydelse bland annat
for lantbruket har 6kat avsevart under senare ar. Stora krav stalls pa att veterinar-
medicin och husdjursvetenskap genom forskning och utbilching skall kunna bidra
till god djurhéllning inom dessa sektorer.

Den samlade kompetens SLU, tillsammans med rérbeldgna SVA, har
inom veterindrmedicin och husdjursvetenskap ar internationellt sett unik och kor
kunna ge majligheter att framgangsrikt medverka till sddana forskningsresultat att
en effektiv och trygg produktion med beaktande av higa krav pa djurhallning och
milj6 skall kunna realiseras. | ett internationellt perspektiv ar det viktigt att SLU
fortsatter att utveckla den hoga vetenskapliga standard man pa manga omraden
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demonstrerat vid olika externa utvérderingar. Det dr en forutsédttning for att vara
en intressant  samarbetspartner i internationella  forsknings-  och
utbildningsprogram.

Slutsatser

Det dr nodvandigt att vid en analys av framtida organisation och omfattning av
husdjursforskningen ta hansyn till grund- och forskarutbildningarnas framtida in-
riktning, dimensionering och geografiska lokalisering. Vidare maste man ta
stallning till hur SLU framdeles skall kunna méta de forvantningar pa FoU och
information/radgivning som organisationer och enskilda inom svensk
husdjurshallning har och som i stort sett kan sammanfattas som SLU:s
sektorsansvar inom omradet. Ett sektorsansvar som dessutom tagit sig uttryck i
att SLU —pa grund av sitt FoU-arbete —kommit att fa en starkt roll som expert-
organ at myndigheter m.fl. mér det géller djurhallning och animalieproduktion
under etiskt och miljomassigt godtagbara former.

Inom EU drivs en gemensam jordbrukspolitik (CAP), som fram®r allt
motiveras av tre skdl; konsumenternas efterfragan, langsiktig ekonomisk och
ekologisk hallbarhet i produktionen samt sikrad global livsmedelsforsorjning.
Den svenska regeringen framhéller bland annat att CAP ger stdrre majligheter att
driva hoga gemensamma krav pa framst miljo-, djurskydds- och livsmedels-
omradena.

Centrala mal for forskningen inom husdjursomradet vid SLU é&r att ut-
veckla och forbéattra djurhdlsa, djurskydd, produktkvalitet, funktion och produk-
tionsformaga, miljohansyn och resursutnyttjande i all djurhélining for produktion
av livsmedel och for annan nytta eller ndje. Kraven pa uthalliga och ekonomiskt
béarkraftiga produktionssystem med ett samtidigt effektivt resursutnyttjande, pa
hansyn till miljon och pa utvecklingen av ett kretsloppssamhalle, kommer att pa-
verka det framtida jordbruket och dess djurhallning.

Bland de omraden som for sektorns utveckling ar i sarskilt behov av
forskningsinsatser under de ndrmaste aren finns:

samspelet mellan djurhalsa och valfard, produktionssystem och
djurmaterial for en produktion med lag sjukdomsférekomst, som
forenar etiskt god djurhdlining med hog produktion och god
djurhélsa,

reproduktion i relation till djurmaterial, skotsel- och produktions-
system

djurmaterialfragor, olika egenskapers biologi och genetik
fodermedel och foderutnyttjande, kvalitetssakring av foderkedjan

djurmaterial och driftsformer for betesutnyttjande, dar ekonomi,
resursutnyttjande, biologisk mangfald och landskapsvard tillgodoses.

inhysning, skotsel och omvardnad
miljofragor, arbetsmiljé och uthalliga system
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kvalitetskriterier och metoder for produktionsstyrning mot kvalitets-
deklarerad ravara,

nya anvandningsomraden for animaliska ravaror, optimala
marknadssegment for svenska animaliska livsmedel

transporter ur djurhalso- och djurskyddssynpunkt

vidareutveckling av halsodvervakning for battre sjukdomsprevention,
markorer for sjukdom och subklinisk sjuklighet, nya diagnostiska
metoder for individuell diagnostik och sjukdomsévervakning,

smittskydd med nationellt och internationellt perspektiv, infektions-
sjukdomar, immunsystemets funktioner och effektivare vacciner,

sport- och sallskapsdjur, utfodring och skotsel samt prevention och
behandling av skada och sjukdom, olika aspekter pa tavling med
djur,

forsoksdjursvetenskap, sarskilt forsoksdjurens sjukdomar.
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