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Myndigheten for ungdoms- 2024-10-25 1160/24
och civilsamhéllesfragor I

Styrkraft for lyckad integration, SOU 2024:41
(A2024/00878)

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors yttrande utgér fran regeringens mél
att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande &ver
samhéllsutvecklingen samt fran regeringens mal att forbattra villkoren for det civila
sambhéllet.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF, vill lamna foljande
synpunkter pa betédnkandets forslag.

1.1 Utredningens forslag

MUCEF avstyrker det forslag till forordning om éndring i férordningen (2018:1425) med
instruktion for Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor som utredningen
foreslér. I de fall dir myndigheten har synpunkter pé hur forslagen till &ndringar i
forordningen ar utformade och formulerade sa framgar det under avsnitten for respektive
forslag nedan.

4.2 En tydligare myndighetsstyrning

MUCEF ser positivt pa att utredningen foreslar fordndringar i myndighetsstyrningen inom
integrationspolitiken. Fordndringarna kan forvéntas leda till en hogre grad av
méluppfyllelse for integrationspolitiken, vilket i forlaingningen kan forbéttra
levnadsvillkoren for utrikes fodda och unga med utlindsk bakgrund. Myndigheten vill
dock framfora foljande synpunkter.

Det finns betydande skillnader i levnadsvillkor mellan unga som har svensk respektive
utlindsk bakgrund. MUCF anser att det dr viktigt att anvénda statistik for att belysa
sadana skillnader. Samtidigt &r det viktigt att dessutom presentera statistik for gruppen
unga utrikes fodda, det vill sdga utan att ocksa inkludera unga inrikes fodda med tva
utrikes fodda foréldrar. Unga utrikes fodda moter sérskilda hinder for goda levnadsvillkor
och sadana hinder riskerar att underskattas om gruppen slas ihop med unga inrikes fodda
med tva utrikes fodda fordldrar. Den skrivning som utredningen foreslar hindrar inte att
statistik presenteras separat for utrikes fodda unga, men MUCEF vill uppmérksamma att
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skrivningen kan uppfattas som att den signalerar att det &r uppdelningen utifran utlindsk
respektive svensk bakgrund som ska goras i forsta hand.

Det forslag som utredningen ldmnar innebér att instruktionen f6r MUCF blir
inkonsekvent pa sé sitt att myndigheten far i uppgift att frimja integrationen av utrikes
fodda och att redovisa statistik uppdelat pa svensk respektive utlindsk bakgrund. Detta
blir otydligt och utifrin MUCF:s uppgifter inom ungdomspolitiken borde malgruppen for
framjandeansvaret utvidgas till utrikes fodda och unga med utlandsk bakgrund.

4.3 Sektorsansvar infors for vissa myndigheter

Ett sjdlvstandigt, starkt och mangfacetterat civilsamhille dr en central del i en levande
demokrati. Civilsamhéllet har flera viktiga roller, bland annat som rdstbérare,
opinionsbildare och demokratiskola. MUCF delar utredningens bild att civilsamhallet har
en central och viktig roll for integrationen och for att stidrka den demokratiska
integrationen. Myndigheten anser att ungdomspolitiken dr central for att skapa en stark
och motstandskraftig demokrati. Det dr sdrskilt viktigt att unga i utsatta grupper ges béttre
forutséttningar att gora sina roster horda och mdjlighet att vara delaktiga i
samhéllsbygget.

MUCEF anser dock att det inte tillrickligt tydligt framgar vad det foreslagna uppdraget
innebdr samt att det inte tagits hinsyn till andra pagéende processer pa myndigheten. Mot
bakgrund av detta avstyrker MUCF forslag 4.3 Sektorsansvar infors for vissa
myndigheter. Skélen for detta framgar nedan i kommentarer till avsnitt 4.3.2, 4.3.3 och
10.9.1.

4.3.2 Sektorsansvariga myndigheters uppgifter

MUCEF hade 6nskat att betdnkandet pa ett tydligare sitt beskrivit de sektorsansvariga
myndigheternas uppgifter. Nir beskrivningen ges samlat for alla sektorer blir det otydligt
vad sektorsansvaret innebér och hur det ska genomforas i1 praktiken. Myndigheterna
foresléds fa ett ”samlat ansvar for integrationsfrdgor med anknytning till myndighetens
verksamhetsomraden”. MUCEF anser att det hade behovt fortydligas hur detta forhéller
sig till MUCF:s tva olika politikomraden. Sérskilt eftersom det 6vergripande malet for
demokratisk integration inte géller for hela ungdomsgruppen, utan enbart for de som ar
vuxna. Det &r otydligt om de demokratifrimjande uppgifter som myndigheten har inom
ungdomspolitiken ingér i det foreslagna sektorsansvaret.

Utredningen skriver att delmélen berdr ”fler verksamheter och ett vidare omrade 4n vad
en enskild myndighet rader 6ver” och att de sektorsansvariga myndigheterna dérfor
forviantas samordna och stodja arbetet och driva pé andra relevanta aktdrer inom sin
sektor. MUCF menar att det hade behovt tydliggoras vilka aktérer som myndigheten
forvantas samverka med och pa vilket sétt myndigheten forvintas vara padrivande
gentemot dessa. Vidare framfor utredningen att integrationsperspektivet 1 forsta hand ska
lyftas in 1 befintliga samverkansstrukturer. MUCEF vill papeka att de uppbyggda strukturer
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for samverkan som myndigheten har idag inte dr uppbyggda for att samverka i
integrationsfragor.

4.3.3 De sektorsansvariga myndigheterna

MUCEF star infor stora organisatoriska forandringar som kommer ha betydande péverkan
pa& myndighetens verksamhet. Regeringen gor i budgetpropositionen beddmningen att en
sammanslagning mellan MUCF och Myndigheten for stod till trossamfund (SST) bor
genomforas och att SST:s befintliga uppgifter ska 6verforas till MUCF.
Organisationsforidndringen foreslas trida i kraft senast den 1 januari 2026. Dértill fick
MUCEF den 20 juni i uppdrag av regeringen att analysera forutsittningar och
konsekvenser av ett eventuellt inordnande av Lansstyrelsen i Stockholms ansvar for
minoritetspolitiken i myndighetens verksamhet.

Att lagga ytterligare politikomraden till MUCF:s verksamhet s& néra inpa att
myndigheten ocksa tar Gver andra — for myndigheten helt nya omraden — innebér en hog
risk for att myndigheten har otillrdckliga forutsittningar for att pa ett tillfredsstéllande sétt
integrera ytterligare ett omrade i verksamheten. Dartill ar integrationspolitiken ett
politikomrade som under lang tid varit eftersatt och som ddrmed behdver byggas upp fran
grunden, vilket kommer att krdva betydande resurser och engagemang fran myndigheten.
Det finns ocksé en dvervéigande risk for att tydligheten i MUCEF:s inriktning minskar om
ocksa integrationspolitiken inkluderas i myndighetens verksamhet. MUCEF ér redan idag
en tvirsektoriell myndighet med verksamhet inom flera politikomraden. Statskontoret
(2022) forordar snarare att renodla tvirmyndigheters roll for att skapa forutséttningar for
att arbeta langsiktigt. Det finns hog risk for att ytterligare breddad verksamhet f6r MUCF
leder till att myndigheten far ett alltfor mangfacetterat ansvarsomrade som utmanar den
faktiska verkningskraften.

En sammanslagning av MUCF och SST likvél som ett inordnade av minoritetspolitiken
innebdr att civilsamhéllespolitiken blir en storre del av myndighetens verksamhet. Likasé
ett sektorsansvar inom demokratisk integration bland den vuxna befolkningen é&r tydligast
kopplat till civilsamhillespolitiken. Att utokningen av MUCF:s verksamhet gors inom
civilsamhillespolitiken riskerar att leda till att arbetet med ungdomspolitiken forsvagas,
trots att det &r ett viktigt politikomrdde med stora utmaningar. MUCF har lang erfarenhet
av att folja upp ungas levnadsvillkor och tar fram viktiga kunskapsunderlag som anvénds
av tjanstepersoner i regioner och kommuner for att fatta beslut som forbattrar ungas
levnadsvillkor.

Dirtill anser MUCEF att det behdver utredas ytterligare vilka andra alternativ som finns for
ett sektorsansvar for demokratisk integration. Den beskrivning som ges av alternativa
myndigheter &r kortfattad och saknar tydliga argument. Utredning skriver att Forum for
levande historia, FLLH, inte har den bredd och kompetens som behovs for att axla ett
sektorsansvar. MUCF vill dock pépeka att FLH tillsammans med MUCEF var de tva
alternativ som foreslogs fa uppgiften som nationell demokratifunktion i SOU 2022:28. 1
detta uppdrag skulle inga att ”6ka kunskaperna om demokratin, utgéra kunskapsstod
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kring metoder for att 6ka deltagandet och delaktigheten i demokratin, bidra till
samordning av olika demokratifrimjande insatser samt analysera och ta fram
lagesuppdateringar om tillstdndet i den svenska demokratin” (s. 80). FLH har haft flera
regeringsuppdrag om att sprida kunskapsmaterial om demokrati och ansvarade for att
samordna olika aktorers arbete inom regeringens satsning Demokratin 100 ar. Det ar
dérfor inte tydligt pa vilket sitt det pa FLH saknas bredd och kompetens for att axla
sektorsansvaret for demokratisk integration.

4.4 Ett nationellt integrationsrad inrittas

MUCEF delar utredningens syn att det finns behov av en samlad bild och analys av
utvecklingen av integrationen och har inga synpunkter pa utredningens forslag for hur
den samordnade myndighetsfunktionen organiseras. Dock saknar radet representanter
frén civilsamhaéllet och MUCEF vill betona att det &r viktigt att tillvarata civilsamhéllets
kunskaper och erfarenheter inom integrationsomradet.

5.4.2 Uppfoljning av delmélet om ekonomisk integration

MUCEF ser positivt pa att utredningen foreslar att indikatorn unga som varken arbetar eller
studerar ska inga for att folja upp ekonomisk integration. Detta matt kan béttre ringa in
unga som riskerar marginalisering och langvarigt utanforskap jamfort med exempelvis
arbetsloshetstalet, arbetskraftsdeltagandet eller sysselsdttningsgraden.

5.4.5 Uppfoljning av delmélet om demokratisk integration

MUCEF ldmnar inga synpunkter pa formuleringen av delmélet om demokratisk integration
eller de indikatorer som foreslas for att folja upp delmalet, men vill uppmérksamma att
det inte géller for unga under 18 ar.

Utredningen konstaterade i delbetinkandet (SOU 2024:12) att flickors och pojkars
bakgrund eller fodelseland inte ska ha negativ inverkan pa deras mojligheter att forma
sina egna liv och sin framtid. Darfor menade utredningen att de integrationspolitiska
delmélen nir det &r relevant ocksa ska ha ett barnperspektiv. MUCF delar utredningens
beddmning att flera av de integrationspolitiska malen ocksa behdver foljas upp for barn
med utldndsk bakgrund. Myndigheten har i flera rapporter visat att unga med utlandsk
bakgrund i flera avseenden har simre levnadsvillkor jamfort med unga med svensk
bakgrund.

En del av det ungdomspolitiska malet &r att unga ska ha inflytande dver
samhéllsutvecklingen, malet tydliggdr ungas ritt till inflytande och delaktighet i
samhéllsbygget i stort. Mélséttningen innebér att samhéllet har en skyldighet att skapa
forutséttningar sé att alla unga har lika mojligheter till inflytande. Inflytande och
delaktighet ar ocksé ndra sammankopplat med valdeltagande. MUCEF har i rapporter visat
att unga dr mer tveksamma till att rosta i kommande riksdagsval om de kdnner att
politiker inte lyssnar och att deras egna mojligheter att paverka dr smé. Civilsamhaillet har
potential att nd grupper av unga som inte vill engagera sig p mer formella sitt och
foreningsverksamhet kan fungera som en demokratiskola. Nar unga har ett samhélleligt
engagemang och ges mojlighet till inflytande stirks deras tilltro till demokratin. Detta har
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potential att 6ka deltagandet i demokratiska processer dven i vuxen alder. Darfor anser
MUCEF att det ar olyckligt att det i delmélet om demokratisk integration saknas ett
ungdomsperspektiv.

MUCEF har i flera rapporter lyft att hot, hat och trakasserier som drabbar
civilsamhéllesorganisationer och andra aktdrer som deltar i samhéllsdebatten utgér en
utmaning for det civila samhdéllets forutséttningar att verka. Myndigheten valkomnar
dérfor att utredningen foreslar att utsatthet for hot och vald mot politiskt aktiva ingar i de
indikatorer som forslés for att folja upp demokratisk integration. MUCF vill ocksa betona
att det hot och hat som idag finns i samhéllsdebatten kan ha motsatt effekt for delaktighet
och integration i samhdllet. Det &r av yttersta vikt att hot och hat kartlédggs och pa alla sétt
motverkas.

8.2 Ett ersittningssystem som ger jimstillda incitament och 6kade drivkrafter att
arbeta

MUCEF tillstryker utredningens forslag i avsnitt 8.2 som ror forédndringar i
ersdttningssystemen. Myndigheten delar utredningens bedémning att genomférandet av
forslagen forbattrar nyanléndas, i synnerhet kvinnors, mdojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Samt att forslagen kan forvintas ha positiva effekter for levnadsvillkor
for barn och unga med utlédndsk bakgrund.

8.3 Uppdraget att avskaffa etableringstilligget och bostadsersittningen

MUCEF delar utrednings slutsats att avskaffandet av etableringstilligget och
bostadsersittningen medfor negativa konsekvenser for barn med utlaindsk bakgrund och
riskerar att forsdmra deras ekonomiska levnadsstandard. Detta riskerar att leda till 6kade
skillnader mellan barn med svensk bakgrund och barn med utlandsk bakgrund, vilket
myndigheten anser dr en utveckling i fel riktning och som bdr tas pé storsta allvar.
Dessutom pekar utredningen pé att avskaffandet av dessa erséttningar leder till
forsamrade incitament till att arbeta samt dkad risk for langvarigt beroende av
ekonomiskt bistdnd och risk for 6kad stigmatisering till foljd av detta. MUCF anser att en
sddan utveckling riskerar att ytterligare forsvéara unga nyanliandas etablering pa
arbetsmarknaden och framfor allt bland tjejerna, vilken ar en grupp som myndigheten
sedan tidigare vet moter storre hinder for etablering. Darfor avstyrker MUCF forslaget
om att avskaffa etableringstilligget och bostadserséttningen.

10.6.1 En forstarkt styrning och uppfoéljning av integrationspolitiken

Det foreslagna uppdraget 4r omfattande och det framgar inte tydligt hur uppdraget &r
kopplat till myndighetens nuvarande verksamhetsomraden. Sektorsansvaret innebar
dérfor omfattande uppgifter som MUCF behdver hantera inom ett nytt politikomrade —
integration. For att kunna vara samordnade, stddjande och padrivande kravs att
myndigheten utvecklar nya samverkansstukturer. Det dr 6nskvirt att detta tydligare
beaktas nir resursatgangen diskuteras.
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10.9.1 Konsekvenser for sektorsansvariga myndigheter

MUCEF anser att det hade varit onskvért att utredningen i hogre omfattning gjort
myndighetsspecifika konsekvensanalyser av de forslagna sektorsansvaren. Nér
konsekvenser diskuteras gemensamt for alla foreslagna sektorsansvariga myndigheter
finns risk att det ges en missvisande bild av konsekvenser for de enskilda myndigheterna.
De fyra myndigheter som foreslas ha sektorsansvar skiljer sig exempelvis utifran storlek
och hur nira anknytning det foreslagna sektorsansvaret har till nuvarande verksamhet.
Den allménna beskrivningen gor att det saknas en heltickande konsekvensanalys av vad
sektorsansvaret innebar for MUCF.

I 6vrigt har MUCF inga synpunkter pa de forslag som ldmnas i beténkandet.

I detta drende har generaldirektdr Lena Nyberg beslutat. Utredare Emma Neuman har
varit foredragande. Remissamordnare Kenneth Condrup har deltagit i den slutliga
beredningen av drendet.

Lena Nyberg
generaldirektor Emma Neuman
utredare



