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Svar pa remiss av SOU 2024:41 Styrkraft for lyckad
integration

Sammanfattning

Regeringen tillsatte den 25 maj 2022 en utredning for att forbéttra
arbetsmarknadsintegration for utrikes fodda kvinnor, ledd forst av Marika
Lindgren Asbrink och senare av Elin Landell. Utredningen, som avslutades
med slutbetidnkandet "Styrkraft for lyckad integration" (SOU 2024:41), har
fokuserat pd att utveckla en mélstyrd integrationspolitik med nya mél och
forbéttringar i etableringserséttningen. Den foreslar ett overgripande méal om att
utrikes fodda ska ha samma rittigheter och mojligheter som 6vriga
befolkningen och delar in mélen i ekonomisk, spraklig, utbildningsmaissig,
demokratisk och social integration. Utredningen rekommenderar ocksa en ny
styrmodell for myndigheter och ett reformerat ersattningssystem for nyanlénda.

For kommunerna kan forbattrade integrationsinsatser leda till snabbare
arbetsmarknadsintegration, minskade behov av socialt stod och dkad social
sammanhéllning. Dock kan dessa insatser medfora stora ekonomiska krav och
ojdmn resursfordelning mellan kommuner. Effektiviteten i integrationsarbetet
kan péverkas av byrékratiska hinder och ekonomiska inlésningseffekter.

For individer kan 6kade ersittningar underldtta ekonomisk stabilitet och
sjdlvstandighet. Men det finns risker som att personer prioriterar arbete fore
sprakinldrning eller att ersittningarna inte racker till for alla levnadskostnader,
vilket kan leda till ekonomisk stress och svartarbete.

En viktig konsekvens &r att for att fA permanent uppehéllstillstand i Sverige
madste nyanlidnda uppfylla flera krav, inklusive att de méste kunna forsorja sig
sjdlva och leva ett skotsamt liv. Detta kan pressa nyanlidnda att hitta jobb innan
de har hunnit ldra sig svenska, vilket kan fordrdja integrationsprocessen och
Oka deras frustration. En brist pa individanpassade insatser kan ocksa gora
integrationsdtgirderna ineffektiva, vilket minskar chanserna for framgang.

Karlskoga kommun framhéller vikten av att prioritera sprakutbildning och
yrkesutbildning 1 integrationspolicyn, samt att stodatgidrderna méste vara
rittvisa och individanpassade. Kommunen betonar ocksd behovet av att
regeringen garanterar tillrackliga resurser for att stodja langsiktiga och hallbara
integrationsinsatser. Genom att ta hinsyn till dessa faktorer kan en effektiv och
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rattvis integrationspolitik skapas som béttre méter bade nyanldndas och
kommunernas behov

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Svar pa remiss av SOU 2024:41 Styrkraft for lyckad
integration den 27 08 2024

Bakgrund

Regeringen tillsatte den 25 maj 2022 en utredning med maélet att forbéttra
arbetsmarknadsetableringen for utrikes fodda kvinnor. Marika Lindgren
Asbrink utsigs ursprungligen till sérskild utredare, men hon ersattes senare av
Elin Landell. Under 2023 utvidgades utredningens uppdrag till att fokusera pa
en malstyrd integrationspolitik. Detta inkluderade forslag till ett nytt
Overgripande mal fOr integrationspolitiken samt fordndringar i regelverket for
etableringserséttningen.

Utredningen, som genomgick flera personalforédndringar, avslutades med att
det slutbetdnkande "Styrkraft for lyckad integration" (SOU 2024:41)
overldmnades. Syftet med utredningen var att stiarka genomslaget for
integrationspolitiken inom offentlig verksamhet genom att foresld en
styrmodell och resultatindikatorer. Dessutom ingick en dversyn av
ersittningarna for nyanldnda som deltar 1 etableringsprogrammet. Tidigare
delbetdankanden har sdrskilt fokuserat pa att forbattra utrikes fodda kvinnors
mojligheter pa arbetsmarknaden och att foresla nya mal for
integrationspolitiken.

I slutbetdnkandet "Styrkraft for lyckad integration" (SOU 2024:41) presenteras
konkreta forslag pd hur styrningen och uppfoljningen av integrationspolitiken
kan forbittras, tillsammans med en dversyn av ersittningarna for nyanlénda.
Utredningen foreslar ett vergripande mal for integration som innebar att
utrikes fodda kvinnor och mén ska ha samma réttigheter, skyldigheter och
mojligheter som Ovriga befolkningen. For att méta framstegen mot detta mal
foreslas fem specifika delmal:

ekonomisk integration
spraklig integration
utbildning

demokratisk integration
social integration
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For att stirka integrationen foreslas dndringar i hur myndigheterna styrs.
Arbetsformedlingen fér ett tydligare ansvar for att forbattra utrikes foddas
integration pa arbetsmarknaden. Statistiska centralbyran (SCB) ska utveckla
indikatorer for att méta hur vél integrationen fungerar inom olika omraden.
Dessutom ska en ny Integrationsbarometer inforas for att méta hur ménniskor
sjdlva upplever sin integration.

Erséttningssystemet for nyanlédnda foreslas ockséd reformeras sé att de kan
forsorja sig utan behov av kompletterande bistand. Reformen syftar till att
uppmuntra bade kvinnor och mén att arbeta och bli sjalvforsorjande.

Utredningens Overgripande mal &r att stirka genomslaget for
integrationspolitiken i offentlig verksamhet, genom att féresla en ny styrmodell
och resultatindikatorer. En del av uppdraget har ocksa varit att se dver
ersittningarna for nyanldnda som deltar i etableringsprogrammet. Tidigare
delbetdnkanden har fokuserat sérskilt pa att forbattra
arbetsmarknadsetableringen for utrikes fodda kvinnor och att formulera nya
mal fOr integrationspolitiken.

Konsekvenser

For kommunen finns bade positiva och kritiska konsekvenser av
integrationsinsatserna. P4 den positiva sidan kan satsningar pa utbildning och
arbetsmarknadsinsatser leda till en snabbare arbetsmarknadsintegration for
nyanlidnda, vilket minskar deras behov av socialt stod och kan sénka
kommunens kostnader for sddana stodinsatser. Effektiv integration bidrar
ocksa till 6kad social sammanhéllning, vilket minskar risken for sociala
konflikter och spanningar. Langsiktigt kan investeringar i integration, 4ven om
de ar kostsamma initialt, resultera 1 6kad ekonomisk aktivitet och minskade
utgifter for sociala tjénster nér fler individer blir sjalvforsorjande. Dessutom
kan krav pa samarbete mellan olika aktorer leda till utvecklingen av nya och
mer effektiva integrationsstrategier, vilket i sin tur kan stimulera innovation
och forbittrade resultat.

Samtidigt finns det kritiska konsekvenser att beakta. Att genomfora insatser for
att stodja nyanldndas etablering kan innebéra ett stort ekonomiskt ansvar for
kommunerna, och om dessa insatser inte ger de forvintade resultaten kan
kostnaderna bli en tung borda for kommunens budget. Resursfordelningen kan
vara ojamn, dir storre kommuner ofta har fler resurser att stddja nyanlédnda
jamfort med mindre kommuner, vilket kan skapa ojamlikhet 1 stodet. Pressen
p4 att visa snabba resultat kan leda till kortvariga investeringar som kanske inte
ar héllbara pa lang sikt, vilket kan gora att problemen kvarstdr. Om insatserna
inte ar tillrackligt effektiva kan det leda till 6kad arbetsloshet och social
utsatthet bland nyanlénda, vilket 1 sin tur kan 6ka belastningen pd kommunens
socialtjanst. Byrdkratiska hinder kan ocksa forsvara effektiviteten i
integrationsarbetet, medan ekonomiska inlasningseffekter kan uppstd om
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bidrag minskar nir inkomsterna okar, vilket kan avskricka nyanldnda fran att
Oka sina inkomster eller ta extra jobb.

For individerna kan det finnas flera positiva konsekvenser av att hoja
ersdttningarna. En 6kad ekonomisk stabilitet kan minska beroendet av bistdnd
och dérigenom behovet av ytterligare ekonomiskt stod frin kommunen. Hogre
erséttningar kan dven fungera som ett starkare arbetsincitament, vilket i sin tur
kan forbéttra individens ekonomiska situation och sjilvstindighet. Mindre
beroende av bistand kan ocksa leda till minskad stress, och individerna far mer
tid och energi som de kan anvinda for studier eller jobbsdkande. Bittre
ekonomiska forutsittningar underlattar dessutom social inkludering och
mojliggdr en storre delaktighet 1 samhallslivet.

A andra sidan finns det viktiga konsekvenser att verviiga. For att fi permanent
uppehéllstillstind i Sverige méste en person uppfylla flera krav: de méste ha
forlangt sitt uppehéllstillstdnd, kunna forsorja sig sjélv och leva ett skdtsamt
liv. Detta kan leda till att nyanldnda prioriterar att hitta ett jobb innan de lar sig
svenska, vilket i sin tur kan gora integrationsprocessen langsammare och
fordroja deras vig till sjalvforsorjning. Denna situation kan skapa frustration
bade hos individerna sjilva och 1 samhéllet i stort.

Ersdttningarna som nyanlénda far kanske inte alltid riacker till for att ticka alla
levnadskostnader, vilket kan orsaka ekonomisk stress och svarigheter att klara
vardagen. Om bidragen minskar nir inkomsterna okar, kan det ocksa minska
motivationen att arbeta mer eller tjana mer. I vissa fall kan detta leda till att
minniskor soker sig till svartarbete for att undvika att forlora bidrag.

De som inte lyckas dra nytta av integrationsinsatserna riskerar att fastna 1
langvarig arbetsloshet och social utsatthet, vilket kan leda till ett fortsatt
beroende av sociala stodsystem. For kvinnor med ansvar for barn och hushall
kan familjedynamiken paverkas, vilket ytterligare begrinsar deras mojligheter
att forbéttra sin ekonomiska situation och integreras 1 samhéllet. Hér blir
kyrkor och foreningslivet viktiga aktorer, dd de ofta erbjuder stod, gemenskap
och praktisk hjdlp som kan underlétta integrationen och stdrka individens
stallning 1 samhillet.

Slutligen kan en brist pa individanpassade insatser gora integrationsatgarder
ineffektiva, vilket minskar chanserna for framging. Laga ersattningar kan
dessutom Oka risken for svartarbete, ndgot som skapar problem bade for
individen och for samhéllet som helhet.

Forslag till Beslut

Karlskoga kommun ser bade mdjligheter och utmaningar med de foreslagna
fordndringarna i SOU 2024:41 och betonar vikten av att noggrant overviga
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vissa rekommendationer for att maximera fordelarna och minimera riskerna.
For det forsta dr det avgdrande att prioritera sprakutbildning och
yrkesutbildning inom integrationspolicyn. Detta dr viktigt for att forbéttra
nyanlédndas mdjligheter att delta pa arbetsmarknaden och dérigenom 6ka deras
sjalvstandighet.

Vidare bor stodatgérderna vara réttvisa och anpassade till varje individs behov
for att forhindra ojimlikhet och sékerstélla att alla far det stod de verkligen
behover. Samtidigt dr det nddvandigt att regeringen garanterar tillrackliga
resurser for att stodja effektiva och hallbara integrationsatgirder. Adekvata
resurser dr avgorande for att fraimja en framgangsrik och 14ngsiktig integration
av nyanlidnda i vart samhélle.

Karlskoga kommun uppmanar dérfor regeringen att beakta dessa
rekommendationer for att skapa en balanserad och hallbar integrationspolitik.
Genom att integrera relevanta stodinsatser, sdkerstilla rattvisa och inkludering,
samt garantera tillrackliga resurser, kan vi arbeta mot en effektiv och réttvis
integrationspolitik som verkligen moter de faktiska behoven hos nyanlédnda och
kommunerna.

Kallor baserat pa remissvar

Forskning visar att sdnkta ekonomiska erséttningar kan 6ka
arbetskraftsdeltagandet men samtidigt leda till negativa effekter pa social
vilfard, sdsom Okad fattigdom och forsaimrade levnadsforhédllanden. Detta
framgar av exempel frdn Danmark samt studier av Arendt (2019) och Foged,
Peri & Dahl (2020), som belyser de komplexa konsekvenserna av foriandrade
erséttningar.

Empiriska studier betonar vikten av tidiga och intensiva insatser, sdsom sprak-
och arbetsmarknadsprogram, for att forbattra nyanlandas langsiktiga
integration. Forskare som Claussen, Heinesen & Husted (2009) och Calmfors
& Sanchez Gassen (2019) visar att tidig kontakt med arbetsmarknaden &r
avgorande for att 6ka anstédllbarheten och minska isoleringen bland nyanlénda.

Utrikes fodda kvinnor stér infor sirskilda utmaningar, som sprékbarridrer och
vardnadsansvar, som paverkar deras arbetsmarknadsintegration. Forskning av
Nordin, Rooth & Aslund (2013) och Andersson Joona (2018) understryker
vikten av tillgang till barnomsorg och flexibla arbetstider for att stodja
kvinnors arbetskraftsdeltagande och integration.

Effektiv integration kréver god samordning mellan myndigheter. Borevi (2014)
visar att decentraliserade modeller kan vara effektiva nér ansvaret ar tydligt
fordelat, men att avsaknad av nationella riktlinjer kan leda till ojamlikhet
mellan kommuner och skapa ineffektivitet i integrationsarbetet.
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Bostadssegregation har negativa langsiktiga effekter pd integrationen. Enligt
forskning av Aslund & Fredriksson (2009) har nyanlinda som bor i omriden
med hog arbetsldshet simre chanser till sysselséttning, vilket understryker

behovet av strategisk bostadsplacering for att forbéttra integrationsresultaten.

Riskerna med skirpta krav utan tillrdckligt stod kan leda till stress, psykisk
ohélsa och dkad marginalisering samt beroende av statligt stod. Studier av
Scholten et al. (2017) och Koopmans (2010) varnar for dessa risker och
betonar vikten av att inte 6ka krav utan att samtidigt sékerstélla adekvat stod.

For att effektivt stodja integrationen rekommenderas det att prioritera
sprakutbildning och yrkesutbildning, vilket dr centralt for nyanléndas
etablering pa arbetsmarknaden enligt Bakker et al. (2016) och Bloch (2008).
Integrationspolitiken bor vara réttvis och inkluderande, med tillrdckliga
resurser for att undvika ineffektivitet, som framhalls av Freeman (2004) och
Dustmann et al. (2017)

Susanne Afzelius

Kommundirektor

Gabriella Palmén
Integrations- och migrationssamordnare
Expedieras till

Stadtext: Ange under denna rubrik vart beslutet ska skickas, dd vet sekreteraren vart det
ska skickas. Om det inte ska skickas, ta bort rubriken.
(ta bort stédtexten ndr du dr klar)
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