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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag som syftar till att skdrpa villkoren for
arbetskraftsinvandring samtidigt som invandring av hdogkvalificerad
arbetskraft frimjas. Det handlar bl.a. om f6ljande:

Ett krav pa heltickande sjukforsikring och ett 16nekrav inférs som
villkor for arbetstillstdnd. Vissa yrkesgrupper ska dock kunna undantas
fran 16nekravet.

Vissa yrkesgrupper ska kunna uteslutas fran mojligheten att beviljas
arbetstillstand.

Arbetstillstdnd far vdgras om arbetsgivaren har blivit paford vissa
sanktioner eller dr misstinkt for eller har domts for vissa brott.

Den sérskilda avgiften for den som har en utlénning anstélld som inte
har rétt att vistas eller arbeta i Sverige hojs.

Tva nya brott, exploatering av utldndsk arbetskraft och handel med
arbetstillstand, infors.

Tillstandstiden for EU-blakort och tillstand for sdsongsarbete forlangs.
Mojligheterna for vissa hogkvalificerade utldnningar att anséka om
uppehéllstillstind inifrén Sverige utdkas.

Lagandringarna foreslds tridda i kraft den 1 juni 2026.
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Prop. 2025/26:87 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i utlénningslagen
(2005:716).



2 Forslag till lag om dndring 1
utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)
dels att 5 b kap. 15 §,6 kap.2och 9 §§,6 akap.5 §, 6 b kap. 1 och 2 §§,
6 ¢ kap. 2 och 9 §§ och 20 kap. 12 och 12 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 6 kap. 2 ¢ § och 20 kap. 10—

10 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 b kap.
15 §!
En utlénning som vill ha ett uppehallstillstdnd enligt 1 eller 3—6 §§ ska
ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstind fore inresan i Sverige. En

ansoOkan far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller inte om utldnningen
1. ansoker om forlangning av ett uppehallstillstand enligt 1 eller 3 §,

2. har ett uppehallstillstand enligt
1, 2 eller 4§ eller ett uppehalls-
tillstind enligt 3 § och antingen
slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoing eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning och pa
annan grund ansdker om ett
uppehallstillstdind enligt 1, 3 eller
43§, eller

3.har ett tidsbegrdnsat uppe-
héllstillstand for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § i de fall
som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva néringsverk-
samhet enligt 5 kap. 10 a § eller ett
EU-blakort enligt 6 a kap. 1 §, och
ansoker om ett uppehallstillstdnd
enligt 1 § eller for studier pa for-
skarniva enligt 3 § inom giltighets-
tiden for det tidigare tillstandet och
forutséttningarna for det tillstdndet
varit uppfyllda.

! Senaste lydelse 2024:1220.

2. har ett uppehallstillstand enligt
1, 2 eller 4§ eller ett uppehalls-
tillstdnd enligt 3 § och antingen
slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoidng eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning och pa
annan grund ansdker om ett
uppehéllstillstand enligt 1, 3 eller
48,

3.har ett tidsbegrdnsat uppe-
héllstillstand for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § i de fall
som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva néringsverk-
samhet enligt 5kap. 10a§ eller ett
EU-blakort enligt 6 akap. 1 §, och an-
soker om ett uppehallstillstdnd
enligt 1§ eller for studier pa for-
skarniva enligt 3 § inom giltighets-
tiden for det tidigare tillstdndet och
forutsittningarna for det tillstandet
varit uppfyllda, eller

4. har ett uppehdllstillstand en-
ligt 7 eller 8 § och ansdker om ett
uppehdllstillstand enligt 1§ eller
for studier pd forskarnivad enligt 3 §
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inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet.

6 kap.
2 §?
Arbetstillstand far ges till en utlainning som har ett anstillningsavtal, om

1. anstdllningen goér det mojligt
for honom eller henne att uppnd en
god forsorjning, och

2. lonen, forsikringsskyddet och
ovriga anstéllningsvillkor inte ar
simre &n de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

1. lonen minst uppgdr till 90 pro-
cent av medianlonen i Sverige vid
tidpunkten for ansokan (I6ne-
kravet),

2. lonen, forsdkringsskyddet och
Ovriga anstdllningsvillkor inte ar
simre dn de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen, och

3. utldnningen, vid vistelse som
kommer att uppga till hégst ett ar,
har eller har ansékt om en
heltickande  sjukforsdkring som
gdller i Sverige.

Arbetstillstdind enligt forsta stycket far endast ges om rekry-
teringsforfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom Europeiska

unionen.

Arbetstillstand far dven ges till en
utlinning som deltar i ett
internationellt utbyte eller om det
foljer av ett internationellt avtal
eller ett avtal med ett annat land.

% Senaste lydelse 2022:1847.

Arbetstillstand far dven ges till en
utlinning som deltar 1 ett
internationellt utbyte eller om det
foljer av ett internationellt avtal
eller ett avtal med ett annat land. Ett
sddant arbetstillstand far beviljas
endast om utldnningen kan forsorja
sig, om inte ndgot annat foljer av ett
internationellt avtal eller ett avtal
med ett annat land.

2cy§

Ett arbetstillstand enligt 2§
forsta stycket far vidgras om
arbetsgivaren eller dennes
stallforetrddare

1. ar skdligen misstdinkt for brott
enligt 20 kap. i denna lag for vilket
svarare straff dn boter dr foreskri-
vet eller enligt 4 kap. 1 aeller 1 b §
brottsbalken,



2. har domts for brott enligt
20 kap. i denna lag eller 4 kap. 1 a
eller 1 b § brottsbalken,

3. har blivit pdférd en sdrskild
avgift enligt 20 kap., eller

4. har blivit pdford en sanktion
for att ha ldmnat oriktiga uppgifter
till ledning for en myndighets beslut
om skatt eller avgift och uppgif-
terna ror redovisning av arbete.

9§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. undantag fran lonekraveti 2 §
forsta stycket 1,

2. att vissa yrkesgrupper inte ska
fa beviljas arbetstillstind enligt 2 §
forsta stycket, och

3. forsorjningsformdgan
2 § tredje stycket.

enligt

Regeringen far meddela Regeringen far dven i ovrigt
ytterligare foreskrifter om meddela foreskrifter om
arbetstillstand. arbetstillstand.

6 a kap.
58

Ett EU-blakort ska gélla for hogst
tva & med den mojlighet till
forlangning som framgér av 6 §.
Om anstéllningstiden ar kortare &n
tvd ar ska EU-blakortet minst gilla
under anstdllningstiden med ett
tilligg av tre méanader.

Ett EU-blakort ska gélla for hogst
fyra ar med den mdjlighet till
forlangning som framgér av 6 §.
Om anstéllningstiden ar kortare &n
fyra ar ska EU-blakortet minst gélla
under anstéllningstiden med ett
tilligg av tre ménader.

Att den som haft EU-blakort under en sammanlagd tid av fyra &r kan
beviljas permanent uppehéllstillstind framgér av 5 kap. 5 §.

6 b kap.
1§

En utlanning som é&r anstélld av ett foretag som ér etablerat utanfor EES-
staterna och Schweiz och som ska tjdnstgora som chef, specialist eller
praktikant i mer &n 90 dagar i ett foretag (vardforetag) som dels dr etablerat
i Sverige, dels &r en enhet som tillhdr samma foretag eller ett foretag inom
samma koncern ska, om inte annat foljer av tredje stycket eller 3—5 §§,
beviljas ett uppehalls- och arbetstillstand for foretagsintern forflyttning av
personal (ICT-tillstand), om

3 Senaste lydelse 2019:462.
4 Senaste lydelse 2024:1220.
3 Senaste lydelse 2020:598.
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1. utldnningen har varit anstélld i féretaget under minst tre manader utan
uppehall vid tiden for den foretagsinterna forflyttningen,

2. ersdttningen inte dr sdmre dn
vad som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen, och dvriga
anstdllningsvillkor inte dr sdmre dn
vad som giller for arbetstagare

2. den ersdttning som betalas till
utldnningen motsvarar minst den
ldgsta  ersdttning som  enligt
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen betalas
vid heltidsarbete,

som dr utstationerade i Sverige
enligt 5§ lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare av
ett foretag som dr etablerat inom
EES eller Schweiz,

3. anstdllningen gor det mdjligt 3. ersdttningen inte dr sdmre dn
for honom eller henne att forsorja vad som foljer av svenska
sig, kollektivavtal eller praxis inom

yrket eller branschen, och dvriga
anstdllningsvillkor inte dr sdmre dn
vad som gdller for arbetstagare
som dr utstationerade i Sverige
enligt 5§ lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare av
ett foretag som dr etablerat inom
EES eller Schweiz,

4. utlanningen, vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett ar, kan
visa att han eller hon har, eller har ansokt om, en heltickande sjuk-
forsékring som géller i Sverige,

5. utlanningen har de yrkeskvalifikationer och den erfarenhet som krévs
for uppdraget som chef eller specialist, eller har en sddan examen fran ett
universitet eller en hogskola som krévs for praktiktjanstgoringen,

6. utldnningen efter forflyttningens slut kommer att kunna &verflyttas till
en enhet i tredjeland som tillhér samma foretag eller till ett foretag inom
samma koncern i tredjeland, och

7. utldnningen inte utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sidkerhet
eller allmén folkhélsa.

Om den foretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska
utlénningen styrka behorigheten att fa utova yrket i Sverige.

Ett ICT-tillstand ska inte beviljas om

1. utlanningen inte har fullgjort anmélningsskyldigheten enligt 13 §,
eller

2. vardforetaget huvudsakligen har inrdttats for att underlétta inresa for
personer som &r foremal for foretagsintern forflyttning.

2 §°
En utldnning som har beviljats ett ICT-tillstdnd av en annan EU-stat och
som ska tjanstgora som chef, specialist eller praktikant i mer &n 90 dagar i
ett foretag som dels ar etablerat i Sverige, dels dr en enhet som tillhor
samma foretag eller ett foretag inom samma koncern som det i den andra

¢ Senaste lydelse 2020:598.



EU-staten ska, om inte annat foljer av 3—5 §§, beviljas ett ICT-tillstand {for
rorlighet for ldngre vistelse, om

1. ersdttningen inte dr sdmre dn 1. den ersdttning som betalas till
vad som foljer av svenska utlinningen motsvarar minst den
kollektivavtal eller praxis inom ldgsta ersdttning som  enligt
yrket eller branschen, och dvriga  svenska kollektivavtal eller praxis
anstdllningsvillkor inte dr sdmre dn  inom yrket eller branschen betalas
vad som giller for arbetstagare vid heltidsarbete,
som dr utstationerade i Sverige
enligt 5§ lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare av
ett foretag som dr etablerat inom

EES eller Schweiz,

2. anstdllningen gor det mdjligt 2. ersdttningen inte dr sdmre dn
for honom eller henne att forsérja vad som foljer av svenska
sig, kollektivavtal eller praxis inom

yrket eller branschen, och dvriga
anstdllningsvillkor inte dr sdmre dn
vad som gdller for arbetstagare
som dr utstationerade i Sverige
enligt 5§ lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare av
ett foretag som dr etablerat inom
EES eller Schweiz,

3. utldnningen, vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett ar, kan
visa att han eller hon har, eller har ansokt om, en heltdckande sjuk-
forsdkring som géller i Sverige, och

4. utlanningen inte utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller
allmén folkhélsa.

Om den foretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska
utlinningen styrka behorigheten att fa utdva yrket i Sverige.

6 c kap.
2§
Ett tillstand for sdsongsarbete ska beviljas om
1. anstdllningen gor det mdjligt l.den Ion som betalas till
for utlinningen att forsorja sig, utldnningen motsvarar minst den

ldgsta Ilon som enligt svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen betalas vid
heltidsarbete,

2. 16nen, forsakringsskyddet och 6vriga anstéllningsvillkor inte dr sémre
an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen,

3. utldnningen kan visa att han eller hon har, eller har ansdkt om, en
heltdckande sjukforsdkring som géller i Sverige,

7 Senaste lydelse 2018:319.
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4. utlinningen kan visa att han eller hon under sin vistelse kommer att
ha tillgang till en bostad med ldmplig standard, och

5. rekryteringsforfarandet dr forenligt med Sveriges dtaganden inom
Europeiska unionen.

Om sd@songsanstéllningen avser ett reglerat yrke ska utldnningen styrka
behorigheten att fa utova yrket i Sverige.

Ett tillstand for sdsongsarbete ska inte beviljas om

1. det finns risk for att utlinningen inte har for avsikt att limna Sverige
nér tillstdndstiden har 16pt ut, eller

2. utldnningen utgodr ett hot mot allmén ordning, allmén sidkerhet eller
allmén folkhélsa.

9§8
Ett tillstind for sdsongsarbete far inte beviljas for lingre tid dn an-
stdllningstiden och inte for langre tid &n utlénningens pass géller.

Den sammanlagda tillstandstiden
for ett eller flera tillstind for
sdsongsarbete far inte overstiga sex
manader under en tolvmanaders-
period.

Den sammanlagda tillstdndstiden
for ett eller flera tillstind for
sdsongsarbete far inte overstiga nio
manader under en tolvmanaders-
period.

20 kap.
108

Den som, i annat fall dn som
avses i 4 kap. 1 a eller 1 b § brotts-
balken, har en utlinning anstdilld
eller i ovrigt har bestimmande
inflytande ~ dver  utldnningens
arbetsforhdllanden och
exploaterar honom eller henne i
arbete under uppenbart orimliga
villkor, doms for exploatering av
utlindsk arbetskraft till fingelse i
hogst tva ar.

Ar brottet grovt déms for grov
exploatering av utlindsk arbets-
kraft till fingelse i ldgst sex
mdnader och hogst fyra dr. Vid
bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen avsett en verksamhet
som bedrivits i storre omfattning,
medfort betydande vinning eller
inneburit ett sdrskilt hdnsynslost
utnyttjande av utldnningen.

8 Senaste lydelse 2018:319.
° Tidigare 20 kap. 10 § upphivd genom 2024:847.



10ag§

Den som anstiller en utlinning
eller bistar en utlinning med att
anséka om arbetstillstand och for
detta begdr eller tar emot en
ersdttning av utldnningen som stdr
i uppenbart missforhdllande till
motprestationen, doms for handel
med arbetstillstand till fingelse i
hogst tvd dr. Detsamma gdller den
som anstiller en utlinning eller
bistdr en utldnning med att ansoka
om arbetstillstand och for detta
tréffar avtal med utlinningen om
en sddan ersdttning.

Om brottet dr grovt, doms till
fiangelse i ldgst sex mdnader och
hogst fyra ar. Vid bedémningen av
om brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om gdrningen avsett en
verksamhet som bedrivits i storre
omfattning, medfort betydande
vinning eller inneburit ett sdrskilt
héinsynslost utnyttjande av utldn-
ningen.

10b§

Ent  avtalsvillcor om  sddan
ersdttning som avses i 10 a § forsta
stycket dr ogiltigt. Den som har
tagit emot ersdttning enligt 10 a §
forsta stycket dr skyldig att limna
tillbaka det han eller hon har tagit
emot.

12 §10

En fysisk eller juridisk person som har en utldnning anstélld ska, oavsett
om ansvar krivs ut enligt 5 §, betala en sérskild avgift, om utldnningen

1. inte har rétt att vistas i Sverige, eller

2. har rétt att vistas hir men saknar foreskrivet arbetstillstand.

Sérskild avgift enligt forsta stycket 1 ska inte betalas av den som har

1. kontrollerat utldinningens rétt att vistas i Sverige,

2. behallit en kopia av eller ett utdrag ur den eller de handlingar som
visar att utldnningen har rétt att vistas hér, och

3. underrittat den behdriga myndigheten, som anges i en forordning som
har utférdats med stdd av denna lag, om anstéllningen.

10 Senaste lydelse 2018:739.
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For varje utlinning ir avgiften
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7§§ socialforsiakringsbalken
som géllde nér dvertradelsen upp-
horde. Om oOvertradelsen har pagatt
under en léngre tid 4n tre manader,
ar avgiften for varje utlanning i
stillet tvd prisbasbelopp. Avgiften
far sattas ned helt eller delvis, om
sérskilda skél talar for det. Avgiften
tillfaller staten.

For varje utlinning ir avgiften
tva gdnger det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakrings-
balken som gillde ndr &ver-
tridelsen upphdrde. Om &ver-
tradelsen har pagatt under en langre
tid &n tre méanader, dr avgiften for
varje utldnning i stéllet fyra ganger
prisbasbeloppet. Avgiften fér sittas
ned helt eller delvis, om sérskilda
skal talar for det. Avgiften tillfaller
staten.

12a§!!

En fysisk

eller juridisk person som &ar uppdragsgivare,

eller

uppdragsgivare i tidigare led, at en arbetsgivare som har en utldnning som

inte har rétt att vistas i Sverige anstélld, ska betala en sirskild avgift om
1. uppdragsgivaren, eller en uppdragsgivare i tidigare led, har anlitat

arbetsgivaren som underentreprendr for att genomftra ett avtal om

entreprenad eller underentreprenad,

2. utldnningen arbetar inom underentreprenaden, och
3. uppdragsgivaren, eller uppdragsgivaren i tidigare led, inte &r

bestillare i huvudentreprenadavtalet.

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrollatgérder och som
inte inser eller har skélig anledning att anta att arbetsgivaren hade en eller
flera utlénningar anstdllda som saknade ritt att vistas i Sverige, ska inte

betala den sérskilda avgiften.

En uppdragsgivare i tidigare led ska betala den sirskilda avgiften endast
om uppdragsgivaren inser eller har skidlig anledning att anta att
arbetsgivaren hade en eller flera utlénningar anstéllda som saknade rétt att
vistas hir och som arbetade inom underentreprenaden.

For varje utlinning ir avgiften
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7§§ socialforsiakringsbalken
som gillde nér o&vertridelsen
upphorde. Om Overtrddelsen har
pagatt under en ldngre tid dn tre
manader, dr avgiften for varje
utldnning 1 stéllet 7vd prisbas-
belopp. Avgiften fér sdttas ned helt
eller delvis, om sérskilda skl talar
for det. Avgiften tillfaller staten.

For varje utldnning dr avgiften
tva ganger det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakrings-
balken som gillde nir o&ver-
tridelsen upphorde. Om &ver-
tradelsen har pagatt under en ldngre
tid &n tre méanader, &r avgiften for
varje utldnning i stéllet fyra ganger
prisbasbeloppet. Avgiften far sittas
ned helt eller delvis, om sarskilda
skal talar for det. Avgiften tillfaller
staten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.
2. For ansokningar om forldngning av ett arbetstillstind, som beviljats
fore ikrafttradandet, géller 6 kap. 2 § forsta stycket 1 1 den éldre lydelsen

! Senaste lydelse 2018:739.



om ansdkan om forldngning har registrerats hos Migrationsverket senast
den 1 december 2026.

3. For overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet
géller 6 kap. 2 § forsta stycket 1 i den dldre lydelsen.

4. Vid tillimpningen av 20 kap. 12 och 12 a §§ géller dldre foreskrifter
for overtradelser som har dgt rum fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Den 6 februari 2020 fick en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. dverviga
atgirder for att motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare
(dir. 2020:8). Den 25 juni 2020 beslutades tilldggsdirektiv som bl.a.
innebar att utredaren fick i uppdrag att &ven ldmna forfattningsforslag om
skérpta straff for arbetsgivare (dir. 2020:69). Utredningen, som antog
namnet Utredningen om arbetskraftsinvandring (Ju 2020:5), 6verlamnade
den 2 februari 2021 delbetankandet Ett forbattrat system for arbetskrafts-
invandring (SOU 2021:5). Forslagen i delbetéinkandet har tagits om hand
i propositionen Skérpta och forbéttrade regler om arbetskraftsinvandring
(prop. 2021/22:134). Den 2 november 2021 éverlimnade utredningen sitt
slutbetdnkande Ett forbattrat system mot arbetskraftsexploatering m.m.
(SOU 2021:88). En sammanfattning av aktuella delar av slutbetinkandet
och utdrag ur dess lagforslag finns i bilaga I respektive bilaga 2.
Slutbetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Justitie-
departementet (Ju2021/03785).

Den 30 juni 2022 fick en sédrskild utredare i uppdrag att bl.a. analysera
och ta stillning till hur ett nytt och effektivt system for arbetsmarknads-
provning kan utformas, hur systemet med s.k. sparbyte kan avskaffas samt
om den sérskilda avgiften for den som anstéller en utlainning som saknar
ratt att vistas eller arbeta i Sverige ska hojas och differentieras
(dir. 2022:90). Regeringen beslutade den 16 februari 2023 om
tillaggsdirektiv till utredningen som innebar att utredaren inte lingre skulle
fullfolja uppdraget att foresla ett nytt system for arbetsmarknadsprévning
med angrénsande fragor. I stillet skulle utredaren bl.a. analysera och ta
stillning till hur ett regelverk kan utformas som utgar fran att
arbetstillstand endast kan beviljas om utldnningen erbjuds en viss 16neniva
och hur ett lagre 16nekrav for enskilda yrkesgrupper kan utformas samt
analysera och ta stéllning till atgdrder som frdmjar den hogkvalificerade
arbetskraftsinvandringen (dir. 2023:25). Utredningen, som antog namnet
Utredningen om en behovsprovad arbetskraftsinvandring (Ju 2022:11),
overlimnade den 15 februari 2024 betdnkandet Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15). En sammanfattning av
betinkandet och utdrag ur dess lagforslag finns i bilaga 4 respektive
bilaga 5. Betankandet har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgéngliga i
Justitiedepartementet (Ju2024/00372).

Lagforslagen i SOU 2021:88 om krav pa viss inkomst och
anstéllningsgrad har tagits om hand 1 propositionen Ett hojt
forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare (prop. 2021/22:284) och lag-
forslagen i SOU 2024:15 om avskaffande av systemet med sparbyte har
tagits om hand i propositionen Preskription av avldgsnandebeslut och vissa
fragor om aterreseforbud (prop. 2024/25:92). 1 denna proposition
behandlas lagforslagen i SOU 2021:88 om att arbetstillstind for arbete hos
arbetsgivare som brutit mot vésentliga regler fir védgras och om nya



straffbestimmelser samt resterande lagforslag i SOU 2024:15. Ovriga Prop. 2025/26:87

forslag i SOU 2021:88 bereds vidare i Regeringskansliet.

Genom forslagen i denna proposition och aterstaende forslag i
SOU 2021:88 anser regeringen att det inte finns skél att ga vidare med
kvarvarande forslag i1 betéinkandet Stdrkt stillning for arbetskrafts-
invandrare pd arbetsmarknaden (SOU 2016:91, Ju2016/09057) eller
forslagen 1 departementspromemorian Konsekvenser for arbetsgivare vid
aterkallelse av uppehallstillstind for arbete (Ds 2018:7, Ju2018/01460).

Forslagen bygger pd en oOverenskommelse mellan regeringen och
Sverigedemokraterna.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 oktober 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Lagradet anser att den i lagradsremissen foreslagna bestimmelsen om
exploatering av utldndsk arbetskraft maste avgrénsas i flera avseenden for
att uppfylla nddvéndiga krav pad bestimdhet och precision i
straffbestimmelser. Lagradet kan darfor inte tillstyrka forslaget i den
utformning det har i lagrddsremissen. Lagraddet har i Ovrigt vissa
forfattningstekniska synpunkter av redaktionell och spraklig karaktér.
Regeringen foljer i huvudsak Lagradets forslag. Lagradets synpunkter
behandlas 1 avsnitt6.2, 7, 8, 9, 10, 13 och 16.1 samt i
forfattningskommentaren (avsnitt 19).

I forhéallande till lagradsremissen gors dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar.

4 Nuvarande regler om
arbetskraftsinvandring

4.1 Villkor for inresa, vistelse och arbete 1 Sverige

For att en utlinning ska f& resa in och vistas i Sverige krdvs som
huvudregel ett giltigt pass och antingen en Schengenvisering, en nationell
visering eller ett uppehallstillstand (2 kap. 1, 3,4 och 5 §§ utlanningslagen
[2005:716], forkortad UtIL). En utlénning som ska arbeta i Sverige pa
grund av anstéllning hér eller utomlands behdver dven, utom i vissa
sarskilt reglerade situationer, ha ett arbetstillstand (2 kap. 7 § UtIL).

Som huvudregel ska en utldnning som vill ha ett uppehéllstillstand for
arbete och ett arbetstillstind ansdka om och beviljas tillstinden fore
inresan i Sverige (5 kap. 18 § och 6 kap. 4 § UtIL). Fran denna huvudregel
finns dock flera undantag. Det dr t.ex. mojligt att soka och beviljas ett
uppehéllstillstind inifran landet om utlénningen ansdker om forldngning
av ett tidsbegransat uppehéllstillstand for arbete, om han eller hon ansoker
om uppehallstillstand for arbete inom ett slag av arbete dér det rader stor
efterfrdgan pa arbetskraft och arbetsgivaren skulle férorsakas olagenheter
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om utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in ansokan eller om
det foreligger synnerliga skal.

4.2 Tillstand vid arbetskraftsinvandring
4.2.1 Uppehaéllstillstand for arbete

Ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand far t.ex. beviljas en utlanning som
onskar vistas hér i landet for arbete, studier eller besok (5 kap. 10 § UtIL)
eller for att bedriva néringsverksamhet (5 kap. 10 a § UtIL).

I utldnningslagen finns ocksé bestimmelser om kombinerade uppehélls-
och arbetstillstind som bygger pd EU-direktiv. Dessa ar tillstind for
hogkvalificerad anstéllning, kallat EU-blékort (6 a kap. UtIL), tillstand for
foretagsintern forflyttning, kallat ICT-tillstdind (6 b kap. UtIL), och
tillstdind for sdsongsarbete (6 c kap. UtlL). I 5bkap. UtIL finns
bestimmelser om uppehéllstillstand for forskning, studier inom hogre
utbildning, viss praktik, visst volontérarbete och au pair-arbete. Aven
dessa bygger pa ett EU-direktiv.

Familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare far beviljas uppehélls-
tillstand for samma tid som arbetskraftsinvandraren (5 kap. 23 § UtIL och
4 kap. 4 a§ utlinningsférordningen [2006:97], forkortad UtIF). For
familjemedlemmar till utlainningar med EU-blékort och ICT-tillstdnd samt
forskare giller liknande regler. Aven for familjemedlemmar till
arbetskraftsinvandrare med arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
UtIL, forskare, innehavare av EU-blakort eller innehavare av ICT-tillstand
ar huvudregeln att familjemedlemmarna ska anséka om och beviljas
uppehallstillstdind fore inresan i Sverige (5 kap. 18 §, 5bkap. 20§,
6 akap. 11 § och 6 b kap. 15 § UtIL). Fran huvudregeln finns vissa sérskilt
angivna undantag, till exempel vid forlangning av ett uppehallstillstand.

4.2.2 Arbetstillstand

Ett arbetstillstind enligt reglerna for arbetskraftsinvandring far ges till en
utldnning som har ett anstédllningsavtal, om anstéllningen gor det mojligt
for honom eller henne att uppnd en god forsorjning och I6nen,
forsdkringsskyddet och ovriga anstéllningsvillkor inte dr sdmre &n de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen (6 kap. 2 § forsta stycket UtIL). Kravet pa god forsorjning, som
tradde i kraft den 1 november 2023, innebér att utlénningen ska ha en 16n
pa minst 80 procent av den medianlon som Statistiska centralbyran
publicerar for Sverige (5 kap. 8 a § UtlF). En ytterligare forutsittning for
att ett arbetstillstdnd ska beviljas r att rekryteringsforfarandet ar forenligt
med Sveriges ataganden inom Europeiska unionen. Det innebér bl.a. att
det s.k. unionsforetrddet maste ha respekterats (6 kap. 2 § andra stycket
UtIL). Unionsforetrddet innebdr att det egna landets befolkning samt
befolkningen i EES och Schweiz ska ha foretrdde till befintliga
arbetstillfallen.



Ett arbetstillstind far dven ges till en utlinning som deltar i ett
internationellt utbyte eller om det f6ljer av ett internationellt avtal eller ett
avtal med ett annat land (6 kap. 2 § tredje stycket UtIL).

Ett arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL far inte ges for
langre tid &n tva ar. Tillstandstiden for ett arbetstillstdnd far forldingas om
anstdllningen uppfyller forutséttningarna for ett arbetstillstand i 6 kap. 2 §
forsta stycket UtlL. Om ansdkan avser en ny anstillning ska dven
unionsforetriadet beaktas (6 kap. 4 a § UtIL).

En utldnning som har uppehallsritt eller permanent uppehallstillstdnd
behover inte ha arbetstillstind (2 kap. 8 ¢ § UtlL). Detsamma géller en
utlinning som &r medborgare i Schweiz eller som har stillning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat (5 kap. 1 § UtlF). Méanga kategorier av
utlinningar som vistas tillfdlligt i Sverige undantas ocksé fran kravet pa
arbetstillstand (5 kap. 2 § UtIF).

5 Behovet av dndrade regler om
arbetskraftsinvandring

Regeringens bedomning

Det finns ett behov av skirpta regler for att beviljas arbetstillstind och
nya bestimmelser for att motverka fusk och arbetslivskriminalitet inom
systemet for arbetskraftsinvandring. Det finns samtidigt ett behov av
ytterligare atgarder for att frimja invandring av hogkvalificerad
arbetskraft.

Utredningens bedéomning (SOU 2021:88)

Utredningen gor inte nadgon uttrycklig beddmning i denna del.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt dver det allménna behovet
av dndrade regler. Négra remissinstanser framfor synpunkter eller
efterfragar klargdranden gillande delar av utredningens kartlaggning av
missbruket for regelverket for arbetskraftsinvandring, diribland A/mega
och Svenskt Ndringsliv som anser att kartldggningen inte ger fog for att
problemen for gruppen arbetskraftsinvandrare specifikt &r betydande.
Polismyndigheten 1 sin tur delar dock den analys som utredningen gér med
anledning av kartliggningen. Négra remissinstanser, bl.a. Lands-
organisationen i Sverige (LO), Lunds universitet (Juridiska fakulteten) och
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), ifragasitter om de atgéarder
som utredningen foreslar ar tillrdckliga for att stivja missbruket av
systemet for arbetskraftsinvandring.

Utredningens bedémning (SOU 2024:15)

Utredningen gor inte ndgon uttrycklig bedémning i denna del.
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Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt 6ver det allmdnna behovet av
dndrade regler, men ndgra av dem ifragasitter behovet av dndrade regler
savitt géller vissa specifika forslag och om forslagen kommer ge dnskad
effekt pa fusk och arbetslivskriminalitet. Vad géller de forslag som ska
framja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring &r det flera remissinstanser,
bl.a. Svenskt Niringsliv, Tech Sverige och Tjdnstemdnnens central-
organisation (TCO), som menar att utredningens forslag &r bra men inte
tillréckliga for att mota det behov av hogkvalificerad arbetskraft som finns
i Sverige.

Skilen for regeringens bedomning

Sverige har ett stort behov av hogkvalificerad arbetskraft och landets
konkurrenskraft stiarks av att sddan arbetskraft kan rekryteras fran andra
lander. Regeringen vill att fler utlindska experter, doktorander och
forskare viljer att flytta till Sverige och att det ska bli enklare for svenska
foretag att attrahera, etablera och behalla hogkvalificerad internationell
kompetens och annan utlindsk arbetskraft som &r viktig for Sveriges
konkurrenskraft. Det behover darfor vidtas atgédrder for att forbattra
regelverket genom att bl.a. 6ka flexibiliteten och forutsdgbarheten for de
hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare som vill komma hit och arbeta.
Som bl.a. Svenskt Ndringsliv, Tech Sverige och TCO é&r inne pa krivs det
ménga olika typer av atgédrder for att mota det behov av hogkvalificerad
arbetskraft som finns i Sverige. Regeringen har dérfor gett Migrationsver-
ket i uppdrag att frimja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring genom att
bl.a. forkorta handliggningstiderna. Regeringen har ocksa gett elva
statliga aktorer i uppdrag att identifiera problem och foresla forbéttringar
kopplat till Sveriges mdjligheter att attrahera, etablera och behalla
hogkvalificerad internationell kompetens och annan utlindsk arbetskraft
som dr viktig for Sveriges konkurrenskraft (KN2024/00521 och
KN2023/00170[delvis]).

For att upprétthélla legitimiteten for systemet for arbetskraftsinvandring
ar det viktigt att motverka missbruk av regelverket och utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare. Utredningen om arbetskraftsinvandring, som bl.a.
haft i uppdrag att kartlagga i vilken utstrackning regelverket for arbets-
kraftsinvandring missbrukas, menar att bilden av de problem som finns
med utnyttjande av utldndsk arbetskraft &r nagorlunda samstdmmig. Enligt
utredningens kartlaggning, som redovisas i SOU 2021:88, uppges ett av
huvudproblemen vara att de tillstind och handlingar som arbetskrafts-
invandrare visar upp &r dkta men innehaller felaktiga uppgifter. Det kan
exempelvis handla om villkor for anstillningen som bade arbetsgivare och
arbetstagare ar inforstddda med inte kommer infrias eller att inget arbete
overhuvudtaget ska utforas for arbetsgivaren. Det rapporteras dven om att
arbetstagare utnyttjas, bl.a. pa sa stt att de arbetar till mycket laga loner,
langa dagar och ibland utan ledighet. Missbruket och utnyttjandet finns
enligt utredningen inom mer eller mindre alla branscher och omfattande
uppldgg forekommer for att dolja de verkliga forhéllandena. Nér det géller
omfattningen av missbruket av regelverket for arbetskraftsinvandring
specifikt utmynnar utredningens kartldggning i att det inte gér att dra nagra
sékra slutsatser. Brottsligheten &r svar att upptécka och anmals séllan. Ett



skél till det kan vara att offren inte ser sig sjdlva som offer eller att de ar
rddda eller i beroendeforhallande till de arbetsgivare som utnyttjar dem.
Samtliga myndigheter och flertalet aktérer som utredningen varit i kontakt
med uppger samstdmmigt att den storsta delen av missbruket av systemet
for arbetskraftsinvandring aldrig kommer till myndigheternas kdnnedom.
Mot bakgrund av att det bl.a. inte finns ndgon statistik som enbart tar sikte
pa gruppen arbetskraftsinvandrare avstar utredningen fran att kvantifiera
omfattningen av missbruket genom att ange nagon siffra eller procentsats.
Utredningen konstaterar dock sammantaget att problemen &r betydande
och mycket allvarliga (SOU 2021:88 s. 175-178).

Aven om det, som bl.a. Almega och Svenskt Niiringsliv #r inne pa, finns
en osdkerhet kring hur omfattande problemen med missbruk av
regelverket for arbetskraftsinvandring dr anser regeringen att det, med
hénsyn till utredningens kartldggning och senare granskningar (se t.ex.
Delegationen mot arbetslivskriminalitet, Arbetslivskriminalitet — arbetet i
Sverige, en bedomning av omfattningen, lairdomar fran Danmark och
Finland, SOU 2023:8), finns mycket som talar for att de slutsatser som
Utredningen om arbetskraftsinvandring drar i det hédr avseendet ger en
forhéllandevis rattvisande bild. Regeringen kan ocksa konstatera att det
faktum att det 6verhuvudtaget forekommer missbruk — en omsténdighet
som inte ifrdgasétts av remissinstanserna — ar allvarligt nog. Forutom att
enskilda arbetstagare riskerar att fara illa utgdr missbruket av systemet for
arbetskraftsinvandring ett hot mot den sunda konkurrensen. Konkurrensen
snedvrids nér systemet utnyttjas och féretag som foljer reglerna far svérare
att Overleva. Ett allvarligt problem for samhillet i stort dr ocksa att upp-
laggen som forekommer kan bidra till att finansiera den organiserade
brottsligheten.

Problemen med missbruk av regelverket for arbetskraftsinvandring
forekommer framst inom personalintensiva yrken med lédga krav pa
utbildning (SOU 2024:15 s. 183). Genom att 6ka kraven for att beviljas
arbetstillstdnd kan denna grupp arbetskraftsinvandrare minska, vilket
ocksa kan innebéra att den arbetskraft som redan finns i Sverige béttre tas
tillvara. En sddan ordning kan ocksa bidra till farre ansdkningar om arbets-
tillstand, vilket leder till kortare handlaggningstider for de arbetskrafts-
invandrare som uppfyller kraven. Dirmed forenklas kompetensfor-
sorjningen for arbetsgivare som har behov av att anstilla kvalificerad
arbetskraft fran tredje land. Det &r samtidigt viktigt att kraven for arbets-
tillstand inte dr s& hoga att de arbetskraftsinvandrare som Sverige faktiskt
behdver riskerar att stingas ute.

Regeringen anser sammantaget att det finns ett behov av skirpta regler
for att bevilja arbetstillstdnd och nya bestammelser for att motverka fusk
och arbetslivskriminalitet inom systemet for arbetskraftsinvandring. I
denna proposition ldmnas darfor sidana forslag.

I sammanhanget bor framhallas att regeringen delar den uppfattning som
bl.a. LO ger uttryck for gillande att lagstiftning i sig inte r tillrdckligt for
att komma till rdtta med problemen med utnyttjande av arbetstagare och
missbruk av regelverket utan att det &ven krévs andra atgérder. Regeringen
har under senare dr intensifierat arbetet mot arbetslivskriminalitet och flera
atgérder har vidtagits for att motverka missbruk och utnyttjande av arbets-
kraft. Det finns bl.a. ett pidgdende uppdrag for nio myndigheter att
samverka for att motverka arbetslivskriminalitet, bl.a. genom inréttande av
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regionala center mot arbetslivskriminalitet (A2022/00333). Deltagande
myndigheter dr Arbetsmiljoverket, Arbetsformedlingen, Skatteverket,
Forsikringskassan, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten,  Jamstilldhetsmyndigheten = och  Migrationsverket.
Myndigheterna samarbetar for att upptécka felaktigheter hos arbetsgivare
och kdrnan i samarbetet dr genomforandet av myndighetsgemensamma
arbetsplatskontroller. I september 2024 dndrades uppdraget pa sa sétt att
myndigheternas samarbete bl.a. ska utvecklas for att sla hdrdare mot den
kriminella ekonomin, organiserad brottslighet i foretagsmiljo, ménnisko-
handel, maéanniskosmuggling och ménniskoexploatering i arbete
(A2024/01109). Regeringen har dven 6kat anslagen till de samverkande
myndigheterna och vidare har en nationell strategi mot arbetslivskrimi-
nalitet antagits (Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet, svart att
fuska, enkelt att aka fast, kdnnbart att bli straffad).

6 Ett I6nekrav som huvudregel vid
arbetskraftsinvandring

6.1 Ett 16nekrav pd 90 procent av medianlénen ska
infOras

Regeringens forslag

For att ett arbetstillstdnd ska kunna beviljas enligt reglerna for arbets-
kraftsinvandring infors ett 16nekrav som innebér att utléinningens 16n
minst ska uppga till 90 procent av medianlonen i Sverige vid tidpunkten
for ansokan. Det ska inte langre krivas att anstéllningen gor det mojligt
for utlinningen att uppna en god forsorjning.

Utredningens forslag (SOU 2024:15)

Forslaget fran utredningen Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att utlinningens 16n minst ska uppgé till medianlénen
i Sverige for att ett arbetstillstind enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring ska beviljas.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket, Kommunal,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Medlingsinstitutet, Region
Norrbotten, Sveriges Kommuner och regioner (SKR), Svenskt Ndringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Teknikforetagen och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO),
ar negativt instéllda eller har invdndningar mot utredningens forslag.
Sérskilt papekar méanga av dem att det foreslagna l6nekravet innebar ett
ingrepp i den svenska I6nebildningsmodellen dér arbetsmarknadens parter
sdtter 10ner. Arbetsgivarverket, som delar denna uppfattning, anger att



lonekravet innebidr ett avsteg frdn den svenska partsmodellens tydliga
rollfordelning och att ett mer d&ndamalsenligt system vore att parterna
sjdlva far hantera fragan om vad som kan utgora ett rimligt
forsorjningskrav med beaktande av 16neniva och bristsituation inom olika
branscher. Svenska ILO-kommittén ifragasitter av samma anledning om
utredningens forslag dr forenligt med Sveriges dtaganden enligt ILO:s
konventioner nr 87, 98 och 154 och anger att denna fréga bor analyseras
niarmare i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Flera remissinstanser, bl.a.
Industriarbetsgivarna, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
(IKEM), Lunds wuniversitet (Juridiska fakulteten) och Sveriges
universitetsldrare och forskare (SULF) anser ocksa att det foreslagna
lonekravet dr anmirkningsvirt mot bakgrund av Sveriges starka
engagemang mot minimiloner pad EU-niva.

Enligt Polismyndigheten kan lonekravet bidra till att forebygga t.ex.
arbetslivskriminalitet, mdnniskoexploatering och manniskohandel men en
konsekvens av forslaget kan ocksa bli att andra tillstdndstyper anvands for
att kringga regelverket. Andra remissinstanser, som Svenskt Naringsliv
och Visita, menar ddremot att lonekravet inte ar en effektiv atgard for att
motverka fusk eller utnyttjande av arbetskraft. Delegationen mot
arbetslivskriminalitet, Gréna arbetsgivare, H2 Green Steel, IKEM och
Industriarbetsgivarna, som delar denna uppfattning, anger att forslaget
istillet skulle kunna ha en negativ paverkan pa missbruk eller
arbetslivskriminalitet, t.ex. genom att arbetstagare som inte nér upp till
lonekravet véljer att stanna kvar illegalt eller att 16nen som dokumenteras
ar en annan an den som arbetstagaren tar emot.

Manga  remissinstanser, bla. IKEM, Industriarbetsgivarna,
Installatorsforetagen, Svenskt Naringsliv, TCO, Teknikforetagen,
Tillvéixtverket, Region Norrbotten och Region Visterbotten menar att
utredningens forslag riskerar att paverka kompetensforsdrjningen och i
vissa fall tillvixten negativt. Féretagarna anser att det inte dr forenligt
med néringsfriheten att foretag ges olika villkor for att driva sin
verksambhet.

Migrationsverket anser att det okar transparensen och forutségbarheten
for sokande och arbetsgivare att 16nekravet, liksom utredningen foreslar,
utgér fran en schabloniserad berdkning men att det bor fortydligas att det
ror sig om den medianlén som var publicerad vid tidpunkten for ansdkan.
Vidare anser Migrationsverket att det behover fortydligas hur 16nekravet
forhaller sig till att I6nen inte far vara simre &n vad som fOljer av
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen samt hur t.ex. en hojd
medianlén under tillstandsperioden bor hanteras. Bl.a. Féorvaltningsrdtten
i Goteborg och Forvaltningsrdtten i Malmo anser att bestimmelsen &r
otydlig och &ppnar upp for olika tolkningar om Ionekravet ska vara
uppfyllt vid ans6knings- eller provningstidpunkten.

Konjunkturinstitutet  efterfragar klarhet rorande definitionen av
begreppet medianlon da det finns ett flertal olika statistikkéllor for 16ner i
Sverige. Aven Lunds universitet (Juridiska fakulteten) anger att
lonebegreppet ar outvecklat i betdnkandet. Universitetet papekar vidare att
betidnkandet saknar resonemang om hur lonekravet forhaller sig till
gravida och Sveriges ataganden enligt FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning (CRPD).
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Flera remissinstanser, bl.a. Swedish Incubators & Science Parks (SISP)
och Teknikforetagen, patalar att det bor utredas om personaloptioner och
deldgarskap kan utgora vérde likstéllt [6n d& innovativa foretag annars inte
kommer att kunna rekrytera arbetskraft fran tredjeland. Northvolt anser
bl.a. att arbetsgivarens bevisborda i fraga om 16n maste klargéras och
underléttas samt att det inte kan krévas att anstillningskontraktet
innehaller en exakt siffra gillande det manatliga utfallet av rorliga
l6netilligg. Enligt Lunds universitet (Juridiska fakulteten) saknas det
vigledande forarbetsuttalanden om hur migrationsmyndigheterna ska
hantera situationen att en persons inkomst marginellt understiger
l6nekravet samtidigt som oOvriga villkor 4 uppfyllda. Aven
Migrationsverket efterfragar fortydligande om den formulering i
betéinkandet som anger att tillstdndet inte behdver aterkallas om det ror sig
om mindre avvikelser fran lonekravet.

Flera remissinstanser, bl.a. Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Medlingsinstitutet, Svenskt Naringsliv, TCO och Visita, menar att i stéllet
for ett 1onekrav i nivd med medianlénen bor ett krav péd 16n i nivd med
kollektivavtal eller praxis i den aktuella branschen gélla for arbetstillstdnd.
LO och Service- och kommunikationsfacket (Seko) anser att en
myndighetsbaserad behovsprovning borde avgoéra vilka som far
arbetskraftsinvandra till Sverige i stillet for ett I1onekrav.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande forutsdttningar for arbetstillstand for arbetskraftsinvandrare

For att en utldnning ska kunna beviljas ett arbetstillstdnd enligt reglerna
for arbetskraftsinvandring maste de krav som anges i 6 kap. 2 § forsta
stycket UtIL vara uppfyllda. Detta innebér att arbetstillstind far ges till en
utldnning som har ett anstédllningsavtal, om anstéllningen gor det mojligt
for honom eller henne att uppna en god forsorjning. Kravet pa en god
forsorjning innebdr att 16nen ska uppgé till minst 80 procent av den
medianlén som SCB publicerar for Sverige, vilket for nérvarande
motsvarar 29 680 kronor (5 kap. 8 a § UtlF). Innan kravet pa god for-
sorjning inférdes den 1 november 2023 rickte det att utldnningen kunde
forsorja sig for att arbetstillstind skulle beviljas. Detta innebar att
inkomsten frén anstéllningen skulle vara av sddan storlek att utléinningen
inte behovde forsorjningsstod. Enligt praxis innebar detta att inkomsten
som huvudregel maste uppga till ett visst bestdmt belopp som berdknades
till 13 000 kronor (jfr MIG 2015:11 och MIG 2018:12).

Utover detta géller att 1onen, forsdkringsskyddet och oOvriga
anstdllningsvillkor inte far vara simre dn de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal  eller  praxis inom  yrket eller  branschen.
Migrationséverdomstolen har uttalat att en helhetsbedomning ska goras av
samtliga anstéllningsvillkor och att sa lange som villkoren vid en sadan
beddmning inte kan anses vara sdmre &n vad som foljer av kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen bor de kunna godtas (MIG 2017:24
och MIG 2017:25).



Kravet pa god forsérjning bor ersdttas av ett Ionekrav som uppgdr till
90 procent av medianlonen

Det hojda forsorjningskravet 2023 infordes bl.a. mot bakgrund av att det
tidigare regelverket kommit att underldtta for oseridosa arbetsgivare att
anlita billig arbetskraft och utnyttja systemet. En betydligt hogre
lagstanivd pa forsorjningskravet ansags kunna bidra till att avskricka
mindre seridsa arbetsgivare, stirka arbetskraftsinvandrares stéllning pa
arbetsmarknaden och gynna systemet som helhet (propositionen Ett hojt
forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare [prop. 2021/22:284] s. 7-8).

Det hdjda forsorjningskravet har delvis uppnatt sitt syfte. Migrations-
verket konstaterar t.ex. i en analys att for yrken inom branscher som
normalt omfattas av hogre utredningskrav syns en tydlig forandring sévitt
géller antalet avslagsbeslut, som dkat, och inkomna drenden, som minskat,
medan for yrken inom bl.a. segmentet hogkvalificerade har effekten varit
liten eller obetydlig. Storst fordndring mérks for yrken inom stdd och
restaurang dér andelen avslagsbeslut 6kat med 21 respektive 12 procent-
enheter efter den 1 november 2023. Antalet inkomna drenden minskade
under samma period med 40 respektive 27 procentenheter (Migrations-
verkets analys den 1 november 2024, rapportnummer 1.3.4-2024-14766).
Efter Migrationsverkets rapport har det skett en generell minskning av
antalet beviljade arbetstillstind inom savdl hdogkvalificerade som
lagkvalificerade yrkesgrupper.

Enligt regeringen behdver reglerna emellertid fordndras ytterligare.
Sverige &r i forsta hand i behov av kvalificerad och hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring men har fortfarande en relativt omfattande
arbetskraftsinvandring till yrken didr kraven pa utbildning och
yrkeserfarenhet ar laga. Ett krav pa en hogre 16neniva for att beviljas
arbetstillstdnd kan minska arbetskraftsinvandringen inom ldgkvalificerade
yrken samtidigt som det kan innebéra att den arbetskraft som redan finns i
Sverige bittre tas tillvara. Eftersom syftet med dtgérden bl.a. &r att minska
arbetskraftsinvandringen inom dessa yrkesgrupper ar det inte tillrackligt
att, sdsom bl.a. LRF, Medlingsinstitutet, Svenskt Ndringsliv och Visita
foreslar, 1 stéllet for ett lonekrav infora ett krav pa 16n i nivd med
kollektivavtal eller praxis i den aktuella branschen for att fa arbetstillstand.
Regeringen menar dock att arbetsgivaren har bést forutséttningar att
bestimma vilken arbetskraft som han eller hon behéver och anser mot
denna bakgrund, till skillnad fran LO och Seko, att en myndighetsbaserad
arbetsmarknadsprovning inte bor inforas.

Flera remissinstanser, déribland Delegationen mot
arbetslivskriminalitet, Gréona arbetsgivare, H2 Green Steel, IKEM,
Industriarbetsgivarna, Svenskt Niringsliv och Visita, anser inte att
inférandet av ett Ionekrav &r en effektiv atgérd for att motverka fusk och
nagra av dem menar att det skulle kunna f& motsatt effekt. Regeringen
delar inte denna uppfattning. Av utredningens genomgang ar det tydligt att
det framst &r inom personalintensiva branscher med laga krav pa
utbildning och laga 16ner som det dr vanligt med arbetslivskriminalitet och
missbruk. Sadana branscher kan exempelvis vara stid- eller
restaurangbranschen. Av Migrationsverkets analys om forsdrjningskravets
effekter framgar ocksa att i just dessa branscher har bade antalet avslag pa
ansokningar om arbetstillstdnd 6kat och antalet ansdkningar minskat (det
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har dock dven skett en generell minskning av antalet beviljade
arbetstillstaind inom savél hogkvalificerade som lagkvalificerade yrken).
Det &r darfor tydligt att hojda krav i friga om inkomst har effekt pa
arbetskraftsinvandringen =~ inom  riskbranscherna. =~ Genom  att
arbetskraftsinvandringen till yrken inom dessa branscher minskar bor
ocksa problemen med missbruk av systemet for arbetskraftsinvandring
och utnyttjande av arbetskraft minska. Aven om det kriivs flera atgirder
an ett hogre inkomstkrav for att stoppa missbruket med systemet for
arbetskraftsinvandring eller avskricka mindre seridsa arbetsgivare
bedomer regeringen att Atgdrden kan Dbidra till att stirka
arbetskraftsinvandrares stillning p& arbetsmarknaden. De 6vriga atgérder
som regeringen vidtar for att bekdmpa arbetslivskriminaliteten, sdsom okat
informationsutbyte mellan myndigheter och béttre kontrollmdjligheter,
motverkar att arbetskraftsinvandrare i stéllet stannar kvar och arbetar
illegalt eller i praktiken far en annan l6n @n den som anges i
anstéllningsavtalet (se vidare om dessa &tgdrder i bla. avsnitt 7).
Regeringen delar darfor Polismyndighetens uppfattning att ett skarpt
lonekrav  kan bidra till att forebygga arbetslivskriminalitet,
ménniskoexploatering och ménniskohandel. Med beaktande av de
specifika villkor och krav som stills upp for att beviljas andra tillstdnd,
t.ex. EU-blakort, tillstind for sdsongsarbete och ICT-tillstdnd, anser
regeringen att den risk som Polismyndigheten lyfter om att andra typer av
tillstdnd kan anvéndas for att kringgé de skérpta kraven for arbetstillstind
bor vara begrénsad.

Regeringen anser mot denna bakgrund att inforandet av ett 16nekrav som
Overstiger nuvarande forsorjningskrav dr en dndamalsenlig atgdrd mot
missbruk, arbetslivskriminalitet och exploatering av arbetskraft. Flera
remissinstanser papekar att det 16nekrav i nivd med medianlonen som
utredningen foreslar riskerar att férsvara kompetensforsorjningen och att
traffa en del kvalificerade yrkesgrupper som Sverige vill locka till sig och
behalla. Regeringen anser dérfor att ett nagot lagre 16nekrav ér tillrackligt
for att uppna efterstrdvade syften samtidigt som Sverige inte riskerar att
forlora véardefull kompetens, och foreslar att utlinningens 16n ska uppgé
till 90 procent av medianlonen for att arbetstillstdnd ska beviljas. Med ett
sadant 16nekrav kommer det nuvarande kravet pd god forsorjning inte
langre fylla ndgon funktion. Det foreslds darfor att kravet pa god
forsorjning ersitts med ett lonekrav som villkor for att beviljas ett
arbetstillstand.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen och kompetensforsorjningen

Flera remissinstanser, t.ex. Arbetsgivarverket, Kommunal, LO, Medlings-
institutet, Region Norrbotten, Saco, SKR, Svenskt Naringsliv och 7CO,
anser att det fOreslagna lonekravet strider mot den svenska
16nebildningsmodellen déar arbetsmarknadens parter sétter 16ner. Det har
ocksa lyfts, bl.a. fran IKEM, Industriarbetsgivarna, Lunds universitet
(Juridiska fakulteten) och SULF att forslagen &r anmérkningsviarda mot
bakgrund av Sveriges engagemang mot minimiloéner pd EU-niva.
Remissinstansernas synpunkter angéende lonekravets paverkan pd den
svenska arbetsmarknadsmodellen bemoéts i det avsnitt som behandlar
konsekvenserna av forslagen (avsnitt 18). Det kan dock redan hér



framhallas att &ven om regeringen delar remissinstansernas stdndpunkt att
den svenska modellen é&r viktig och ska vérnas, sdvil pa nationell niva som
pad EU-niva, delar inte regeringen beddmningen att den svenska
l6nebildningsmodellen  paverkas av  foreslaget 16nekrav enligt
utldnningslagstiftningen. Arbetskraftsinvandringen utgdr en mycket liten
del av det totala antalet forvarvsarbetande i Sverige. Ett Ionekrav som ett
villkor for arbetstillstand &r inte en ny rattsfigur i svensk rétt och innebér
inte att det infors ett krav pd minimiloén, som bl.a. Svenskt Néaringsliv
menar, utan dr endast ett villkor for att tredjelandsmedborgare ska fa
tillstdnd att arbeta i Sverige. Om 16nen for en tredjelandsmedborgare som
vill ansoka om arbetstillstdnd inte uppfyller villkoret ska personen i fraga
nekas arbetstillstdnd. Lonekravet kan ddrmed inte anses inverka p& den
fria forhandlingsritten mellan parterna pa arbetsmarknaden. Regeringen
anser mot denna bakgrund inte heller att foreslaget 16nekrav péverkar
Sveriges argumentation mot minimiloner pa EU-niva.

Som Svenska ILO-kommittén framhaller innehéller betdnkandet ingen
analys om lonekravet dr forenligt med Sveriges ataganden enligt 1LO:s
konventioner. Bland de av ILO:s konventioner som Sverige har ratificerat
och som kan vara av relevans i detta ssmmanhang finns konvention (nr 87)
om foreningsfrihet och skydd for organisationsritten, konvention (nr 98)
om tillimpningen av principerna for organisationsritten och den
kollektiva forhandlingsrétten, samt konvention (nr 154) om frimjande av
kollektiva forhandlingar. I konventionerna foreskrivs bl.a. om arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationers réttigheter att fritt utva sin organisations-
ritt genom att organisera sin forvaltning och verksamhet (art. 3 och 11 i
konvention nr 87), om arbetstagares skydd mot varje atgird med avseende
pa deras anstillningsférhéllanden som &r av organisationsfientlig art (art. 1
i konvention nr 98) och om att atgirder anpassade till férhallandena i varje
land ska vidtas for att fraimja kollektiva forhandlingar (art. 5 i konvention
nr 154). Atgirder som begrinsar parternas fria forhandlingsritt skulle
kunna anses strida mot konventionerna. Som anges ovan &r dock
lonekravet endast ett villkor for att fa arbetstillstdnd i Sverige och inte en
lagreglering av en tillaten ldgstalon i Sverige. Det star alltsa fortfarande
arbetsmarknadens parter fritt att forhandla och triffa avtal om loner i
kollektivavtal. Mot denna bakgrund beddms forslaget inte strida mot
parternas fria forhandlingsrétt och den svenska l6nebildningsmodellen
utan féar anses forenligt med nimnda konventioner.

Det har vidare frén flera hall, bl.a. IKEM, Industriarbetsgivarna,
Installatorsforetagen, Svenskt Naringsliv, TCO, Teknikforetagen,
Tillvéixtverket, Region Norrbotten och Region Visterbotten, patalats att
forslaget riskerar att forsvara kompetensforsorjningen, antingen i
allménhet eller inom vissa yrken, branscher eller delar av Sverige. Det kan
inledningsvis konstateras att farre personer och yrkesgrupper kommer att
triffas av regeringens forslag pd ett 1onekrav om 90 procent av
medianlonen &n utredningens forslag pa ett lonekrav i nivd med
medianlonen. Som ndmnts ovan utgdr arbetskraftsinvandringen dessutom
endast en liten del av Sveriges totala arbetskraft och foreslaget l6nekrav
berér varken arbetstagare som dr EES-medborgare eller de som har
mojlighet att ansdka om négot av de Ovriga arbetsrelaterade tillstdnd som
finns i svensk ritt. Kompetensforsorjningen inom de ldgavlonade yrken
utan sirskilda krav pa utbildning som i huvudsak berdrs av forslaget bor i
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de flesta fall kunna tillgodoses genom arbetskraft i Sverige. Om det finns
enstaka yrken dér behovet trots detta inte kan tillgodoses med arbetskraft
i Sverige bor kompetensforsorjningen inom dessa kunna avhjilpas av
foreslaget undantagssystem, som ndrmare beskrivs nedan. Forslagets
paverkan pa kompetensforsorjningen bedoms dédrmed sammantaget bli
begrinsad. Aven forslagets paverkan pa kompetensforsdrjningen
utvecklas ndrmare i1 konsekvensanalysen i avsnitt 18.

Féretagarna anger att forslaget inte ar forenligt med néringsfriheten.
Regeringen delar inte denna uppfattning. Foreslaget 16nekrav traffar alla
arbetsgivare lika. Forslaget bedoms didrmed inte ekonomiskt gynna vissa
personer eller foretag. Som ndmnts ovan stills det dértill redan upp
liknande krav for olika typer av tillstdnd inom migrationsritten. Forslaget
bedoms vara forenligt med néringsfriheten (jfr 2 kap. 17§
regeringsformen).

Utformningen av Iénekravet

Regeringen anser alltsa att l6nen for att arbetstillstdnd ska beviljas bor
uppgé till minst 90 procent av medianlénen i Sverige. Konjunkturinstitutet
efterfragar klarhet rorande definitionen av begreppet medianlén dé det
finns ett flertal olika statistikkdllor som avser 16ner i Sverige. I likhet med
utredningens forslag kan en definition av begreppet medianlon goras i
forordning. Liksom Migrationsverket anger okar det transparensen och
forutsdgbarheten for sivil arbetskraftsinvandrare som arbetsgivare om
bestdmmelsen utgar fran en schabloniserad berdkning som tydligt framgar
av forfattning.

Négra remissinstanser, bl.a. Férvaltningsrdtten i Géteborg,
Férvaltningsrdtten i Malmé och Migrationsverket, anser att utredningens
forslag till bestimmelse dr otydlig och 6ppnar upp for olika tolkningar om
l6nekravet ska vara uppfyllt vid tidpunkten for ansdkan eller provningen.
Regeringen anser att 16nen vid provningstillfillet ska uppga till minst
90 procent av den medianloén som géllde vid tidpunkten for ansdkan for att
lonekravet ska vara uppfyllt. Detta dr ocksa avsikten med forslaget i
betdnkandet, som dock utgar fran ett l1onekrav i nivd med medianlonen
(SOU 2024:15 s. 122). Regeringen anser att utredningens forfattnings-
forslag aterspeglar detta pa ett tydligt sdtt och att nagot fortydligande i
detta avseende darfor inte d4r nddvandigt. Det kan ocksa noteras att samma
formulering aterfinns i 6 a kap. 1 § UtlL, som avser 16netroskeln for EU-
blakort, och att det inte har framkommit nagra tillimpningsproblem
géllande den bestimmelsen.

Om utldnningen ansdker om en forldngning av tillstdndet innebar det att
det bor vara den medianlon som géller vid tidpunkten for ansékan om
forlangning som ska tillimpas vid berdkning av l6nekravet. Ofta kommer
alltsd ett hogre lonekrav behdva vara uppfyllt vid forlangningsansdkan
jamfort med foregaende ansokan. Detta betyder dock inte att utlinningens
16n vid varje enskild tidpunkt under tillstindstiden maéste uppga till
90 procent av den medianlon som géller vid just det tillfallet, utan det
ricker att det [onekrav som géller vid ansokningstidpunkten &r uppfyllt vid
provningstillfillet.

Migrationsverket Onskar dven ett fortydligande om hur 16nekravet
forhaller sig till kravet att I6nen inte far vara simre &n de villkor som foljer



av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen (6 kap. Prop. 2025/26:87

2 § forsta stycket 2 UtIL). Detta krav bor dven fortséttningsvis tillimpas
pa samma sitt som i dag. Lonekravets syfte ar inte att faststélla 16ner eller
harmonisera dessa utan endast att utgéra en undre grins for nér
arbetstillstand far beviljas. Det dr alltsa inte tillrdckligt att I6nen enbart
uppgar till 90 procent av medianlénen om ansdkan om arbetstillstind
avser ett yrke dir l6nen enligt kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen ir hogre. Aven detta krav mdste alltsi, precis som enligt
nuvarande ordning, vara uppfyllt.

Flera remissinstanser, bl.a. SISP och Teknikforetagen, papekar att det
behover fortydligas vad som ska réknas in i 1onen, och ndmner da sérskilt
personaloptioner, deldgarskap och rorliga 16netilligg. Migrationsverket
gor redan i dag en bedomning av om utldnningens 16n nar upp till kravet
pa god forsérjning och att den inte dr simre &n de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Det nu
foreslagna 16nekravet innebér ingen skillnad vad géller bedomningen av
vad som kan anses ingé i utlinningens 16n. Férutom sjélva grundlénen
brukar dven vissa andra aterkommande erséttningar eller forméner som
rorliga Ionetilldgg raknas med. Vid beddmningen av om 16nen nér upp till
de krav som stills kan en framatsyftande bedomning goras dver en ldngre
period &n maéanadsvis och viss variation kan godtas (MIG 2025:1).
Lonebegreppets narmare innehéll torde dock kunna variera mellan olika
branscher och bor darfor i det enskilda fallet avgéras med ledning av
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Vid tvist mellan
arbetsgivare och arbetstagare kan det ytterst bli en fraga for
rattstillimpningen att avgora om villkoren avser 16n (jfr propositionerna
Genomforande av blékortsdirektivet [prop. 2012/13:148] s. 52 och 53 och
Genomforande av det nya blakortsdirektivet [prop. 2024/25:18] s. 56). Pa
samma sitt dr arbetsgivarens bevisbdrda en fraga for rattstillampningen.

Lunds universitet (Juridiska fakulteten) efterfragar ett resonemang om
hur I6nekravet forhéller sig till gravida och Sveriges dtaganden enligt FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning (CRPD).
Det nya lonekravet bor i detta avseende inte tillimpas annorlunda &n
exempelvis dagens krav pa god forsorjning och lonetroskeln som giller
for att beviljas ett EU-bldkort. Om den avtalade 16nen inte nér upp till
l6nekravet pa grund av att den som har ett arbetstillstand nyttjar formaner
och andra rittigheter for en arbetstagare som kan péverka den faktiska
l6neutbetalningen, t.ex. franvaro pa grund av graviditet, sjukskrivning
eller forédldraledighet, bor detta alltsa inte leda till att arbetstillstandet
aterkallas eller en forldngningsansékan nekas (jfr prop.2012/13:148
s. 141 och prop. 2024/25:18 s. 209). Lonekravet paverkar mot denna
bakgrund inte den ritt till arbete for personer med funktionsnedsattning pa
lika villkor som for andra som slés fast i artikel 27 i CRPD.

Ett uppehallstillstind for arbete for en utlinning som har beviljats
arbetstillstand ska enligt 7 kap. 7 e § UtIL aterkallas om forutsittningarna
for arbetstillstdndet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL av ndgot annat
skl @n att anstéllningen har upphdrt inte langre ar uppfyllda. Tillstandet
behover dock inte aterkallas i ringa fall eller om en é&terkallelse med
hinsyn till omstindigheterna annars inte framstir som skilig. Lunds
universitet (Juridiska fakulteten) och Migrationsverket Onskar
fortydliganden om hur mindre avvikelser fran 16nekravet ska hanteras och
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beddmas. Mindre avvikelser fran 16nekravet kan t.ex. handla om att I6nen
har understigit 16nekravet med ett mindre belopp eller en kortare tid. Vid
skilighetsbedomningen kan det t.ex. beaktas om det ldmnas en urséktlig
eller rimlig forklaring till varfor det har blivit fel samtidigt som det
framstar som klart att forutséattningarna for arbetstillstind kommer att vara
uppfyllda framover. Fel som begétts i syfte att missbruka reglerna om
arbetskraftsinvandring eller utnyttja dem for nagot annat syfte &n det
avsedda kan inte anses vara vare sig ringa eller urséktliga (se propositionen
Skédrpta  och  forbéttrade regler om  arbetskraftsinvandring
[prop. 2021/22:134] s. 153—-154). En samlad beddmning av samtliga
omsténdigheter i det enskilda fallet far goras for att avgora om det &r fraga
om ett ringa fall eller om en é&terkallelse kan underlatas efter en
skélighetsbedomning.

6.2 Undantag fran lonekravet for arbetstillstand

Regeringens forslag

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag fran Ionekravet.

Utredningens forslag (SOU 2024:15)

Forslaget fran utredningen dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I utredningen foreslés att, utdver regeringen, dven den myndighet som
regeringen bestimmer ska fA meddela foreskrifter om undantag fran
l16nekravet.

Remissinstanserna

Négra remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen och Tillvixtverket,
tillstyrker forslaget om att inféra en mojlighet till undantag fran 16nekravet
om det infors. Flera remissinstanser som motsétter sig det nya forslaget
om lonekrav ser dock problem dven med forslaget om undantag. Northvolt
menar t.ex. att foreslagna undantagsregler ar otillrackliga och kommer att
Oka den administrativa bordan for foretag medan Teknikforetagen anser att
systemet kommer att skapa en osdkerhet som i sig kommer att forsvara
rekrytering. Denna synpunkt delas av Sveriges advokatsamfund, som
menar att forslaget kan fa till f61jd att svenska entreprendrer etablerar sig
i andra lédnder i stéllet for Sverige. Enligt bl.a. Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco) kan behovet av arbetskraft inte beslutas av en
myndighet i forvdg utan identifieras bést av arbetsgivaren. Lunds
universitet (Juridiska fakulteten) anser att utredningens fOrslag
sammantaget dr komplexa och svarbedomda samt att foreslaget system
framstar som tungrott och byrakratiskt. Akademikerférbundet SSR anser
att systemet skapar en risk for inlasning i olika bristyrken, dér arbetstagare
blir begrénsade i sin mojlighet att byta yrke och bransch om villkoren t.ex.
ar daliga. Tech Sverige m.fl. befarar att undantagsreglerna kan leda till
minskad réttssédkerhet och lingre handldggningstider.



Flera remissinstanser har frdgor om den praktiska hanteringen av
undantagen och hur olika situationer ska beddmas. Enligt Sveriges
Ingenjorer finns det en risk for att olika handlaggare pa Migrationsverket
kommer att gora olika beddémningar om vilket I6nekrav som ska tillimpas
pa en viss anstillning. Migrationsverket anser att vissa praktiska
situationer behdver fortydligas, t.ex. om ett yrke undantas efter att ansdokan
om arbetstillstdnd ldmnats in och om det kan leda till att sasmma yrke under
samma tillstaindsperiod triffas av olika krav. Négra remissinstanser, bl.a.
Saco, lyfter att forslaget kan leda till fusk, som att en arbetsgivare felaktigt
anger ett yrke som undantas pa anstéllningsavtalet, och att forslaget dérfor
behover kombineras med kontroller och uppfdljningar.

Manga remissinstanser har synpunkter p& den ndrmare utformningen av
undantagsbestimmelsen, som enligt utredningens forslag ska inforas pa
forordningsniva. Férvaltningsritten i Malmé har vissa forfattnings-
tekniska synpunkter och anser att utredningens forslag pa alternativ
beslutsordning diar Migrationsverket beslutar om undantag &r mer
dndamélsenligt #n huvudforslaget dir regeringen beslutar. Aven
Arbetsformedlingen foresprakar utredningens alternativa forslag pa
beslutsordning medan Migrationsverket avstyrker detta. Flera
remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen, Kommunal, Lunds universitet
(Juridiska fakulteten), Migrationsverket, Saco, Tech Sverige och Vistra
Gotalandsregionen, har ocksd fragor om och synpunkter pd vilket sétt
beslutsunderlaget 6ver yrken ska tas fram och vilka parter som bor fa
mojlighet att yttra sig over detta samt vilken roll arbetsmarknadens parter
bor ha vid beredningen. Bland andra Gréna arbetsgivare, Svenskt
Ndringsliv och Teknikforetagen anser att det kan leda till minskad
forutsdgbarhet och kompetensutvisningar om de yrken som undantas fran
l6nekravet andras arligen. Flera remissinstanser, bl.a.
Akademikerforbundet SSR, Féretagarna, Northvolt, Svenskt Néaringsliv,
DIK och Swedish Incubators & Science Parks (SISP), papekar att manga
yrkesgrupper av olika anledningar inte kommer att fingas upp vid ett urval
enligt utredningens forslag. Manga organisationer och foretag, bl.a. Grona
arbetsgivare, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Livsmedelsforetagen,
Pressens morgontjinst (Premo) och Sveriges kristna rdd, framfor att
undantag bor inforas, i vissa fall pd permanent basis eller direkt i lag, for
de yrkesgrupper de representerar.

Remissutfallet &r i Gvrigt splittrat om utredningens huvudforslag pa en
lagsta manadslon i enlighet med kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen, eller alternativa forslag pa hélften av medianlonen, ska gilla
for de yrken som undantas fran 16nekravet. Detsamma géller mojligheten
till regionala undantag. H2 Green Steel och Tillvixtverket anser t.ex. att
det bor finnas regionala undantag medan Migrationsverket befarar att
dessa kan leda till kringgdende av regelverket genom att anstillningen
inledningsvis placeras i den region dér bristen rader men dérefter flyttas
till andra arbetsplatser. Lunds universitet (Juridiska fakulteten) lyfter
ocksé frdgor om vad som hénder om en arbetstagares arbetsskyldighet ar
mer omfattande 4n den region som bristyrket géller i och hur
bemanningsarbete ska hanteras nér det géller regionala bristyrken.

De flesta remissinstanser, bl.a. Region Norrbotten, Sveriges Idikar-
forbund och Tillvéxtverket dr positiva till utredningens forslag pé
bestimmelse pa forordningsnivd som undantar vissa legitimationsyrken

Prop. 2025/26:87

29



Prop. 2025/26:87

30

fran 16nekravet. Flera remissinstanser, bl.a. Akademikerforbundet SSR,
Naturvetarna, Saco, Socialstyrelsen och Vistra Gotalandsregionen anser
dock att undantaget dven bor utvidgas till fler yrkesgrupper.

De flesta remissinstanser, bl.a. Chalmers tekniska hogskola,
Foretagarna, Svenska institutet, Tillvaxtverket och Universitets- och
hégskolerddet, dr ocksa positiva till utredningens forslag pa bestimmelse
pa forordningsniva som innebdr att utlinningar som innehar uppehalls-
tillstdnd for bl.a. forskning och studier inom hogre utbildning ska undantas
frdn foreslaget lonekrav. Vissa remissinstanser, t.ex. Almega, Sveriges
advokatsamfund och Uppsala universitet, anser dock att forslaget bor
utvidgas till att omfatta fler grupper. Det finns dven synpunkter pa
forslagets nirmare utformning, t.ex. Onskar Migrationsverket vissa
fortydliganden och Sveriges universitets- och héogskoleforbund (SUHF)
menar att lidttnader bor medges studenter som 4r inne pa sin sista termin.
Flera remissinstanser, bl.a. Konjunkturinstitutet och Sveriges forenade
studentkarer, lyfter att nydisputerade ofta inte far ndgon 16n utan far sina
inkomster fran stipendier eller liknande.

Skilen for regeringens forslag
Det bor inforas en méjlighet att gora undantag frdan Ionekravet

Behovet av undantag fran en 16nenivd om 90 procent av medianldnen &r
begrinsat. Regeringen ska dock prova behovet av undantag for enstaka
yrken dar samlade forhallanden talar sarskilt starkt for att medge undantag.
Inom de flesta av de yrkesgrupper som har en 16n understigande foreslaget
lonekrav, sdrskilt inom lagkvalificerade sadana, bor arbetskrafts-
invandringen 6ver tid kunna erséttas av inhemsk arbetskraft. Det finns
dock vissa mellankvalificerade och hogkvalificerade yrkesgrupper som
har relativt laga loner och vars 16n dédrmed inte nér upp till en 16n
motsvarande 90 procent av medianldonen. Samma sak géller ménga yrken
med krav motsvarande gymnasieutbildning. Inom nigra av dessa
yrkesgrupper ar det ténkbart att den arbetskraft som redan finns inte ricker
till for att tillgodose Sveriges behov. For unga, innovativa foretag i ett
uppbyggnadsskede &dr det vanligt att 16nen kompletteras med framtida
ersdttning genom t.ex. optioner. Eftersom yngre arbetstagare som regel far
lagre 16n dn mer erfarna kan det ocksa vara svért for nyutexaminerade
inom hogkvalificerade yrken att ni upp till Ionekravet. Aven inom vissa
legitimationsyrken kan lonekravet i vissa fall utgora ett hinder, eftersom
personer inom dessa yrken inledningsvis normalt behdver arbeta inom
andra yrken till en l1dgre 16n i vdntan pa svensk legitimation. For att Sverige
inte ska riskera kompetensbrist och for att undvika att vardefull kompetens
lamnar landet anser regeringen i likhet med utredningen att det bor vara
mojligt att undanta vissa grupper fran foreslaget lonekrav for
arbetstillstand.

Arbetsmarknaden 4r i stdndig fordndring och de yrken som kan behdva
undantas kommer darfor att variera, vilket kan paverka mojligheterna till
forlingning av ett arbetstillstind. Vissa remissinstanser, som
Teknikforetagen och Sveriges advokatsamfund, anser att detta i sig
kommer att skapa en osdkerhet som forsvérar rekrytering och i
forlingningen kan gora att foretag etablerar sig i andra lédnder. Den
nidrmare utformningen av bestimmelserna, som bor inféras pa



forordningsniva, far behandlas i annat sammanhang. Som Gréna Prop. 2025/26:87

arbetsgivare, Svenskt Néringsliv och Teknikforetagen anger kan det nya
systemet dock, beroende pa undantagens utformning, leda till en viss
minskad forutsdgbarhet for savil arbetsgivare som arbetstagare, sarskilt
vid forlangning av arbetstillstand.

Regeringen delar inte heller Lunds universitets (Juridiska fakulteten)
uppfattning att reglerna ar komplexa, tungrodda och byrékratiska. Enligt
utredningens forslag ska de yrken som undantas anges i forordning
tillsammans med den kod som géller for det aktuella yrket enligt det
svenska systemet fOor att klassificera yrken, Standard for svensk
yrkesklassificering (SSYK). Med den foreslagna ordningen bor det vara
relativt enkelt for Migrationsverket att hantera handlaggningen och
identifiera om en ansdkan ror ett yrke som undantas fran 16nekravet eller
inte, sdrskilt som den som ansdker om arbetstillstdnd redan i dag maéste
ange yrke och SSYK-kod vid ansokan. Regeringen delar inte de farhdgor
om ldngre handldggningstider, minskad réttssdkerhet och att olika
handlaggare pa Migrationsverket kommer att gora olika bedomningar som
bl.a. Tech Sverige och Sveriges Ingenjorer lyfter.

Enligt utredningens forslag ska den lista 6ver undantag som géller vid
tidpunkten for ansdkan tillimpas vid provningen (jfr resonemanget om
lonekravet ovan). Som Migrationsverket pépekar skulle en sédan
tillimpning kunna leda till att samma yrke under samma tillstindsperiod
traffas av olika krav, exempelvis om en s6kande ger in sin ansdkan fore
ett visst yrke blir undantaget fran l6nekravet, och en annan efter. Sddana
foljder kan dock dven dagens regler leda till, eftersom kravet pa en god
forsorjning arligen hojs och olika krav ddrmed kan gélla for arbetstillstand
under samma tillstdndsperiod beroende pa nir ansékan kom in. Om en
annan ordning tillimpas kommer Migrationsverkets handlaggningstider,
som kan variera mellan olika yrkeskategorier, avgora vilka krav som géller
for ans6kan. Oavsett &dr det viktigt att Migrationsverket &dven
fortsittningsvis haller korta handldggningstider i dessa &drenden. Till
skillnad fran vad Northvolt befarar anser regeringen i likhet med
utredningen att reglerna inte heller bor innebéra nagra betydande okade
administrativa kostnader eller moment for arbetsgivaren.

En viss risk for att en arbetstagare ska lasas in i ett visst yrke, sdsom
Akademikerforbundet SSR menar att undantagssystemet kan leda till, finns
redan i dag eftersom arbetstillstandet ar knutet till ett visst yrke. Vid byte
av yrke finns det mojlighet att ansdka om arbetstillstand for ett nytt yrke
inifran landet, under forutséittning att kraven for arbetstillstind &r
uppfyllda. Samma mdjlighet kommer att finnas for den som arbetar inom
ett yrke som undantas fran 16nekravet, &ven om kraven kommer att variera
beroende pa om arbetstagaren vill byta till ett yrke som undantas fran
l6nekravet eller inte. Skillnaden mot i dag kommer dédrmed inte att bli
sarskilt stor for arbetstagaren. Arbetstillstdndets koppling till en viss
arbetsgivare och ett visst slag av arbete dr dessutom under 6versyn med
anledning av genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/1233 av den 24 april 2024 om ett enda ansdkningsforfarande
for ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta
pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning
rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en
medlemsstat (omarbetning).
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Saco lyfter att forslaget kan leda till fusk, t.ex. om en arbetsgivare anger
ett yrke som undantas frén lonekravet pd anstillningsavtalet men
utlinningen de facto arbetar inom ett annat. Liknande risker finns
emellertid med dagens regler, t.ex. om den 16n som anges pé anstéllnings-
avtalet inte verensstimmer med den som arbetstagaren faktiskt far. De
kontrollatgarder som regeringen arbetar med att infora, exempelvis utokat
informationsutbyte mellan myndigheter, motverkar risken for denna typ
av fusk och missbruk (se dven avsnitt 5 och 7).

Regeringen avser att f6lja upp effekterna av den nya lagstiftningen om
arbetskraftsinvandring och att utfallet blir det dnskade.

Utformningen av undantagen

Utredningen foreslar att bestimmelserna om undantag fréan lonekravet ska
placeras i utlanningsforordningen.

Vilka undantag som ska goras frdn lonekravet ar en uppgift av
detaljkaraktir som bor ses Over med jidmna mellanrum. Regeringen
instimmer dérfor i utredningens bedémning att detta inte bor regleras i lag.
Det foreslas av denna anledning att det infors ett nytt bemyndigande i
6 kap. UtIL om att regeringen ska f4 meddela foreskrifter om undantag
frdn lonekravet i 6 kap. 2§ forsta stycket UtlL. I likhet med
Migrationsverket, men till skillnad fran bl.a. Arbetsformedlingen och
Forvaltningsritten i Malmd, anser regeringen att utredningens
huvudférslag pé beslutsordning bor tillimpas, dvs. att regeringen ska
besluta vilka yrken som ska undantas. Det behdvs darfor ingen
vidaredelegation till den myndighet som regeringen bestdimmer, vilket
utredningen har foreslagit, utan det &r tillrdckligt att regeringen fér
meddela foreskrifter. 1 lagrddsremissen foreslds att det befintliga
bemyndigandet i 6 kap. 9 § UtIL ska betecknas 6 kap. 10 § UtIL och att
det nya bemyndigandet fors in i 6 kap. 9 § UtIL. Lagrddet foreslar i stillet
att det nya bemyndigandet slas ithop med det befintliga bemyndigandet i
6 kap. 9 § UtIL, vilket regeringen stéller sig bakom.

Manga remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen, Foretagarna, Grona
arbetsgivare, Kommunal, Konjunkturinstitutet, Livsmedelsforetagen, LRF,
Lunds universitet (Juridiska fakulteten), SISP och Svenskt Naringsliv, har
synpunkter pa utredningens forslag pa forordningséndringar, exempelvis
pa hur forteckningen tas fram, vilka aktdrer som bor ha en roll vid
framtagandet, hur ofta forteckningen ska &ndras, SSYK-kodernas
dndamalsenlighet i ssmmanhanget och vilka yrken som bdr finnas med pa
den. Aven sdvitt giller utredningens forslag pa att yrken ska kunna
undantas endast i en viss region finns synpunkter och frdgor om den
praktiska hanteringen, bl.a. fran Migrationsverket och Lunds universitet
(Juridiska fakulteten), liksom om utredningens huvudforslag eller
alternativa forslag pa krav for de yrken som undantas bor genomforas.
Detta ar fragor som kommer beaktas i arbetet med att ta fram
forordningsforslagen. Regeringen anser inte att, sisom bl.a. Sveriges
kristna rad foreslar, vissa permanenta undantag fran 16nekravet bor inforas
i lag. Situationen for en yrkesgrupp kan ndmligen dndras snabbt vilket gor
en sadan reglering mindre ldmplig. Dessutom finns en risk att
undantagsreglerna framstér som otydliga och brister i enhetlighet om vissa
av dem finns i lag och andra i férordning.



Utredningen har dven foreslagit att utlénningar som arbetar inom vissa
legitimationsyrken ska undantas fran 16nekravet medan de arbetar i syfte
att fa svensk legitimation, liksom personer med uppehallstillstind for
forskning och hdgre utbildning m.m. Aven sddana undantag bor inforas pa
forordningsniva.

7 Vissa yrkesgrupper ska kunna uteslutas
frdn mojligheten att beviljas
arbetstillstdnd

Regeringens forslag

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att vissa yrkesgrupper inte
ska fa beviljas arbetstillstand.

Utredningens forslag (SOU 2024:15)

Forslaget fran utredningen 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I utredningen foreslés att, utover regeringen, dven den myndighet som
regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om att vissa yrkesgrup-
per ska uteslutas frdn mdjligheten att beviljas arbetstillstand.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser dr negativa till forslaget. Almega framhéller att
forslaget dr en langtgdende atgird som inget annat land i EU har inf6rt och
att utredningen inte presenterar nagra tydliga beldgg for missbruk som
omfattar ménga foretag. Visita anser att forslaget kan innebéra att foretag
som skoter sig straffas kollektivt for att andra missbrukar regelverket
medan Byggforetagen framhaller att forslaget riskerar att péverka
bostadsbyggandet, utbyggnaden av infrastruktur och den grona
omstéillningen negativt. Tillvixtverket stiller sig tveksam till forslaget
utifran den osdkerhet kring omfattningen av problemet som ges uttryck for
i utredningen och den effekt det kan fa p& ndringslivet samt pekar pa att
alternativa sétt att hantera problemet kan behdva utredas mer. Svenskt
Ndringsliv anser bl.a. att atgdrden varken é&r effektiv eller &ndamalsenlig
for att motverka kriminella aktdrer da dessa kommer att rikta in sig pa
andra branscher eller annan arbetskraft. Grona arbetsgivare delar denna
uppfattning och framhéller att det inte kommer att underlétta kompetens-
forsorjningen med inhemska arbetstagare om en bransch eller ett yrke ar
forknippat med fusk och missbruk. Sveriges advokatsamfund anger att det
inte finns ndgon anledning att hindra seridsa arbetsgivare fran att rekrytera
internationellt eftersom Migrationsverket har mgjlighet att avsla en anso-
kan om arbetstillstind om foretaget inte &r seridst.

Migrationsverket anser att forslaget &r ett viktigt verktyg i arbetet mot
ménniskoexploatering och det myndighetsgemensamma arbetet mot
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arbetslivskriminalitet men att det saknas tydligt stod for att behandla
personuppgifter i syfte att kartligga branscher for att ta fram aktuellt
underlag.

Flera remissinstanser, bl.a. Lunds universitet (Juridiska fakulteten),
Lantbrukarnas  riksforbund (LRF) och Livsmedelsforetagen, har
synpunkter pa utredningens forslag om vilka yrken som ska uteslutas eller
dess utformning.

Férvaltningsrdtten i Goteborg, som tillstyrker forslaget, konstaterar att
det sannolikt inte &r tillrdckligt for att komma at problemen med oseridsa
arbetsgivare och skenavtal, vilka kan forekomma i alla branscher.
Kommunal ar ocksd positiva till forslaget men &r kritiska till att
Migrationsverket arligen ska informera regeringen om vilka yrken som ska
uteslutas eftersom det behovs transparens och forutsebarhet i systemet.
Aven Landsorganisationen i Sverige (LO) tillstyrker forslaget och anger
att de nio myndigheterna i samverkan mot arbetslivskriminalitet kan vara
behjélpliga i framtagandet av listan 6ver yrken som ska uteslutas, som bor
vidgas till att omfatta fler yrken 4n utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag

Vissa yrkesgrupper bor kunna uteslutas fran mojligheten att beviljas
arbetstillstand

Under de senaste &ren har det forekommit en omfattande
arbetskraftsinvandring till arbeten i personalintensiva branscher med laga
krav pa utbildning. Dessa branscher dr Gverrepresenterade vad géller miss-
bruk av regelsystemet for arbetskraftsinvandring och utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare. I den kartliggning som gjordes av Utredningen om
arbetskraftsinvandring i SOU 2021:88 konstateras att problemen &r
betydande och mycket allvarliga (se dven avsnitt 5). Problemen med miss-
bruk inom systemet for arbetskraftsinvandring beskrivs i den utredningen
generellt som storst inom branscherna bygg, stdd, handbilstvitt,
bilverkstéder, restaurang, skonhet, transport, bemanning och assistans
(SOU 2021:88 s. 154 och 155). Det ar i princip samma branscher, med
tilldgg for jord- och skogsbruk, som Migrationsverket tillimpar skérpta
utredningskrav pa for ansékningar om arbetstillstind. Trots de skérpta
utredningskraven dr méanga av de yrken som finns inom branscherna fort-
farande vanligt forekommande nir det kommer till missbruk inom
systemet for arbetskraftsinvandring. Problemen dr inom vissa yrkesgrup-
per s& stora att det bor Overvégas att helt kunna utesluta dessa fran
mojligheten att beviljas arbetstillstind.

Flera remissinstanser, bl.a. Almega och Svenskt Ndringsliv, papekar att
exkludering av yrkesgrupper fran mdjligheten att beviljas arbetstillstand
ar en langtgéende atgdrd som varken &r effektiv eller andamaélsenlig mot
missbruk av systemet for arbetskraftsinvandring och arbetslivskrimi-
nalitet. Tillvixtverket anser att alternativa sdtt att hantera problemen kan
behova utredas mer och dven Forvaltningsritten i Goteborg anser att
forslaget om att utesluta vissa yrken sannolikt inte ar en tillrdcklig atgérd
for att komma at problemen med oseriosa arbetsgivare och skenavtal.

For regeringen &ar bekdmpande av bl.a. arbetslivskriminalitet ett
prioriterat omrade. Arbetslivskriminaliteten leder till allvarliga
samhiéllsproblem och i virsta fall utnyttjande av ménniskor. Att komma



till ritta med missbruket inom systemet for arbetskraftsinvandring &r ett
omfattande arbete som kriver manga olika typer av atgirder. Regeringen
foreslar darfor t.ex. att det ska fortydligas att arbetstillstand far viagras om
arbetsgivaren har blivit paférd vissa sanktioner och kriminalisering av
handel med arbetstillstind och exploatering av utldndsk arbetskraft (se
avsnitt 9 och 13). Aven det pagiende arbetet mot arbetslivskriminalitet &r
en betydelsefull pusselbit. Under 2022 och 2023 har sju center mot
arbetslivskriminalitet etablerats i Sverige dér nio myndigheter samverkar
for att motverka brott i arbetslivet. Samtidigt har regeringen gett
Delegationen mot arbetslivskriminalitet i uppdrag att bl.a. analysera
specifika arbetslivskriminella uppldgg 1 vissa sérskilt utpekade
niringsgrenar och foresld effektiva atgdrder for att motverka
arbetslivskriminalitet inom dessa, samt ldmna forslag pd mer
dandamalsenliga verktyg for att forbéttra forutsdttningarna for att bekdmpa
arbetslivskriminalitet  (dir. 2024:26). Delegationens slutbetinkande
Arbetslivskriminalitet — upplagg — verktyg och atgérder — fortsatt arbete
(SOU 2025:25) bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. En annan
grundldggande forutsittning for att olika former av fusk, regeldvertrd-
delser och brottslighet ska kunna forebyggas, utredas och bekampas ér ett
vilfungerande informationsutbyte mellan myndigheter. Ett exempel &r
migrationsomradet dir ett effektivt informationsutbyte kan bidra till att
motverka att arbetskraft exploateras och att felaktiga uppgifter laggs till
grund for uppehallstillstind i Sverige. Regeringen har darfor gett en
sarskild utredare i uppdrag att verviga och foresla forbéttrade mojligheter
att utbyta information mellan myndigheter (dir. 2023:146 och
dir. 2024:87). Med utgangspunkt i forslagen i utredningens delbetinkande
beslutade regeringen den 28 maj 2025 om propositionen Okat informa-
tionsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande bestdmmelse
(prop. 2024/25:180), i vilken det foreslés att myndigheter ska kunna ldmna
ut uppgifter om det behovs for att t.ex. forebygga, forhindra eller upptiacka
brottslig verksamhet eller fusk. Utredningens slutbetéinkande, som inne-
haller kompletterande forslag som ska ta bort hinder som gor det svart for
myndigheter att dela information med varandra, redovisades i april 2025
och bereds for nirvarande i Regeringskansliet (Okat informationsutbyte
mellan myndigheter — ndgra anslutande fragor [SOU 2025:45]).

Regeringen anser dock att det behdvs dnnu fler och mer riktade atgérder
for att komma till ritta med problemen med just missbruk inom systemet
for arbetskraftsinvandring. Mojligheten att utesluta vissa yrkesgrupper
frén att beviljas arbetstillstand kan, precis som Migrationsverket anger,
vara ett viktigt verktyg mot manniskoexploatering, men dven motverka ett
mer omfattande missbruk inom specifika yrkesgrupper. Den farhdga som
bl.a. Svenskt Néringsliv uttrycker om att forslaget kommer att fa kriminella
aktorer att skifta fokus till andra branscher kan motverkas av andra
atgdrder, bl.a. utdkade kontroller. Utredningen foreslar ocksé att de yrken
som utesluts ska ses dver arligen t.ex. for det fall att problemen forflyttas
till andra yrken. Som Sveriges advokatsamfund papekar kan Migrations-
verket visserligen avsla en ansokan om foretaget inte &r seridst men det
hindrar enligt regeringens mening inte att det infors tydliga regler om nér
ett arbetstillstind 6ver huvud taget inte bor kunna beviljas.

Flera remissinstanser, bl.a. Byggforetagen, Grona Arbetsgivare och Till-
vdxtverket, uttrycker tveksamhet kring forslaget med hinvisning till dess
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paverkan pd kompetensforsorjningen, samhaillet, specifika branscher eller
néringslivet som helhet. Att utesluta yrkesgrupper fran mojligheten att
beviljas arbetstillstdnd ar ett kraftfullt verktyg som givetvis bor anvéndas
endast 1 undantagsfall och efter noggranna dvervidganden. Oaktat detta
utgor arbetskraftsinvandrare inom de allra flesta yrken endast en mycket
liten andel av de som arbetar inom yrkesgruppen. F orslaget paverkar t.ex.
inte heller EU-medborgares riitt att arbeta i Sverige. Aven om forslaget
kan paverka enskilda arbetsgivare som har arbetskraftsinvandrare
anstéllda bedomer regeringen darfor att den allmédnna paverkan pa nérings-
livet och samhéllet inte bor bli sérskilt stor. Det bor dessutom understrykas
att forslaget inte handlar om att utesluta hela branscher utan endast
enskilda yrken. De utldnningar som uppfyller kraven f6r ndgon annan typ
av tillstdnd 4n arbetstillstdnd enligt reglerna for arbetskraftsinvandring i
6 kap. 2 § forsta stycket UtlL, t.ex. tillstdnd for sdsongsarbete enligt
6 ¢ kap. UtlL, kommer dessutom fortfarande att kunna anséka om och
beviljas ett sadant.

Négra remissinstanser, bl.a. Almega, anger att det saknas beldgg for
missbruk som omfattar manga foretag och Visita menar att det finns en
risk for att foretag som skoter sig straffas kollektivt for att andra missbru-
kar regelverket om forslaget genomfors. Av utredningens genomgéng av
olika branscher framgér tydligt att det &r samma branscher och yrken som
aterkommer ar efter ar i myndigheternas lagesrapporter dver fusk, regel-
overtradelser och brottslighet i arbetslivet. Dessa branscher ses ocksa som
forenade med hogre risker inom ramen for systemet med arbetskrafts-
invandring, med foljden att utredningskravet pa en ansékan om arbetstill-
stand har skirpts hos Migrationsverket. Aven om inte utredningen kunnat
siffersdtta problemen finns det enligt regeringens mening tillrickliga
beldgg for att vissa yrken dr mer utsatta for arbetslivskriminalitet &n andra.
Det bor darmed dven vara mojligt att identifiera yrken dér det forekommer
ett sa allvarligt missbruk av regelverket inom systemet for arbetskrafts-
invandring att det inte bor vara mojligt att beviljas arbetstillstdnd. Att
uteslutning av ett yrke oundvikligen leder till att dven seridsa arbetsgivare
drabbas &r inte unikt for nu foreslagen bestimmelse, utan blir en f6ljd av
flera andra skirpta villkor som géller arbetstillstdind. For de allra flesta
arbetsgivare bor dock konsekvenserna av den nya bestimmelsen bli
begrinsade och eftersom det foretradelsevis bor vara yrken med laga krav
pa utbildning som utesluts bor det vara mojligt att pa sikt ersétta eventuella
arbetskraftsinvandrare med inhemsk arbetskraft.

Mot denna bakgrund anser regeringen att fordelarna med ett infora en
mojlighet att utesluta vissa yrken fran regelverket om arbetstillstand ver-
véager nackdelarna och att en sddan mojlighet bor inforas.

Utformningen av mdjligheten att utesluta vissa yrkesgrupper

Utredningen foreslér att de yrken som ska uteslutas fran mojligheten att
beviljas arbetstillstdnd ska regleras av regeringen i utlainningsforordningen
och att Migrationsverket ska fa i uppdrag att arligen informera regeringen
om yrken dér missbruket med regelsystemet for arbetskraftsinvandring ér
s& omfattande att yrkena bor uteslutas. Flera remissinstanser har syn-
punkter pé utredningens forslag om vilka yrken som ska uteslutas fran
mojligheten att beviljas arbetstillstind och forslagens utformning.



Migrationsverket lyfter ocksé att det saknas tydligt stod for att behandla
personuppgifter i syfte att kartligga branscher for att ta fram aktuellt
underlag.

Vilka yrken som ska uteslutas fran mdjligheten att beviljas arbets-
tillstand &r en uppgift av detaljkaraktdr som kommer att behdva ses dver
och dndras med jdmna mellanrum. Regeringen instimmer darfor i utred-
ningens beddmning att detta inte bor regleras i lag. Det foreslas av denna
anledning att det infors ett nytt bemyndigande i 6 kap. UtIL om att
regeringen ska fa meddela foreskrifter om att vissa yrkesgrupper inte ska
fa beviljas arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL. Till skillnad
frén utredningen anser regeringen att det inte behovs nagon vidaredele-
gation till den myndighet som regeringen bestimmer, utan det ar
tillrackligt att regeringen far meddela foreskrifter. I enlighet med
synpunkter frén Lagrddet foreslar regeringen vidare att det nya
bemyndigandet slas ithop med befintligt bemyndigande i 6 kap. 9 § UtIL.
Den ndrmare utformningen av vilka yrken som ska uteslutas kommer
dérmed att behandlas i ett senare sammanhang, men regeringen har som
utgangspunkt att barplockning och personlig assistans ska omfattas av
listan pa uteslutna yrkesgrupper.

Migrationsverket har uttryckt att det saknas tydligt stod enligt bestdm-
melserna i utlinningsdatalagen (2016:27) for att behandla personuppgifter
i syfte att kartlagga branscher dir det forekommer omfattande missbruk av
regelverket inom systemet for arbetskraftsinvandring. Andamalet med
Migrationsverkets behandling av personuppgifter kommer att vara att ge
information till regeringen. Det handlar inte om nagon ny insamling av
uppgifter utan den information som behovs for att kunna identifiera inom
vilka yrken det forekommer missbruk kan forviantas komma fram vid
exempelvis handlaggningen av drenden om arbetstillstand. En sddan kart-
laggning som avses finns visserligen inte med bland de &ndamal for vilka
Migrationsverket far behandla personuppgifter enligt 11 § utlénnings-
datalagen. Eftersom det inte handlar om insamling av nya uppgifter bor
det dock vara mojligt att behandla personuppgifterna enligt 13 §
utlinningsdatalagen. Av denna bestimmelse foljer att personuppgifter
som behandlas enligt 11 §, dér bl.a. handldggning av drenden finns med,
dven far behandlas nir det dr nddviandigt for att tillhandhalla information
till riksdagen eller regeringen. Regeringen menar mot denna bakgrund att
Migrationsverket har stdd i lag for att behandla personuppgifter enligt for-
slaget.

8 Hogre krav for ICT-tillstdnd och tillstand
for sdsongsarbete

Regeringens forslag

For att ett tillstdnd for foretagsintern forflyttning (ICT-tillstand) eller ett
ICT-tillstdnd for rorlighet for ldngre vistelse ska beviljas ska den
ersittning som betalas till utlinningen minst motsvara den ldgsta
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ersittning som enligt svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen betalas vid heltidsarbete.

For att ett tillstdnd for sdsongsarbete ska beviljas ska den 16n som
betalas till utldinningen minst motsvara den ldgsta 16n som enligt
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen betalas
vid heltidsarbete.

Kravet pa att utlinningen ska kunna forsorja sig for att beviljas dessa
tillstand ska tas bort.

Utredningens huvudforslag (SOU 2024:15)

Forslaget fran utredningen dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bl.a. Almega, Medlingsinstitutet och Teknik-
foretagen, tillstyrker utredningens huvudforslag eller har inte nagra
inviindningar mot det. Aven Migrationsverket stiller sig positiv till huvud-
forslaget och menar att forslaget kommer att bidra med enhetlighet och
tydlighet da det stimmer 6verens med Gvrig lagstiftning som ror arbets-
kraftsinvandring. Lunds universitet (Juridiska fakulteten) instimmer i
utredningens beddomning att forslagen &r tilldtna enligt aktuella EU-
direktiv. Kammarrdtten i Stockholm (Migrationséverdomstolen) har vissa
lagtekniska synpunkter.

Flera remissinstanser, bl.a. Medlingsinstitutet, Svenskt Ndringsliv och
Visita, dr negativa till utredningens alternativa forslag. Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO) avstyrker bade huvudforslaget och det
alternativa forslaget. Enligt TCO riskerar en utveckling med ett stdrre
fokus pad de ldgsta nivaerna i kollektivavtal att driva arbetskrafts-
invandrarnas 16ner nedat och foérsvara 16nebildningen.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande forsérjningskrav dr for lagt

For att en utlinning ska beviljas ett tillstdnd for foretagsintern forflyttning
(ICT-tillstand) eller ett ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse krévs
enligt 6 b kap. 1 och 2 §§ UtIL bl.a. att anstédllningen gor det mojligt for
honom eller henne att forsorja sig. Samma krav géller enligt 6 ¢ kap. 2 §
UtIL for att ett tillstdnd for sdsongsarbete ska kunna beviljas.

Forsorjningskraven for ICT-tillstand och tillstind for sdsongsarbete
inférdes vid genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for tred-
jelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal
(ICT-direktivet) respektive Europaparlamentets och radets direktiv
2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning (sdsongsanstéllnings-
direktivet) i svensk ratt.

Enligt artikel 5.5 1 ICT-direktivet far medlemslédnderna krédva att den
person som dr foremal for foretagsintern forflyttning under sin vistelse
forfogar over tillrackliga medel for sitt eget och sina familjemedlemmars
uppehille utan att behova ta i ansprak medlemsstaternas sociala bistands-



system. Aven bestimmelserna om ansdkan om ICT-tillstind for rorlighet
for ldngre vistelse hanvisar till denna artikel. Av artikel 5.4 b i ICT-
direktivet foljer att den erséttning som betalas till tredjelandsmedborgaren
under hela den foretagsinterna forflyttningen inte far vara sdmre &n den
erséttning som betalas till medborgare i den medlemsstat dir arbetet utfors
som innehar en jamforbar befattning enligt tillimpliga lagar eller
kollektivavtal eller praxis i den medlemsstat dér vardforetaget ar etablerat.
I sdsongsanstillningsdirektivet finns liknande regleringar som dock ar
obligatoriska. Enligt artikel 5.3 1 sdsongsanstillningsdirektivet ska
medlemsstaterna kridva att sidsongsarbetare inte utnyttjar deras sociala
trygghetssystem. Enligt artikel 6.3, som reglerar vistelser som dverstiger
90 dagar, ska medlemsstaterna kréva att sisongsarbetare under sin vistelse
har tillrackliga medel for att forsorja sig utan att utnyttja deras sociala
trygghetssystem. Enligt artiklarna 5.2 och 6.2 ska medlemsstaterna kréva
att bl.a. erséttningen, arbetstiden, lingden pd den eventuella betalda
semestern och andra relevanta arbetsvillkor Gverensstimmer med
tillamplig rétt, kollektivavtal och praxis.

Vid inférandet av forsdrjningskraven for ICT-tillstand och tillstand for
sdsongsarbete hinvisades i forarbetena till det tidigare kravet pa forsorj-
ning for att beviljas arbetstillstidnd i 6 kap. 2 § forsta stycket 1 UtIL. Detta
innebér att anstéllningen maste vara av en sddan omfattning att inkomsten
frén anstéllningen inte dr sa lag att utlinningen behdver forsorjningsstdod
enligt socialtjdnstlagen (2001:453, numera ersatt av 2025:400) (se
propositionerna Uppehélls- och arbetstillstdnd for foretagsintern
forflyttning — genomforande av ICT-direktivet [prop. 2017/18:34] s. 48
och Genomférande av sdsongsanstillningsdirektivet [prop. 2017/18:108]
s. 117, jfr &ven Nya regler for arbetskraftsinvandring [prop. 2007/08:147]
s. 59). Enligt praxis innebér forsorjningskravet att inkomsten som huvud-
regel ska uppga till ett visst schablonmaissigt bestdmt belopp som Migra-
tionsverket berdknat till 13 000 kronor (se MIG 2015:11 och
MIG 2018:12).

Sedan den 1 november 2023 giller ett nytt krav for att beviljas arbets-
tillstdnd enligt reglerna for arbetskraftsinvandring i 6 kap. 2 § UtIL, som
innebér att utlinningen genom sin anstillning maste uppna en god forsorj-
ning. Detta innebér att 1onen minst ska uppga till 80 procent av median-
lénen i Sverige (for ndrvarande 29 680 kronor). Forsorjningskraven
géllande ICT-tillstand och tillstdind for sdsongsarbete Gverensstimmer
alltsa inte lingre med det forsorjningskrav som géller enligt de allmidnna
reglerna om arbetstillstdnd.

Forsorjningskraven for ICT-tillstdnd och tillstand for sdsongsarbete har
varit desamma sedan bestimmelserna infordes och det schablonbelopp
som tillimpas har inte rdknats upp med prisutvecklingen. Med ett sé lagt
forsorjningskrav finns en risk att oseridsa arbetsgivare anvénder dessa till-
standstyper for att kringgé de skérpta krav som har inforts for de generella
arbetstillstdnden i Sverige under de senaste dren. Det ldga forsorjnings-
kravet mojliggdr anlitande av billig arbetskraft genom att t.ex. endast
erbjuda deltidsanstdllningar med lag tjénstgoringsgrad till arbets-
kraftsinvandrare. I forlingningen kan forsorjningskravet undergriava de
atgdrder som har gjorts for att komma till rétta med missbruket av systemet
med arbetskraftsinvandring och tilltron till systemet.
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Det finns mot denna bakgrund behov av att fordndra de nuvarande
kraven for ICT-tillstdnd och tillstdnd for sdsongsarbete.

Utformningen av de nya kraven

De bestdmmelser som infordes med anledning av direktivens forsorjnings-
krav innebér, som ndmns ovan, att inkomsten fran den erbjudna anstall-
ningen inte far vara sa 14g att utlinningen behover forsorjningsstod enligt
socialtjanstlagen for att ticka kostnaderna for bl.a. boende och uppehille.
Denna tolkning stimmer vél verens med direktivens formuleringar om
att tillstandsinnehavare ska ha tillrickliga medel for att kunna forsorja sig
utan att utnyttja de sociala trygghetssystemen. Utifrén denna tolkning bor
en viss, men relativt begransad, hdjning av nuvarande forsorjningskrav
vara mojlig. Direktiven innehaller dock ocksad bestimmelser av
innebdrden att 16nen eller ersittningen inte far vara simre &n den som till-
kommer medborgare i den medlemsstat dér arbetet utfors som innehar en
jamforbar befattning enligt tillimpliga lagar eller kollektivavtal. Det &r
dessa bestimmelser som utredningens forslag om inforande av ett krav pa
en 16n som dr minst i enlighet med ldgsta 16n enligt kollektivavtal eller
praxis utgar fran.

Ligstalonerna enligt kollektivavtal dverstiger med god marginal det
nuvarande forsorjningskravet pa 13 000 kronor. Om utlédnningen erhéller
16n eller ersdttning som &r minst i enlighet med lagsta 16n enligt kollektiv-
avtal eller praxis bor detta darfor vara tillrackligt for att utlanningen ocksa
ska kunna forsdrja sig och inte utnyttja det sociala bistdndssystemet i
Sverige. En reglering som pa detta sétt utgar fran lagstalonerna enligt
kollektivavtal eller praxis bor, som Lunds universitet (Juridiska fakulteten)
anger, uppfylla direktivens krav pa forsorjning. Till skillnad fran TCO
anser regeringen inte att en sddan reglering kommer att bidra till att driva
arbetskraftsinvandrarnas 16ner nedat mot ldgstanivaerna i kollektivavtal.
En sadan utveckling motverkas genom att befintliga krav, pa att l6nen eller
ersittningen och villkoren i dvrigt inte far vara simre &n de som f6ljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen, kvarstar.
Detta krav innebér att 16nen och villkoren ska Gverensstimma med en
person med jamforbar befattning eller erfarenhet.

En fordel med ett villkor som kopplas till 16nerna i kollektivavtal eller
praxis &r att det, till skillnad fran nuvarande forsorjningskrav, pa ett
naturligt sitt kommer att folja 16neutvecklingen i olika branscher. Som
Migrationsverket papekar kommer det ocksa att bidra till en enhetlighet
och tydlighet da det stimmer dverens med Ovrig lagstiftning rorande
arbetskraftsinvandring. Utredningens huvudforslag ar bl.a. av samma
orsaker, dvs. strivan efter en sd enkel och enhetlig lagstiftning som
mojligt, att foredra framfor det alternativa forslaget om 50 procent av
medianlonen, som innebdr att ytterligare en ny typ av krav skulle inforas.
Det alternativa forslaget innebér ocksa ett betydligt lagre krav som i storre
utstrackning 6ppnar upp for missbruk och som flera remissinstanser, bl.a.
Medlingsinstitutet och Svenskt Ndringsliv, avstyrker.

Liksom utredningen anser regeringen dérfor att kravet pa forsérjning bor
ersittas med ett krav som innebér att utlénningens 16n eller ersittning
minst ska uppgd till den ldgsta ménadslon som f6ljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Det nya kravet



innebér att det dr ldgsta manadslon for en heltidsanstillning som
berdkningen utgér fran, oavsett vilken tjanstgdringsgrad utldnningen har.
I annat fall finns en risk att utlanningen vid en deltidsanstéllning inte kan
forsorja sig, trots att I6nen och villkoren i 6vrigt minst uppgar till de som
foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.
Lagrddet anser inte att de dsyftade forutséttningarna kommer till tydligt
uttryck i lagtexten sd som den formuleras i lagradsremissen och foreslar
dérfor en annan formulering. Lagridet anser ocksa att forhallandet mellan
vissa punkter i 6 b kap. 1 § respektive 6 b kap. 2 § UtIL skulle bli klarare
om de byter plats med varandra. Aven Kammarrditten i Stockholm
(Migrationsoverdomstolen) har synpunkter p& den lagtekniska
utformningen av utredningens forslag pa bestimmelse. Regeringen
foreslar mot denna bakgrund att bestimmelsen utformas enligt Lagradets
forslag.

Om ett kollektivavtal endast innehaller timloner far dessa rdknas om till
manadslon. Innehéller kollektivavtalet ingen ldgstalon, eller finns inget
tillampligt kollektivavtal, far ldgsta manadslon enligt praxis inom yrket
eller branschen tillimpas. Dessa uppgifter maste finnas tillgédngliga redan
i dag for att Migrationsverket ska kunna gora bedomningen av om l6nen
och villkoren i Ovrigt inte dr sidmre &n vad som fOljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Sammanfattningsvis foreslas att det nuvarande kravet pa forsorjning for
att beviljas ICT-tillstdnd, ICT-tillstdnd for rorlighet for langre vistelse och
tillstdnd for sdsongsarbete ska ersittas med ett krav pa att den l6n eller
ersittning som betalas till utlanningen ska motsvara minst den ldgsta
ersattning eller 16n som enligt svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen betalas vid heltidsarbete. Om utldnningen
exempelvis arbetar deltid innebar forslaget alltsa att det inte ska goras
nagon proportionering av kravet som stills pa erséttningens storlek, utan
den faktiskt utgdende ersdttningen maste nd upp till den lagsta
manadslénen vid heltidsarbete.

9 Arbetstillstdnd far vigras om
arbetsgivaren har eller misstdnks ha
brutit mot visentliga regler

Regeringens forslag

Det ska inforas en bestimmelse som fortydligar att ett arbetstillstand
enligt reglerna for arbetskraftsinvandring far vigras om arbetsgivaren
eller dennes stéllforetrddare dr skéligen misstdnkt for brott enligt
20 kap. utldnningslagen (UtIL), for vilket svarare straff dn boter &r
foreskrivet, eller for ménniskohandel eller manniskoexploatering enligt
brottsbalken. Motsvarande ska gélla om arbetsgivaren eller dennes
stillforetrddare har domts for brott enligt 20 kap. UtIL eller for
ménniskohandel eller maénniskoexploatering enligt brottsbalken.
Motsvarande ska é&dven gilla om arbetsgivaren eller dennes
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stallforetradare har blivit paford en sérskild avgift enligt 20 kap. UtIL
eller om arbetsgivaren eller dennes stéllforetrddare har blivit paford en
sanktion for att ha ldmnat oriktiga uppgifter till ledning for en
myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgifterna ror redovisning
av arbete.

Utredningens forslag (SOU 2021:88)

Forslaget fran utredningen overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér inte att bestimmelsen ska omfatta misstanke om brott
enligt 20 kap. UtIL eller enligt 4 kap. 1a eller 1b§ brottsbalken.
Utredningen foreslar inte heller att det uttryckligen ska anges att
arbetsgivarens stillforetridare omfattas av bestimmelsen.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, ddribland Forvaltningsrdtten i Stockholm,
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Svenskt Néringsliv, tillstyrker, ar
positiva till eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Aven
Migrationsverket vialkomnar forslaget men efterfragar tillsammans med
Férvaltningsritten i Malmé vissa fortydliganden, bl.a. hur forslaget
forhaller sig till den befintliga fakultativa bestimmelsen i 6 kap. 2 § forsta
stycket UtlL. Migrationsverket ifragasétter vidare vilken praktisk effekt
forslaget kommer att fa mot bakgrund av att det finns sa fa fdllande domar
mot arbetsgivare for de brott som omfattas av forslaget.

Négra remissinstanser anser att regleringen bor gé lidngre, bl.a.
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) som noterar att forslaget inte
innebér ett krav pa att arbetsgivare kontrolleras och Lunds universitet
(Juridiska fakulteten) som anser att regleringen bor omfatta savél fler
brottsliga gidrningar som Overtrddelser av vites- och avgiftssanktionerad
néringsrittslig lagstiftning. Migrationsverket anfor att &ven misstankar om
brott bor vara av intresse. Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget
med hénvisning till att det riskerar att forsdtta utlainningar med tillstand for
arbete 1 en dn mer utsatt situation jamfort med i dag. Advokatsamfundet
har ingen invéndning mot en ordning diar Migrationsverket avslar nya
ansokningar om arbetstillstind om arbetsgivaren tidigare agerat
klandervért men anser att det vid provning av drenden om forldngt eller
permanent uppehéllstillstind finns behov av att skydda utlénningen nir
arbetsgivaren agerat klandervért helt oberoende av utldnningen.

Nagra remissinstanser, bl.a. Migrationsverket, 6nskar fortydliganden
kring den proportionalitetsbedomning som ska goras vid beddmningen av
om ett tillstand ska végras eller inte. Almega anser att regeln inte bor
tillimpas om det ar friga om mindre engéngsforeteelser och att det bara
bor vara aktuellt att vdgra tillstind under en begrinsad tid. Sveriges
advokatsamfund anser att det finns ett behov av att klargéra hur lang tid
ett tidigare klandervért beteende ska beaktas. Advokatsamfundet bedomer
att den av utredningen angivna tiden om tva ar ar en rimlig tid.
Forvaltningsrétten i Malmo onskar ett fortydligande kring om de tvé aren
ska rdknas fran sjdlva handlingen eller frén tidpunkten for sanktionen.
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att ett tillstdnd inte ska vigras om
en réttelse har vidtagits.



Forvaltningsrétten i Malmo befarar vidare att grdnsdragningen kring Prop. 2025/26:87

vem som dr en person i ledande stédllning kan bli problematisk och att det
kan bli svart for Migrationsverket att beddma om det inte finns tydlig
ledning i forarbetena. Enligt domstolen foreligger det &ven en risk att
reglerna kringgés genom bruk av bulvaner och didrmed blir verkningsldsa.
Skatteverket anser att det av lagtexten bor framga att dven foretradare for
arbetsgivaren omfattas av bestimmelsen.

Skiilen for regeringens forslag

Det bér fortydligas att arbetstillstand hos arbetsgivare som brutit mot
eller misstdnks ha brutit mot vdsentliga regler far véigras

Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL far arbetstillstdnd ges till en utlinning
som har ett anstédllningsavtal, om anstéllningen gor det mgjligt for honom
eller henne att uppna en god forsorjning och 16nen, forsékringsskyddet och
Ovriga anstillningsvillkor inte dr simre dn de villkor som f6ljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Bestimmelsen &r
fakultativ vilket innebér att det inte finns ndgon ovillkorlig ritt for en
utlindsk medborgare att fa ett arbetstillstind &dven om kraven i
bestimmelsen ar uppfyllda. Migrationsverket méste gora en beddmning i
varje enskilt fall av om arbetstillstind ska beviljas. Det innebér att dven
andra omstindigheter dn de som uttryckligen anges i 6 kap. 2 § forsta
stycket UtIL kan beaktas, t.ex. forhéllanden som é&r hénforliga till
arbetsgivaren. Det finns emellertid ingen uttrycklig bestimmelse som
hindrar att en utlinning kan beviljas arbetstillstind hos en arbetsgivare
som tidigare har utnyttjat arbetskraftsinvandrare eller till och med démts
for brott mot arbetskraftsinvandrare. Det saknas 1 nuldget d&ven mojlighet
for Migrationsverket att kontrollera i t.ex. belastningsregistret om
arbetsgivaren har domts for sddan brottslighet.

For att upprétthélla legitimiteten for systemet for arbetskraftsinvandring
och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare ar det enligt
regeringen angeldget att Migrationsverket ges utdkade mojligheter till
kontroller av arbetsgivare i samband med ansdkningar om arbetstillstdnd.
Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen men till skillnad fran
Sveriges advokatsamfund, att en ny bestimmelse bor inforas i 6 kap. UtIL
med innebord att ett arbetstillstdnd far vigras pa grund av misskétsamhet
hos arbetsgivaren i vissa uttryckliga fall. En sadan fortydligande
bestaimmelse, som upplyser om mojligheten att végra ett arbetstillstand pa
grund av misskotsamhet hos arbetsgivaren och saledes ger ett uttryckligt
stod for att kontroll av arbetsgivaren far goras, kan enligt regeringens
beddmning tjina som en tydlig signal fran lagstiftarens sida om att
arbetsgivarens tidigare forehavanden ska uppmirksammas sirskilt vid
provningen av om en utlinning bor beviljas arbetstillstand. For att
Migrationsverket ska kunna genomfora effektiva kontroller av
arbetsgivare i drenden om arbetstillstand ar det angeldget att myndigheten
ocksd har mojlighet att fa uppgifter om arbetsgivarens tidigare
misskotsamhet. Det dr vidare viktigt att kontrollerna kan ske pé ett sétt
som begrénsar effekterna pa bl.a. handldggningstider. Migrationsverket
kan redan i dag kontrollera arbetsgivare mot uppgifter i bl.a. Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Utredningen har i SOU 2021:88 foreslagit att
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Migrationsverket i syfte att kontrollera arbetsgivare ska fa tillgang till
uppgifter ur belastningsregistret. Detta kan regleras i forordning.

Utredningen foreslar att det i den nya bestimmelsen ska regleras att ett
arbetstillstand far vdagras om arbetsgivaren blivit paford en sanktion enligt
20 kap. UtIL. De sanktioner som det kan vara fragan om éar séledes brott
enligt 20 kap. UtIL och sérskild avgift enligt samma kapitel. Brotten i
20 kap. UtIL inkluderar bl.a. mé&nniskosmuggling och brott mot
utldnningslagen genom att ha en utlinning anstilld som inte har rétt att
vistas i Sverige eller saknar foreskrivet arbetstillstand (20 kap. 5 och 6 §§
UtIL). Aven de nya brott som foreslas i denna proposition, exploatering av
utlandsk arbetskraft och handel med arbetstillstind, foreslas placeras i
20 kap. UtIL (se vidare om dessa forslag i avsnitt 13.3 och 13.4).
Utredningen foreslér vidare att arbetstillstind ska f& végras om
arbetsgivaren domts for ménniskohandel eller ménniskoexploatering
enligt 4 kap. 1 a eller 1 b § brottsbalken samt om arbetsgivaren har blivit
paford en sanktion for att ha lamnat oriktiga uppgifter till ledning for en
myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgifterna rér redovisning av
arbete. Nagra remissinstanser, bl.a. Lunds universitet (Juridiska
fakulteten) och TCO, anser att utredningens forslag inte ar tillrackligt
langtgéende. Regeringen beddmer dock, i likhet med utredningen, att den
nya regleringen bor avgrédnsas till overtrddelser av vissa visentliga
bestimmelser. Som regeringen aterkommer till nedan finns inte ndgot som
hindrar att d4ven annan misskdtsamhet fran arbetsgivarens sida beaktas
inom ramen for den befintliga och fakultativa regleringen i 6 kap. 2 §
forsta stycket UtlL. Regeringen anser sammantaget att utredningens
forslag 1 det hir avseendet dr vél avvagt och att det dr de ovan angivna
brotten och sanktionerna som bor pekas ut sédrskilt i bestimmelsen.

Som Migrationsverket papekar kan, utdver att arbetsgivaren domts for
brott enligt ovan, &ven en misstanke om att arbetsgivaren begatt vissa brott
vara av intresse ndr en ansokan om arbetstillstind provas. Misstanke om
brott berdrs inte ndrmare av utredningen. Enligt regeringen framstér det
dock som lampligt att det uttryckligen framgér att arbetstillstind far vigras
dven vid skidlig misstanke om brotten ménniskohandel och ménnisko-
exploatering enligt brottsbalken, liksom vid skélig misstanke om brott
enligt 20 kap. UtIL for vilket svérare straff dn boter dr foreskrivet. Den nya
bestdmmelsen bor dérfor utformas sa att skélig misstanke om dessa brott
inkluderas. For att Migrationsverket lattare ska kunna fa information om
misstankar kan det finnas skil att 6vervdga om myndigheten bor fa ratt att,
i drenden om arbetstillstand, fa tillgéng till uppgifter om arbetsgivaren ur
misstankeregistret.

Forvaltningsriitten i Malmé efterfragar fortydliganden géillande den
végransgrund som &r hénforlig till sanktioner pad grund av oriktigt
uppgiftslimnande till ledning f6r en myndighets beslut om skatt eller
avgift. En liknande reglering som den som nu fOresldas om nér
arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL far végras finns i
bestdmmelser om EU-blakort, ICT-tillstand och tillstand for sdsongsarbete
(6akap.3a§2,6bkap. 5§ 2, och6ckap. 6§ forsta stycket 2 UtlL). I
dessa bestdmmelser finns en motsvarande avslagsgrund som den nu
aktuella. Av forarbetena till de bestimmelserna framgar att med oriktigt
uppgiftslimnande omfattas bl.a. sddant handlande som har lett till att
arbetsgivaren har blivit paford skattetilligg enligt skatteforfarandelagen



(2011:1244) eller dess stillforetridare domts for skattebrott enligt
skattebrottslagen (1971:69). Det krdvs dock &ven att det otillatna
handlandet har avsett uppgifter som ror redovisning av arbete, vilket
innebér att t.ex. ett skattebrott pa grund av felaktigt redovisade uppgifter
om merviardesskatt inte ska beaktas (prop.2017/18:34 . 126,
prop. 2017/18:108 s. 121 och prop. 2024/25:18 s. 204). Den nu foreslagna
avslagsgrunden bor enligt regeringen ha samma innebdrd som i ndmnda
bestdmmelser.

Den nya bestimmelsen foreslas fa en fakultativ utformning. Som 7CO
noterar innebédr det att det inte stélls ett krav pa att arbetsgivare
kontrolleras. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det inte bor
krévas att kontroller ska goras i alla situationer och av alla arbetsgivare.
Det kan t.ex. i enskilda fall rora sig om bolag som Migrationsverket har
god kidnnedom om och som myndigheten ddrmed bedémer inte behdver
kontrolleras. Det bor ytterst vara en fraga for Migrationsverket att bedoma
nir myndigheten anser att arbetsgivaren behdver kontrolleras.

Migrationsverket har ifragasatt vilken praktisk effekt forslaget kommer
att fA mot bakgrund av att det finns fa fillande domar mot arbetsgivare for
de brott som omfattas av forslaget. Det stimmer forvisso att fa hittills har
lagforts for brotten ménniskohandel och ménniskoexploatering.
Regeringen bedriver emellertid, som beskrivs i avsnitt 5, ett omfattande
arbete mot arbetslivskriminalitet. Genom bl.a. utékade kontroller och
starkt informationsutbyte mellan myndigheter bor fler kunna lagforas dven
for de allra allvarligaste formerna av arbetskraftsexploatering. Det &r enligt
regeringen vidare angeldget att Migrationsverket alldeles oavsett hur
manga som lagfors har mojlighet att kontrollera arbetsgivare i forhallande
till den typen av brottslighet da den dr av mycket allvarligt slag. Utdver
bestammelserna om ménniskoexploatering och ménniskohandel foreslas
den nya bestimmelsen dven omfatta de nya brott som regeringen foreslar
i avsnitt 13.3 och 13.4, exploatering av utldndsk arbetskraft och handel
med arbetstillstind. Den foreslagna bestimmelsen omfattar dessutom
andra brott enligt 20 kap. UtIL och exempelvis vissa skattebrott, dar
lagforingsgraden &r hogre. Som framgér ovan foreslar regeringen vidare
att  bestimmelsen ska géilla vid misstanke om  brotten
minniskoexploatering och ménniskohandel samt vid misstanke om brott
enligt 20 kap. UtIL. Det &r sammantaget regeringens beddmning att
mojligheten for Migrationsverket till utdkade kontroller av arbetsgivare i
samband med tillstdndsprévningen kommer att leda till positiva effekter i
arbetet mot att forhindra missbruk av systemet for arbetskraftsinvandring
och utnyttjande av utldndsk arbetskraft.

Forhadllandet till befintlig reglering i 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL

Migrationsverket och Forvaltningsriatten i Malmo har efterfragat
fortydliganden om hur forslaget om en ny bestimmelse om nér
arbetstillstand far végras forhaller sig till den befintliga bestimmelsen i
6 kap. 2 § forsta stycket UtlL. Som ndmnts inledningsvis upplyser den nya
bestimmelsen om mojligheten att vigra ett arbetstillstind pd grund av
misskdtsamhet hos arbetsgivaren och ger Migrationsverket ett uttryckligt
stod for att kontroll av arbetsgivaren far gdras. De situationer som réknas
upp i bestimmelsen dr sddana dér det kan finnas starka skil att avsla en
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ansokan om arbetstillstdand. Situationerna som anges ar dock inte
uttdommande for ndr ett arbetstillstdnd far vigras pd grund av
arbetsgivarens misskdtsamhet. Ett arbetstillstdnd kan alltséd dven fortsatt
végras med stdd av den fakultativa bestimmelsen i 6 kap. 2 § forsta stycket
UtIL t.ex. vid annan misskotsamhet frén arbetsgivarens sida.

Begreppet arbetsgivare

Med begreppet arbetsgivare i den foreslagna bestimmelsen avses sévél
enskilda ndringsidkare som juridiska personer. I de fall arbetsgivaren 4r en
juridisk person bor dven arbetsgivarens stallforetradare omfattas. Detta for
att sékerstilla att foretrddare som har blivit paférda en sanktion eller som
misstdnks eller har domts for brott inte startar nya bolag och fortsétter att
bedriva sin verksamhet som arbetsgivare genom det nya bolaget. I
lagrddsremissen gjordes bedomningen att det inte behdver anges i
lagtexten att foretridare omfattas med hénvisning till att en liknande
reglering, som ndmnts ovan, exempelvis finns avseende EU-blékort. Ett
sadant tillstand far ocksa végras bl.a. om arbetsgivaren blivit paford vissa
sanktioner och av forarbetena till den regleringen framgar att dven
stillforetrddare omfattas i de fall arbetsgivaren dr en juridisk person
(6akap. 3a§2 UtIL och prop. 2024/25:18 s.204). Enligt Lagradets
uppfattning bor det emellertid uttryckligen framga av lagtexten att
stallforetrddaren omfattas av bestimmelsen, sdrskilt som juridiska
personer inte kan doémas for brott. Aven Skatteverket har synpunkter pa
den lagtekniska utformningen av utredningens forslag pa bestimmelse.
Regeringen foreslar déarfor i enlighet med Lagradets forslag att det ska
framga av lagtexten att dven arbetsgivarens stéllforetrddare omfattas. En
bedéomning av vem som ér stéllforetrddare for den juridiska personen far
avgoras i varje enskilt fall utifran vilken typ av juridisk person det &r fragan
om. Med en avgrinsning till stdllforetrddare for juridiska personer kan
regeringen inte se att det uppstér ndgon sddan gransdragningsproblematik
som Forvaltningsrétten i Malmo befarar.

Som Forvaltningsratten i Malmo &r inne pé finns en risk att vissa foretag
forsoker kringgé regleringen genom att anvénda sig av s.k. malvakter, dvs.
registrerade foretrddare som egentligen inte deltar i verksamheten.
Regeringen bedriver ett omfattande arbete for att komma till rdtta med det
okande problemet att féretag allt oftare anvénds for brottsliga andamal. En
del av det arbetet handlar om att motverka anvédndandet av malvakter.
Bolagsverket har hér en viktig roll och genom &@ndringar i Bolagsverkets
instruktion som trddde i kraft den 1 april 2024 har verket fatt béttre
forutsittningar att arbeta med kontroller av registren och mot brottslighet
i foretag. Genom lagéndringar som trddde i kraft den 1 januari 2025 har
verket ocksa fatt nya verktyg, bl.a. i form av en mojlighet att begira
personlig instdllelse och tydligare regler vad giller strykning av felaktiga
uppgifter i registren. Samtidigt har straffet for brott mot malvaktsforbudet
skirpts (se propositionen Bolag och brott, prop. 2024/25:8).
Lagéndringarna bedoms leda till att de registrerade uppgifterna blir mer
tillforlitliga och registerkvaliteten battre, samtidigt som registrering av
malvakter och utnyttjade eller falska identiteter bedoms minska
(prop. 2024/25:8 s. 77). Regeringen har dven den 24 april 2025 gett en
sarskild utredare i uppdrag att &vervdga ytterligare atgirder for att



motverka problemen med malvakter i foretag (dir. 2025:43). De vidtagna Prop. 2025/26:87

atgdrderna bor dven minska risken for att den nu aktuella regleringen
kringgas.

En overtrddelse bor inte innebdra att arbetstillstdind alltid ska vigras

Forslaget innebdr att det tas in en upplysning i utlinningslagen om
mojligheten att végra ett arbetstillstind pad grund av Gvertrddelse eller
misstanke om overtrddelse frdn arbetsgivarens sida av vissa vésentliga
bestaimmelser. Regeringen anser, precis som utredningen och 4/mega, att
proportionalitetsprincipen ska tillimpas vid beddmningen av om det finns
skdl att underldta att tillimpa avslagsgrunden trots att nagon av de
situationer som anges 1 bestimmelsen &r for handen. Vid en sédan
provning bor samtliga omstdndigheter i det enskilda fallet beaktas,
inbegripet arbetstagarens intressen. Omstédndigheter som kan vara av
betydelse vid provningen dr bl.a. vilken tid som har forflutit sedan
overtradelsen och overtradelsens allvar. Det bor ocksé beaktas om det har
varit friga om upprepade forseelser. Ar det t.ex. friga om en mindre
allvarlig engangsforeteelse kan det finnas skél att avsta fran att tillimpa
avslagsgrunden. En liknande provning ska goras vid provning av ICT-
tillstdnd, tillstind for sdsongsanstillning och EU-blékort (jfr
prop. 2017/18:34 s. 55, prop.2017/18:108 s.57 och prop. 2024/25:18
s. 73). Eftersom en individuell prévning av samtliga omsténdigheter i det
enskilda fallet alltid ska goras dr det inte lampligt, som Migrationsverket
efterfragar, att ge en mer detaljerad redogdrelse kring vilka omsténdigheter
som bor beaktas vid beddmningen. Denna fraga bor i stéllet avgoras
genom rittstillimpningen. Det bor vidare vara upp till rattstillimpningen
att avgora vilken engangsforeteelse som kan anses vara mindre allvarlig
och hur beddmningen kring Overtriddelsens allvarlighetsgrad ska ske,
liksom vilken vikt som bor laggas vid eventuella misstankar om brott i det
enskilda fallet. Nar det géller de brott som omfattas av bestimmelsen kan
straffskalorna for brotten respektive vilken pafoljd som har domts ut tjina
som végledning.

Béde Migrationsverket och Sveriges advokatsamfund efterfragar klarhet
kring hur lang tid som ska ha forflutit sedan arbetsgivaren péforts en
sanktion for att den inte ldngre ska beaktas. Enligt Almega bor det bara
vara aktuellt att végra tillstind under en avgrdnsad tid. Utredningen
bedomer att tva ar dr en rimlig tidsgréans, vilket Sveriges advokatsamfund
instimmer i. Som framgar ovan anser regeringen att den tid som har
forflutit sedan Overtrddelsen dr en omstdndighet som bor beaktas vid
beddmningen av om ett arbetstillstind ska végras eller inte. Till skillnad
fran utredningen och Sveriges advokatsamfund menar regeringen att det
inte &r mdjligt att ange en fast tidsgréns, detta eftersom de vagransgrunder
som omfattas av den aktuella bestimmelsen skiljer sig &t i
allvarlighetsgrad. Exempelvis omfattas saval botesbrott som brott med
hoga straffskalor av bestimmelsen. Enligt regeringen riskerar en fast
tidsgrdns om tva ar ddrmed att bli for begransad i fraga om allvarliga
overtradelser. En bedomning av hur lang tid som ska ha forflutit for att
overtradelsen inte ldngre ska beaktas far saledes goras i varje enskilt fall
inom ramen for den helhetsbedomning som anges ovan.
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Sveriges advokatsamfund befarar att forslaget kommer att fOrsitta
utldnningar med tillstand for arbete i en mer utsatt situation jamfort med i
dag. Regeringen delar inte den farhdgan. Forslaget utgor ett led i arbetet
mot arbetslivskriminalitet och kan bidra till att utnyttjande av arbetstagare
minskar. Dérigenom bor forslaget ha positiva effekter dven for
arbetstagare med befintliga tillstand. Vid beddémningen av om ett
arbetstillstaind ska végras bor enligt ovan ocksd en helhetsbedomning
goras i varje enskilt fall, dir 4ven arbetstagarens intressen inbegrips.

10 Forsorjningskrav for utlanningar som
omfattas av bl.a. internationella avtal

Regeringens forslag

Utlanningar som deltar i internationella utbyten eller som har
anstdllningar som regleras av internationella avtal eller avtal med andra
lainder ska omfattas av ett krav pd forsorjning for att beviljas
arbetstillstdnd, om inte annat foljer av ett sddant avtal.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om forsorjningsférmégan.

Utredningens forslag (SOU 2024:15)

Forslaget fran utredningen dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att, utdver regeringen, dven den myndighet som
regeringen  bestimmer ska fa  meddela  foreskrifter om
forsorjningsformagan.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt 6ver forslaget eller har inga
invandningar mot det. Kommunal anger att forslaget ar positivt for den lilla
grupp individer det berdr. Migrationsverket vilkomnar inférandet och
utformningen av forsorjningskravet och &r positivt till fortydligandet att
dessa utldnningar inte omfattas av de generella bestimmelserna om
arbetstillstand. Migrationsverket dnskar dock tydligare riktlinjer for i vilka
fall forsorjningskravet ska tillimpas och vilka belopp Migrationsverket
ska utgd fran om den sokande inte har boende i Sverige. Aven
Forvaltningsritten i Gdéteborg efterfragar ett fortydligande av hur
boendekostnaden ska beréknas om den inte dr kénd.

Skilen for regeringens forslag

Reglerna om arbetstillstand for utldnningar som omfattas av bl.a.
internationella avtal

Av 6 kap. 2 § tredje stycket UtIL framgar att arbetstillstind &dven far ges
till en utlanning som deltar i ett internationellt utbyte eller om det f6ljer av
ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat land. De anstillningar
som omfattas av detta stycke &r vitt skilda och ménga av dem regleras i



underliggande avtal med andra villkor &n de som géller for att fa
arbetstillstand enligt reglerna for arbetskraftsinvandring i 6 kap. 2 § forsta
stycket UtIL.

En viktig kategori som sdrskilt nimns &r internationella utbyten, som
bl.a. innefattar internationella praktikantutbytesavtal. Det finns flera olika
organisationer som har internationella utbytesprogram for praktikanter,
t.ex. the International Association for the Exchange of Students for
Technical Experience (IAESTE), Swedish-American chambers of
commerce (SACC-USA) och Jordbrukare-Ungdomens foérbund (JUF). I
kategorin internationella utbyten inrdknas ocksa utldnningar som vistas i
Sverige inom ramen for de avtal om ferietillstind som Sverige har ingétt
med vissa lidnder, t.ex. Australien, Japan och Kanada. Avtalen om
ferietillstdnd innebér bl.a. att en utlinning som ar mellan 18 och 30 &r har
mdjlighet att vara i Sverige i upp till ett ar for ferier. Syftet med avtalen ar
att ge unga personer mojlighet att sitta sig in i kulturen och livet i Sverige.
Under vistelsen far utldnningen ocksa arbeta hér i viss man.

En helt annan kategori utlanningar som omfattas av 6 kap. 2 § tredje
stycket UtIL ar de som tréffas av avtalet om uppréttandet av en associering
mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Turkiet av den
12 september 1963 (64/732/EEG) och da sérskilt associeringsradets beslut
nr 1/80 av den 19 september 1980. Beslutet ger turkiska medborgare som
pa lagliga grunder tillhor arbetsmarknaden i vérdstaten vissa réttigheter
som arbetstagare. Bland annat har de ritt att efter ett ars reguljér, eller
laglig, anstéllning hos en arbetsgivare fa sitt arbetstillstind fornyat for
anstdllning hos samma arbetsgivare. Efter ytterligare ar tillkommer 4n mer
generdsa rittigheter. Beslutet paverkar dock inte medlemsstaternas
behorighet att vigra en turkisk medborgare inresa till deras omréade och
dér inneha en forsta avlonad anstéllning och hindrar i princip inte att
medlemsstaterna faststéller villkor for arbetstagarens anstédllning under det
forsta aret. Det dr alltsd forst ndr en turkisk arbetstagare anséker om
forlingning av ett uppehalls- och arbetstillstind i Sverige som
Migrationsverket kan behdva prova fragan enligt beslut 1/80 med stéd av
6 kap. 2 § tredje stycket UtIL.

Det finns &ven andra kategorier av utldnningar for vilka 6 kap. 2 § tredje
stycket UtIL tillimpas. Ett exempel &r idrottsutdvare och trénare, som
omfattas av en dverenskommelse mellan Migrationsverket och Sveriges
Riksidrottsforbund om handldggning av ansékningar om arbetstillstand.
En annan grupp som ofta faller in under 6 kap. 2 § tredje stycket UtIL &r
utovare av religios verksamhet.

Nir kraven for arbetstillstand enligt reglerna for arbetskraftsinvandring
i 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL under de senaste dren har stramats at har
det framkommit att det &r oklart vilka krav som géller de utldnningar som
omfattas av paragrafens tredje stycke (se exempelvis Migrationsverkets
svar pa remiss av promemorian Ett hdjt forsorjningskrav for
arbetskraftsinvandrare, diarienummer 1.4-2023-7342, s. 2-3). I avsaknad
av tydliga regler har Migrationsverket tidigare tillimpat vissa
grundldggande villkor dven for de anstdllningar som omfattas av
internationella avtal m.m. Som utgéngspunkt har myndigheten utgatt fran
kraven i 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL vad géller forsorjningskrav och
godtagbara anstéllningsvillkor. Detta har dock blivit allt svérare, eftersom
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kraven i forsta stycket har kommit att ligga allt langre ifran de krav som
anges i de bakomliggande internationella avtalen.

Det framstér som tydligt, bade utifrén ndmnda remissvar, karaktéren pa
de anstéllningar som faller in under 6 kap. 2 § tredje stycket UtlL och
nuvarande ordalydelse av paragrafen, att de krav som stélls upp i forsta
stycket i samma paragraf inte ska tillimpas pé arbetstillstand enligt tredje
stycket. Till skillnad fran utredningen anser regeringen darfor att det inte
behovs ndgot fortydligande i lagtexten om att utlanningar som omfattas av
6 kap. 2 § tredje stycket UtlL inte omfattas av de allmédnna villkoren i
paragrafens forsta stycke. Daremot framstér det som rimligt att det stélls
upp nagot krav for arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § tredje stycket UtlL och
att detta sdrskilt anges i bestimmelsen, vilket ndrmare redogdrs for i det
foljande.

Ett nytt forsorjningskrav for utlinningar som omfattas av 6 kap. 2 §
tredje stycket UtIL

Utredningen foreslar att det ska inforas ett forsorjningskrav for de
utldnningar som omfattas av 6 kap. 2 § tredje stycket UtlL, som ska gélla
i de fall de bakomliggande avtalen inte reglerar denna fraga. Regeringen
instimmer i utredningens bedémning att det framstar som rimligt att det
finns en miniminiva sévitt giller inkomst for att inte riskera att regelverket
missbrukas. Detta 6verensstimmer ocksa med Migrationsverkets praxis.

Liksom utredningen anser regeringen att det nya forsorjningskravet bor
utformas s likt det krav som giller vid anhdriginvandring till
arbetskraftsinvandrare som mdjligt (4 kap. 4 a och 4 ¢ §§ UtIF, se dven
prop. 2021/22:134 5. 110). Det forsorjningskravet utgdr fran
forbehéllsbeloppet  vid  utmitning av  16n  enligt 7 kap.
5 § utsokningsbalken. Forbehallsbeloppet faststdlls med ledning av ett
normalbelopp som ska anses innefatta alla vanliga levnadskostnader utom
boendekostnad. Boendekostnaden berdknas sdrskilt och ldggs till
normalbeloppet. Férvaltningsrdtten i Gdéteborg och Migrationsverket
undrar hur boendekostnaden ska berdknas om den inte &r kdnd vid
ansokan. Genom Kronofogdemyndighetens och Forsdkringskassans
foreskrifter och allménna rad finns ett regelverk som utgér fran det
genomsnittliga kostnadsldget pa orten (schablonhyra) som kan anvéndas
som végledning dven i detta sammanhang. I dessa finns ocksd ndrmare
ledning kring forutsattningarna for bestimmande av forbehallsbeloppet (se
t.ex. Kronofogdemyndighetens foreskrifter, allmédnna rad och information
om bestimmande av forbehallsbeloppet vid loneutmétning ar 2025,
KFMEFS 2024:1, KFM A 2024:1 och  KFM M 2024:1 samt
Forsakringskassans foreskrifter om genomsnittlig och hogsta godtagbara
boendekostnad, FKFS 2023:4, jfr. dock 4ven MIG 2019:22).

Vissa av de underliggande avtal som reglerar anstdllningarna som faller
in under 6kap. 2§ tredje stycket UtIL innehaller redan ett
forsorjningskrav. Migrationsverket efterfragar mot denna bakgrund ett
fortydligande betriaffande i vilka fall det foreslagna forsorjningskravet ska
tillampas. For att det inte ska framsta som oklart vilka krav som géller i ett
visst fall bor det framgé av den nya regleringen att forsorjningskravet
endast géller om inte annat foljer av de underliggande avtal som reglerar
anstdllningarna eller utbytena. Enligt avtalen om ferietillstaind far det



exempelvis for ett sddant tillstdnd endast krdvas att utlinningen innehar Prop. 2025/26:87

tillrdckliga medel for sitt uppehille under den forsta tiden av vistelsen i
Sverige. 1 dessa fall ska det alltsd inte krdvas att utlinningen ocksé
uppfyller det forsorjningskrav som nu foreslds inforas, utan det géller
endast om det bakomliggande avtalet inte innehaller négot
forsorjningskrav. Den nya regleringen medfor alltsd ingen skillnad
gentemot dagens regler vad géller exempelvis ungdomsutbyte enligt
ferieavtal. Nagon sérskild konsekvensanalys for denna grupp, som
Migrationsverket efterfragar, anses ddrmed inte vara ndodvindig.

Eftersom de anstillningar som faller in under 6 kap. 2 § tredje stycket
UtIL é&r sé olika bedoms det inte 1ampligt att i lag stélla upp ett krav om att
anstéllningsvillkoren ska vara i nivd med kollektivavtal eller praxis, pa
motsvarande sdtt som gors i 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL. Det &r
exempelvis inte alla utlinningar som omfattas av avtalen for ferieutbyte
som arbetar i Sverige. Manga utovare av religids verksamhet har ocksa
uppdrag som skiljer sig betydligt frén anstillningar pad den reguljdra
arbetsmarknaden. Eftersom bestimmelsen om arbetstillstand 1 6 kap. 2 §
UtIL &r fakultativ, har Migrationsverket mdojlighet att neka ett tillstind om
utlinningen kommer hit for att arbeta under villkor som inte beddms vara
i nivd med vad som géller for de som redan &dr bosatta hir och som har
liknande typer av anstillningar. Dessutom géller de allminna kraven for
uppehallstillstdnd, som bl.a. innebér att det ska beaktas om den sd6kande
har gjort sig skyldig till brott, samt att ans6kan om uppehélls- och
arbetstillstdnd som huvudregel ska goras och beviljas fore inresan i
Sverige (5 kap. 17 och 18 §§ och 6 kap. 4 § UtIL).

Liksom motsvarande forsorjningskrav for familjemedlemmar till
arbetskraftsinvandrare bor de ndrmare villkoren for forsorjningskravet
regleras i utldnningsforordningen. Det foreslés darfor att ett bemyndigande
infors 1 6 kap. UtIL om att regeringen fir meddela foreskrifter om
forsorjningsformagan enligt 6 kap. 2 § tredje stycket UtlL. Till skillnad
frén utredningen anser regeringen att det inte behdvs négon
vidaredelegation till den myndighet som regeringen bestimmer, utan det
ar tillrackligt att regeringen far meddela foreskrifter. I enlighet med
Lagrddets synpunkter foreslar regeringen vidare att det nya
bemyndigandet slas ihop med befintligt bemyndigande i 6 kap. 9 § UtlL.

11 Sjukforsdkring som ett krav for
arbetstillstand

Regeringens forslag

For att en utlinning ska fa beviljas arbetstillstind enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring ska han eller hon, vid vistelse som kommer att
uppgd till hogst ett &r, ha eller ha ansdkt om en heltickande
sjukforsdkring som giller i Sverige.
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Utredningens forslag (SOU 2024:15)

Forslaget fran utredningen 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, bl.a. Hotell- och restaurangfacket, Visita och Viistra
Gotalandsregionen, ar positiva till forslaget om en heltickande
sjukforsakring som ett krav for arbetstillstand. Almega, Smdforetagarnas
Riksforbund och Svenskt Néringsliv ifrdgasétter dock behovet av ett sidant
krav. Almega och Grona arbetsgivare anser att det vore Onskvért att
anvinda ett begrepp som bittre speglar att kravet avser en
sjukvardsforsdkring. Lunds universitet patalar att det dr viktigt med
tydlighet och samsyn kring vad som &r en heltdckande sjukforsékring och
lyfter att det &r svart for en arbetsgivare att kontrollera om forsékringen ar
giltig under hela anstéllningstiden.

Férvaltningsrdtten i Stockholm skulle girna se att konsekvenserna av
den valda formuleringen, som skiljer sig fran 5 kap. 9 § UtlL, ndrmare
belyses och oOvervigs. Forvaltningsrdtten i Goteborg foreslar att
bestimmelsen kompletteras med en foreskrift om att kontroll av
sjukforsdkringen ska ske vid inresa till Sverige.

Teknikforetagen har inget emot forslaget men anser att det behdver
fortydligas att utlinningen kan uppvisa att han eller hon har en heltdckande
sjukforsdkring som antingen tecknats privat eller av arbetsgivaren.
Kommunal, Landsorganisationen i Sverige (LO), Seko och
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) anser att arbetsgivaren bor sta
kostnaden for forsdkringen.

Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av vad som géller nér
arbetstillstand ges for en tid som understiger ett ar trots att anstillningen
varar under en lidngre period, t.ex. vid provanstillningar eller om
utldnningens pass har en kortare giltighetstid &n ett ar. Myndigheten
papekar ocksé att om kravet formuleras i enlighet 5 kap. 9 § UtIL, dvs. att
det foreskrivs att utldnningen ska ha en heltdckande sjukforsékring, kan
detta leda till langre handldggningstider eller kortare beviljad tillstindstid
dn om bestimmelsen formuleras sa att det dven ér tillatet att utlinningen
har ans6kt om en forsékring.

Akademikerforbundet SSR avstyrker forslaget med hianvisning till att det
strider mot bl.a. ILO:s konvention nr 130 och FN:s konventioner om
manskliga réttigheter att stélla krav pa privata sjukforsakringar och anger
att forslaget skulle leda till att personer som lagligen befinner sig i Sverige
inte far tillgang till den generella vélfarden.

Skilen for regeringens forslag
Ett krav pa sjukforsdkring for arbetstillstand bor inforas

Enligt bestimmelserna i hélso- och sjukvérdslagen (2017:30) respektive
tandvérdslagen (1985:125) &r regionerna skyldiga att tillhandahélla god
hilso- och sjukvard respektive tandvard &t alla som &r bosatta inom
regionerna. For utldnningar som vistas och arbetar inom en region, utan att
vara bosatta dér, ar regionen endast skyldig att erbjuda omedelbar vard.
Med bosittning avses hédr detsamma som 1 folkbokforingslagen
(propositionerna Om hélso- och sjukvardslag, m.m. [prop. 1981/82:97]



s. 115 och En ny hélso- och sjukvérdslag [prop.2016/17:43] s. 137).
Enligt 3 § folkbokforingslagen (1991:481) ska den som efter inflyttning
anses vara bosatt i Sverige folkbokforas. En person anses bosatt hér i
landet om han eller hon kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin
nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar.
Aven den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila
bade inom och utom landet ska folkbokféras om han eller hon med hiansyn
till samtliga omsténdigheter fir anses ha sin egentliga hemvist hér.
Tillgéngen till hélso- och sjukvérd samt tandvard foljer alltsd bosattningen
och ir inte ndgot som automatiskt tillhandahalls som en foljd av arbete
som utfors i Sverige.

Ett arbetstillstdnd far inte avse langre tid dn anstdllningstiden (6 kap.
2 a § UtIL) och far inte heller beviljas for langre tid 4n utldnningens pass
géller om det inte finns sérskilda skal (5 kap. 9 § UtIF). Arbetstillstandet
kan séledes avse en kortare tid &n ett ar. I manga fall kommer utlinningen
dé inte anses vara bosatt i Sverige och didrmed inte heller ha tillgang till
full hélso- och sjukvard eller tandvard.

Ett krav péd heltickande sjukférsdkring stills redan upp for att en
ansokan om EU-blakort, ICT-tillstand, tillstdind for sdsongsarbete eller
uppehallstillstdnd for forskning och studier inom hogre utbildning ska fa
beviljas. Aven for tillstindet for hogutbildade utlinningar som &nskar
vistas 1 Sverige for att sdka arbete eller undersdka forutséttningarna for att
starta naringsverksambhet stélls det upp ett krav pa att utlinningen har en
heltdckande sjukforsdkring (5 kap. 9 § forsta stycket 3 UtIL). Det finns
inga sakliga skal till att utlinningar som ansdker om arbetstillstand enligt
reglerna for arbetskraftsinvandring enligt 6 kap. 2 § UtIL ska sdrbehandlas
vad avser kravet pa sjukforsdkring. Till skillnad fran vad
Akademikerférbundet SSR anger begrénsar inte ett krav pa sjukforsdkring
utldnningars tillgang till den generella vélfarden utan forbattrar i stéllet
situationen for de utldnningar som inte anses bosatta i Sverige och som
darfor inte omfattas av regionernas skyldighet att tillhandahalla hélso- och
sjukvérd samt tandvard i samma omfattning som personer som ir bosatta
i regionen. Precis som tidigare kommer en utlinning med arbetstillstand
att omfattas av bestimmelserna om omedelbar vard men med kravet pa
sjukforsakring kommer regionerna kunna fa erséttning for sina kostnader
for annan &n omedelbar vard for utldnningen. Nar utldnningen anses bosatt
i Sverige omfattas han eller hon, liksom idag, av de generella
bestimmelserna om hélso- och sjukvard samt tandvard. Regeringen anser
ddarmed att forslaget inte strider mot ndgon av FN:s konventioner om
ménskliga rittigheter eller ILO:s konvention nr 130. Till skillnad frén bl.a.
Almega och Svenskt Néringsliv, anser regeringen darfor att det bor inforas
ett krav pd en heltickande sjukforsidkring for att en ans6kan om
arbetstillstand enligt reglerna for arbetskraftsinvandring i 6 kap. 2 § forsta
stycket UtIL ska beviljas.

Utformningen av kravet pd sjukforsdkring

Kravet pé en heltdckande sjukforsakring som ett villkor for arbetstillstand
bor, liksom motsvarande bestimmelser pa andra stéllen i utlainningslagen,
gélla utlanningar som ska vistas i Sverige i hogst ett ar. En utlanning som
ska vistas och arbeta i Sverige i mer &n ett &r och som folkbokfors har
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omfattas i stillet av regionernas skyldighet att tillhandahalla &ven annan
an omedelbar hélso- och sjukvérd samt tandvard. Som Migrationsverket
papekar kan det finnas situationer dédr arbetstillstdndets giltighetstid
understiger ett ar trots att anstdllningstiden dr langre. Normalt bor ett
uppehalls- och arbetstillstind som beviljas for en kortare tid &n ett r ocksa
innebdra att utlinningen omfattas av kravet pad en heltickande
sjukforsiakring. Beroende pa omstiandigheterna kan det dock i det enskilda
fallet finnas skél att gora en annan beddmning.

Nér det géller kravet pd sjukforsikring i friga om EU-blékort, ICT-
tillstdnd, tillstdnd for sdsongsarbete samt uppehéllstillstind for forskning
och hogre utbildning har det ansetts att det ar tillrdckligt att utlénningen
visar att han eller hon har ansokt om en heltickande sjukforsikring. For
uppehallstillstdnd for att soka arbete eller undersoka forutsittningarna att
starta niringsverksamhet finns déremot, som Forvaltningsrdtten i
Stockholm papekar, ett krav pa att utlanningen ska visa att han eller hon
redan har en heltickande sjukforsdkring som giller i Sverige vid
ansOkningstillfdllet. Enligt Migrationsverket komplicerar den senare
ordningen handldggningen av drendena eftersom sjukforsdkringen ofta
hinner upphora att gélla under handlaggningstiden, vilket i sin tur kan leda
till kompletteringsforeldgganden och till att handlaggningstiden forldngs.
Det kan ocksa leda till att utlinningen beviljas en kortare tillstdndstid dn
han eller hon har ansdkt om. Det har inte framkommit att den ordning som
giéller for de EU-relaterade tillstinden har orsakat nigra problem eller lett
till missbruk av systemet for arbetskraftsinvandring. Regeringen foreslar
darfor, 1 likhet med utredningen, att utlinningen ska ha eller ha ansokt om,
en heltickande sjukforsdkring for att beviljas arbetstillstdnd i Sverige.
Enligt géllande rétt far Migrationsverket redan kontrollera att
forutsittningarna for arbetstillstandet &r uppfyllda under tillstdndstiden
(6 kap. 6a§ UtlF). Det kommer dven att innefatta att den sdkande
verkligen har den forsékring som han eller hon har ansokt om. Till skillnad
fran Forvaltningsritten i Goteborg bedomer regeringen darfor att det inte
finns behov av en sdrskild foreskrift om att kontroll av sjukforsikringen
ska ske vid inresa till Sverige.

De arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige och de arbetsgivare
som tar emot dem verkar inom vitt skilda yrken och bolag. Det bér mot
denna bakgrund finnas viss flexibilitet i frdga om vem som tecknar
forsdkringen. Regeringen anser darfor i likhet med utredningen, men till
skillnad fran bl.a. Kommunal och TCO, att bestimmelsen bor formuleras
sa att det inte spelar nagon roll om det &r utlanningen eller arbetsgivaren
som tecknar eller bekostar forsdkringen. Till skillnad frén Teknikforetagen
anser regeringen att den foreslagna bestimmelsen aterspeglar detta
forhallande utan att ndgot ytterligare fortydligande behovs.

Forsdkringen ska gilla under hela det forsta aret i Sverige. Lunds
universitet lyfter att det kan vara svart for arbetsgivaren att kontrollera om
forsékringen ar giltig under hela anstéllningstiden och att det &r viktigt
med tydlighet och samsyn kring vad som &r en heltdckande sjukforsédkring.
Gréna arbetsgivare och Almega efterfragar ocksa ett begrepp som bittre
speglar att kravet avser en sjukvardsforsdkring. Begreppet heltidckande
sjukforsakring finns sedan flera &ar tillbaka péd olika stillen i
utldnningslagen (se 5 kap. 9 §, Sbkap. 9§, 6 akap. 1§, 6 bkap. 1§ och
6 c kap. 2 § UtlL). Det &r dérfor inte lampligt att i den nya regleringen



anvinda ett annat begrepp. Den nya bestimmelsen bor dérfor tillampas
och ha samma innebdrd som i redan existerande bestimmelser, vilket bl.a.
innebar att forsdkringen ska tdcka kostnaderna for savél akut som annan
sjukvérd samt sjukhusvistelse, tandvard och eventuell hemtransport av
medicinska skdl. Vad som i det enskilda fallet utgér en heltickande
sjukforsakring bor dock vara en fraga for réttstillimpningen att avgora
(propositionen Nya regler om uppehéllstillstand for forskning och studier
inom hogre utbildning [prop.2019/20:9] s.49 och 175 samt
prop. 2021/22:134 s. 35).

12 Hojd sarskild avgift for den som har en
anstilld som saknar ritt att vistas eller
arbeta 1 Sverige

Regeringens forslag

Den sirskilda avgiften for den som har en utldnning anstilld som inte
har rétt att vistas eller arbeta i Sverige ska hojas fran ett prisbasbelopp
till tva prisbasbelopp. For 6vertradelser som har pagétt under langre tid
an tre méanader ska avgiften hdjas fran tva till fyra prisbasbelopp.
Samma hdjningar ska goras av den sérskilda avgiften for den som ar
uppdragsgivare, eller uppdragsgivare 1 tidigare led, 1 ett
entreprenadforhallande diar en underentreprendr har en utldnning
anstélld som inte har rétt att vistas i Sverige.

Utredningens forslag (SOU 2024:15)

Forslaget fran utredningen dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att den sirskilda avgiften ska hojas till ett och ett
halvt prisbasbelopp respektive, for dvertradelser som har pagétt under en
langre tid &n tre manader, till tre prisbasbelopp.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, bl.a. Kommunal, Landorganisationen i Sverige (LO)
och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) tillstyrker forslaget.
Malmé tingsrdtt och Aklagarmyndigheten delar utredningens bedomning
att avgiften inte bor differentieras ytterligare, medan Lunds universitet
(Juridiska fakulteten) anger att en hogre hojning i kombination med en
snabbare stegring av avgiften ar befogad samt att utredningens argument
mot en differentierad avgift inte dvertygar. Universitetet patalar vidare att
en viktig mojlighet till skirpning vore att den ursprungliga bestéllaren i
entreprenadkedjan  pafors  sirskild avgift. Aven Hotell- och
restaurangfacket, Migrationsverket och Polismyndigheten anser att den
foreslagna hojningen inte ar tillracklig.

Flera remissinstanser, ddribland Almega, Byggforetagen, Féretagarna
och Svenskt Ndringsliv, avstyrker forslaget om en hojning, bl.a. mot
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bakgrund av att avgiften nyligen hojts, att det inte &r en dndamalsenlig
atgird for att komma at fusk och utnyttjande samt att det kan paverka
smaforetagare negativt, sirskilt som det &r svart att fa korrekt information
om arbetstillstdnd fran Migrationsverket. Sveriges advokatsamfund anger
att avgiften 1 vart fall inte bor hdjas vid oaktsamhetsbrott da en hdjning
inte torde ha 6nskad effekt i dessa fall.

Skilen for regeringens forslag
Den sdrskilda avgiften bor héjas

En fysisk eller juridisk person som har en utlinning anstélld som inte har
rdtt att vistas i Sverige, eller som inte har foreskrivet arbetstillstand, ska
betala en sdrskild avgift som tillfaller staten (20 kap. 12 § UtIL). Detta
géller oavsett om personen doms for brott eller inte. En sérskild avgift ska
dock inte betalas av den som har kontrollerat utlinningens rétt att vistas i
Sverige, behallit en kopia av eller ett utdrag ur den eller de handlingar som
visar att utldnningen har rétt att vistas hér, och underréittat den behoriga
myndigheten om anstillningen. Aven en uppdragsgivare, eller en
uppdragsgivare i tidigare led, som har anlitat en arbetsgivare som
entreprendér for att genomféra ett avtal om entreprenad eller
underentreprenad kan alidggas att betala en sérskild avgift om denne har en
utlinning som inte har rétt att vistas i Sverige anstélld (20 kap. 12 a §
UtIL). Detta under forutséttning att utlinningen arbetar i entreprenaden
och att uppdragsgivaren, eller uppdragsgivaren i tidigare led, inte &r
ursprunglig bestdllare i huvudentreprenadavtalet (se propositionen
Genomforande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare
[prop. 2012/13:125] s. 127).

Den 1juli 2018 hdojdes den sidrskilda avgiften fran ett halvt
prisbasbelopp till ett prisbasbelopp per utlinning. For 6vertriddelser som
har pagatt under en lidngre tid 4n tre ménader hojdes avgiften fran ett till
tva prisbasbelopp per utlinning. Hojningen motiverades med att den
davarande lagstiftningen inte i tillricklig utstrickning avholl arbetsgivare
fran anstillningar i strid med utldnningslagens bestimmelser. Varje ar
patraffades vid tiden fore hojningen mellan 100 och 200 personer som
saknade foreskrivna uppehalls- och arbetstillstand vid
arbetsplatsinspektionerna  (propositionen Utdkade mdjligheter till
arbetsplatsinspektioner [prop. 2017/18:176] s. 16).

Utredningen foreslar att den sérskilda avgiften ater ska hojas. Néagra
remissinstanser, daribland Almega och Svenskt Néringsliv, menar att en
ytterligare hdjning av avgiften inte dr en dndamalsenlig atgard for att
komma at fusk och utnyttjande utan att exempelvis dkade kontroller och
sekretessldttnader ar mer effektivt. Regeringen anser att problemet med att
utldnningar som inte har rétt att vistas eller arbeta i Sverige anstills
behover angripas fran flera olika hall. Sekretesslittnader och utokat
informationsutbyte mellan myndigheter ar viktiga verktyg for att komma
at problemet och regeringen har dérfor beslutat om en proposition med
forslag om att uppgifter ska kunna delas mellan myndigheter i vissa
angivna syften, t.ex. for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet (se prop. 2024/25:180). Regeringen foreslar dven att en ny
fortydligade bestimmelse for ndr arbetstillstind ska f& végras vid
arbetsgivarens misskotsamhet infors (se avsnitt 9). Att det vidtas andra



atgirder for att komma till ritta med problemen innebdr dock inte att det
saknas skél att hoja den sérskilda avgiften. Under aren 2021, 2022 och
2023 patraffades 476, 230 respektive 246 tredjelandsmedborgare utan rétt
att vistas i Sverige vid arbetsplatsinspektioner enligt statistik fran
granspolisen. Trots hojningen av avgiften 2018 patréffas alltsa fortfarande
maénga tredjelandsmedborgare som saknar foreskrivna uppehélls- och
arbetstillstand, vilket betyder att avgiftens storlek fortfarande inte i
tillracklig utstrackning avhéller arbetsgivare frén anstillningar i strid med
utlinningslagens bestimmelser. Av den jamforelse med avgiften i andra
EU-léander som utredningen har gjort framgér dessutom att Sverige har en
relativt 14g sérskild avgift, &ven om det dr svért att enbart utifran belopp
gora jamforelser. Detta eftersom systemen ser olika ut i olika ldnder, t.ex.
tillimpar inte alla ldnder schablonbelopp och &ven 16nenivéerna i de olika
landerna skiljer sig mycket at.

Mot denna bakgrund och for att avgiften ska vara tillrackligt effektiv,
avskrickande och proportionerlig anser regeringen i likhet med
utredningen att den sdrskilda avgiften bor hojas.

Flera remissinstanser, bl.a. Svenskt Néaringsliv, lyfter att det &r svart att
fa information om arbetstillstdnd fran Migrationsverket och att en effekt
av en hojning kan bli att smé& foretag avstar frdn rekrytering av
tredjelandsmedborgare. Arbetsgivarens kontrollskyldighet foreligger dock
redan i dag och fordndras inte med forslaget. Migrationsverket har ocksa
fatt i uppdrag av regeringen att med hjidlp av digital teknik oOka
effektiviteten i verksamheten, ndgot som skulle kunna bidra till att gora
det enklare for arbetsgivare att fi& den information de behdver vid
anstillning av en utlinning (se Regleringsbrev for budgetaret 2025
avseende Migrationsverket). Den 12 juni 2025 beslutade regeringen
dessutom om en dndring av Migrationsverkets regleringsbrev som innebér
att Migrationsverket ska vidta atgdrder for att forbattra sin service till
arbetsgivare och underldtta effektiva kontroller av utléndska personers ratt
att vistas och arbeta i Sverige, i forsta hand genom digitala 16sningar.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2026. Atgirderna ska
underlétta for foretag som anstiller tredjelandsmedborgare att fa tillgang
till information och gora ritt, vilket forvintas minska osidkerheten for
foretag av alla storlekar.

Avgiften utgér i dag fran ett schablonbelopp som &r differentierat i den
meningen att beloppet utgar for varje utlinning och 6kar om vertradelsen
har pagétt under en ldngre tid &n tre manader. Utredningen gor
beddomningen att ytterligare differentiering av avgiften, t.ex. genom att
berdkna storleken pa avgiften utifran ett foretags omsittning, inte bor
inforas. Flera remissinstanser, exempelvis Malmé tingsrdtt och
Aklagarmyndigheten, instimmer i denna beddmning. Lunds universitet
(Juridiska fakulteten) anser emellertid att en hogre hojning i kombination
med en snabbare stegring av avgiften dr befogad. Regeringen konstaterar
dock att det saknas beredningsunderlag for att i nuldget differentiera
avgiften ytterligare. En ytterligare differentiering skulle ocksa kunna
medfora vissa odnskade konsekvenser, t.ex. att utredningarna riskerar att
bli mer resurs- och tidskrdvande samt att handldggningstiderna och i vissa
fall domstolsprocesserna blir langre.

Bestdmmelsen om sérskild avgift i entreprenadforhallanden i 20 kap.
12 a § UtIL bygger pé artikel 8 i Europaparlamentets och radets direktiv
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2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och
atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
(sanktionsdirektivet). Ansvar enligt artikeln tréffar varken den
ursprungliga bestillaren i entreprenadavtalet eller den underentreprendr
som utfor entreprenaduppdraget (se prop. 2012/13:125 s. 101). Det é&r
dérfor inte mojligt att, som Lunds universitet foreslar, paféra den
ursprungliga bestillaren i entreprenadkedjan en sérskild avgift utan att en
analys gors av om en sddan bestimmelse &r forenlig med det
bakomliggande direktivet. En sddan analys har inte gjorts av utredningen
och beredningsunderlag for en sddan dndring saknas darfor.

En arbetsgivare kan &laggas en sirskild avgift oavsett om denne doms
for brott enligt 20 kap. 5§ UtIL eller inte. Att, som Sveriges
advokatsamfund foreslar, koppla nivan pé avgiften till om arbetsgivaren
har begatt ett oaktsamt eller uppsatligt brott dr déarfor inte lampligt och
skulle pa ett omotiverat sétt komplicera regelverket. Det finns redan i dag
mojlighet att sétta ned avgiften helt eller delvis om sérskilda skal talar for
det (se 20 kap. 12 § tredje stycket och 12 a § fjarde stycket UtIL).

Sammantaget anser regeringen att det i nuldget inte bor goras négra
andra fordndringar av bestimmelserna om sdrskild avgift dn att den
schabloniserade avgiften hojs.

Nivan pd héjningen

Utredningen foresléar att avgiften ska hojas fran ett till ett och ett halvt
prisbasbelopp per utldnning som inte har rétt att vistas och arbeta i Sverige.
For overtrddelser som har pagatt under langre tid 4n tre manader foreslar
utredningen att avgiften hojs fran tva till tre prisbasbelopp. Flera
remissinstanser, bl.a. Polismyndigheten och Migrationsverket, har uttryckt
att den hojning som utredningen foreslar inte &r tillricklig. Regeringen
delar denna beddmning. En hogre hdjning &n den foreslagna skulle verka
mer avskrdckande och i storre utstrackning avhalla arbetsgivare frén att
anstélla utldnningar olagligt. En sddan hdjning skulle dessutom medfora
att Sveriges avgifter &r mer 1 nivad med andra jamforbara ldnder. Risken att
en hogre avgift skulle fa orimligt stora konsekvenser for arbetsgivaren,
som vissa remissinstanser framhaller, bedoms som liten da
bestimmelserna innehaller en mojlighet att sitta ned avgiften om det finns
séarskilda skél. Samtidigt bor beaktas att avgiften fordubblades 2018, vilket
manar till viss forsiktighet och att beredningsunderlaget inte tillater nagra
omfattande hdjningar. Regeringen foreslar déarfor att den sérskilda avgiften
for den som har en utldnning anstdlld som inte har rétt att vistas eller arbeta
i Sverige hojs fran ett prisbasbelopp till tva prisbasbelopp. For
overtradelser som har pagétt under langre tid &n tre manader foresléas att
avgiften hojs fran tva till fyra prisbasbelopp. Motsvarande hdjningar bor
goras av den sirskilda avgiften for den som &r uppdragsgivare, eller
uppdragsgivare 1 tidigare led, i ett entreprenadfoérhallande dér en
underentreprendr har en utldnning anstélld som inte har ritt att vistas i
Sverige.



13 Nya brott i utlinningslagen

13.1 Det straffrattsliga skyddet mot exploatering av
arbetskraft

Arbetskraftsexploatering dr en del av en bredare kriminalitet som kan
forekomma i arbetslivet. Det &r ett samlingsbegrepp som beskriver att en
individ utnyttjas av en arbetsgivare och drabbas av olika typer av
missforhéllanden pa arbetsplatsen. Enstaka eller mindre missforhallanden
pa arbetsplatsen klassas inte som arbetskraftsexploatering, utan bristerna
behover vara omfattande (Riksrevisionens rapport Statens insatser mot
exploatering av arbetskraft — regelverk, kontroller samt information och
stod till de drabbade, RiR 2020:27, s. 15-17).

Arbetskraftsexploatering utgor ingen egen brottsrubricering. Det finns
emellertid ett antal straffréttsliga bestdimmelser, huvudsakligen i
brottsbalken, som var for sig kan triffa olika inslag av
arbetskraftsexploatering eller som pé olika sétt anknyter till ett
exploateringsforfarande. De allvarligaste fallen av exploatering av
arbetskraft utgérs av ménniskohandel och méanniskoexploatering.

Minniskohandel regleras i 4 kap. 1 a § brottsbalken och innebér att en
girningsman som i annat fall &n som avses i bestimmelsen om
minniskorov genom exempelvis olaga tving, vilseledande eller
utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet som allvarligt begrinsar
personens alternativ rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar
emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras for bl.a.
tvangsarbete.

Mainniskoexploatering regleras i 4 kap. 1 b § brottsbalken och innebar
att en gérningsman som i annat fall 4n som avses i bestimmelserna om
minniskorov eller ménniskohandel genom olaga tvang, vilseledande eller
utnyttjande av ndgons beroendestéllning, skyddsloshet eller svara situation
exploaterar en person i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga
villkor eller tiggeri. Brottet infordes ar 2018 for att stirka det straffrittsliga
skyddet mot exploatering av personer i arbete och tiggeri. Syftet var bl.a.
att straffbestimmelsen skulle omfatta fall dédr forutsittningarna for
ménniskohandel inte &r uppfyllda (prop. 2017/18:123 s. 38-45).

Utdver bestimmelserna om méanniskohandel och ménniskoexploatering
finns det ytterligare straffbestimmelser som kan tréffa olika inslag i ett
exploateringsforfarande. Om en exploatering sker genom vald eller vissa
typer av hot kan bestimmelsen om olaga tvang vara tillimplig (4 kap. 4 §
brottsbalken). Ett frihetsberdvande av en anstdlld pa arbetsplatsen kan
utgdra olaga frihetsberévande, medan fysisk bestraffning kan utgdra
misshandel (4 kap. 2 § respektive 3 kap. 5§ brottsbalken). Om en
arbetsgivare omhéndertar den anstélldes pass, kan det utgoéra egenmaktigt
forfarande (8 kap. 8 § brottsbalken).

Nar ersdttning har utlovats for visst arbete, utan att det har funnits nagon
avsikt att faktiskt betala, kan det vara frdga om bedrdgeri (9 kap. 1§
brottsbalken). Atar sig en arbetsgivare att ordna resor, logi och mat at
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arbetstagare och sedan krdver orimlig erséttning for detta, kan ocker
foreligga (9 kap. 5 § brottsbalken).

Ytterligare brott som kan anknyta till arbetskraftsexploatering &r
arbetsmiljobrott (3 kap. 10 § brottsbalken) och brott mot utlénningslagen
genom att arbetsgivaren har en tredjelandsmedborgare anstilld utan
arbetstillstand (20 kap. 5 § UtIL).

13.2 Omfattning av arbetskraftsexploatering

Det ar inte klarlagt hur manga personer som arligen exploateras i arbete i
Sverige. Statistik och andra uppgifter fran myndigheter och civilsamhaéllet
visar en del av bilden, men mdrkertalet bedoms vara stort. Utredningen om
arbetskraftsinvandring har, som redogjorts for i avsnitt 5, kartlagt i vilken
utstrickning  regelverket for  arbetskraftsinvandring missbrukas.
Utredningen, som avstar frén att kvantifiera omfattningen av missbruket
genom att ange nagon siffra eller procentsats, konstaterar sammantaget att
problemen &r betydande och mycket allvarliga. Att fa forovare lagfors
pekas i sammanhanget ut som ett problem. Det skapar en misstro till
systemet och innebir att vinsterna med att utnyttja arbetstagare anses
overviga riskerna. Enligt utredningen talar detta for att utnyttjandet
kommer att fortsdtta i dtminstone samma omfattning om inget gors. Av
utredningens kartliggning framkommer att exploatering i arbete framst
drabbar utlindsk arbetskraft (SOU 2021:88 s. 177—178 och 253).

I ldagesbilden for det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet fran 2021 bedomer berérda
myndigheter, som bl.a. inkluderar Migrationsverket, Ekobrotts-
myndigheten och Polismyndigheten, att risken for ménniskohandel och
ménniskoexploatering i arbetslivet fortsatt dr stor och att trenden okar
(Arbetsmiljoverket m.fl. Légesbild 2021 — For det myndighets-
gemensamma arbetet mot fusk, regelovertrddelser och brottslighet i
arbetslivet, s.20). Motsvarande bedomning har dven gjorts i senare
rapporter. I en redovisning av uppdraget att inritta regionala center mot
arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan fran 2024
bedomer de samverkande myndigheterna att arbetskraftsexploatering och
ménniskohandel for tvingsarbete &r ett allvarligt och omfattande
samhillsproblem som forvintas Oka (Arbetsmiljoverket m.fl. (2024)
Redovisning av uppdraget att inrdtta regionala center mot
arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan, s. 35).

13.3 En ny straffbestimmelse mot exploatering av
utldndsk arbetskraft

Regeringens forslag

Det ska inforas en ny straffbestimmelse mot exploatering av utlandsk
arbetskraft i utlinningslagen. Brottet ska vara subsidiért till brotten
minniskohandel och ménniskoexploatering i brottsbalken och tréffa
den som har en utlinning anstdlld eller i dvrigt har bestimmande



inflytande 6ver utldnningens arbetsférhallanden och exploaterar honom
eller henne i arbete under uppenbart orimliga villkor. Brottet ska delas
in 1 tvd grader som ges beteckningarna exploatering av utldndsk
arbetskraft respektive grov exploatering av utlindsk arbetskraft.
Straffet for exploatering av utlindsk arbetskraft ska vara fangelse i
hogst tva éar och straffet for grov exploatering av utlindsk arbetskraft
ska vara fangelse i1 ldgst sex ménader och hogst fyra ar. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
girningen avsett en verksamhet som bedrivits i stdrre omfattning,
medfort betydande vinning eller inneburit ett sirskilt hidnsynslost
utnyttjande av utldnningen.

Utredningens forslag (SOU 2021:88)

Forslaget fran utredningen overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att det uttryckligen ska framga att det 4r den som
har en utlénning anstdlld eller i 6vrigt har bestimmande inflytande 6ver
utlinningens arbetsforhdllanden som kan &domas straffansvar enligt
paragrafen.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bl.a. Almega, Brottsoffermyndigheten,
Delegationen mot arbetslivskriminalitet, Polismyndigheten,
Scdkerhetspolisen och Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO)
tillstyrker, &r positiva till eller har inga invéindningar mot forslaget om att
infora en ny straffbestimmelse om exploatering av utlindsk arbetskraft.
Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget med hénvisning till att det, i
forening med andra forslag som utredningen 1dmnar i SOU 2021:88, star i
strid med rétten att inte behdva ldmna belastande uppgifter om sig sjélv.
Jamstdlldhetsmyndigheten anser att det finns risker med forslaget som inte
uppvéger dess fordelar. Myndigheten befarar bl.a. att brott pa grund av
utredningssvérigheter kommer att utredas och lagforas som exploatering
av utlindsk arbetskraft 1 stdllet for som maénniskohandel eller
ménniskoexploatering och att detta kommer att leda till att brottsoffer inte
far sina rédttigheter tillgodosedda. Enligt Jamstédlldhetsmyndigheten bor
andra atgirder overvégas innan ett nytt brott infors, t.ex. som tillgodoser
att rattsvasendet har tillrdcklig kompetens och resurser att utreda brott med
storre framgang. Aven Lunds universitet (Juridiska fakulteten) ir kritiskt
till forslaget och anfér bla. att kriminalisering vid undermaliga
anstéllnings- och arbetsvillkor stér i skarp kontrast till antagandena bakom
den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Svea hovrdtt ifragasitter hur effektivt forslaget kommer att motverka de
problem som utredningen har identifierat. Hovritten konstaterar att de nya
brotten antagligen kommer att vara bade svarupptickta och svarutredda.
Detta eftersom arbetstagaren och arbetsgivaren méanga ganger torde ha ett
gemensamt intresse av att dolja t.ex. uppldgg om orimliga arbetsvillkor.
Aklagarmyndigheten, som delar utredningens beddmning att det finns
behov av att vidta atgirder for att minska risken for att systemet med
arbetskraftsinvandring missbrukas, anfor att det &ven med det foreslagna
nya brottet torde finnas ett behov av att i de flesta fall hora arbetstagaren i
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fraga. Dirmed kommer enligt Aklagarmyndigheten problematiken med
arbetstagare som inte vill medverka att kvarsta. Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Svenska Transportarbetarforbundet, som &r positiva till
forslaget, befarar att det blir ett slag i luften om inte kontrollerna ocksé
starks.

Nagra remissinstanser har synpunkter pa bestimmelsens omfattning,
utformning och placering, bl.a. Aklagarmyndigheten som anser att dven
tvangsarbete bor omfattas. Aklagarmyndigheten anser vidare att en
straffskala som mdjliggdér anvidndandet av hemliga tvangsmedel bor
overvigas, 1 vart fall vid misstanke om grovt brott. Brottsoffer-
myndigheten anser att brottet bor utvidgas till att ocksa omfatta arbetskraft
som inte dr utlindsk och placeras i brottsbalken. Lunds universitet
(Juridiska fakulteten) och Jamstdlldhetsmyndigheten &r av samma
uppfattning for det fall kriminalisering ska ske. Aven Polismyndigheten
forordar en placering i brottsbalken och for fram att en sddan placering i
vissa fall kan fa betydelse for malsdgandens mojlighet till ett
maélsdgandebitrdde. LO anser att kriminaliseringen dven ska gélla forsok,
forberedelse och stampling till samt underlatenhet att avsloja eller
forhindra exploatering av utlédndsk arbetskraft. Solna tingsrdtt anser ocksa
att det finns skél att dverviga kriminalisering pd forsoksstadiet. Bland
andra Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Lunds universitet (Juridiska
fakulteten) efterfragar fortydliganden gillande hur begreppet exploatering
ska tolkas.

Skilen for regeringens forslag
Det bor infiras en ny straffbestimmelse mot exploatering i arbete

Regeringen har, som ndmns i avsnitt 5, under senare ar intensifierat arbetet
mot arbetslivskriminalitet och flera atgérder har vidtagits for att motverka
missbruk av arbetskraft som utnyttjas i arbetslivet. En del av arbetet
bedrivs inom ramen fér myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet
pad sitt som utvecklas i ovan ndmnda avsnitt. Nér det giller den
straffréttsliga regleringen mot arbetskraftsexploatering infordes ar 2018
brottet ménniskoexploatering i brottsbalken som tilligg till brottet
manniskohandel. Straffbestimmelsen infordes, som anges i avsnitt 13.1,
med syftet att stirka det straffrittsliga skyddet mot exploatering av
personer i arbete eller tiggeri (prop.2017/18:123 s. 38-45). Trots det
omfattande arbete som bedrivs pa omradet och trots att flera atgérder har
vidtagits for att motverka arbetskraftsexploatering, bedomer flera aktorer,
bl.a. de myndigheter som ingar i myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet, att arbetskraftsexploatering och ménniskohandel
for tvangsarbete &r ett allvarligt och omfattande samhéllsproblem som
forvintas oka (Arbetsmiljoverket m.fl. (2024) Redovisning av uppdraget
att inrétta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig
myndighetssamverkan, s.35). Detta samtidigt som fa lagfors for
ménniskohandel som rdr exploatering i tvangsarbete och ménnisko-
exploatering som ror exploatering i tvangsarbete eller arbete under
uppenbart orimliga villkor. Att fa fordvare lagfors dr allvarligt. Som
utredningen om arbetskraftsinvandring ar inne pé skapar det en misstro till



systemet och medfor att vinsterna med att utnyttja arbetstagare anses
Overvéga riskerna med att gora det (jfr SOU 2021:88 s. 178).

Det kan finnas olika forklaringar till att fa lagfors for brotten
ménniskohandel och ménniskoexploatering. En forklaring som
framkommit vid utredningens kartldggning och kontakter ar att det &r svart
att med befintlig straffrittslig reglering atala en arbetsgivare for
ménniskoexploatering i arbete eftersom det i regel krévs att offret i fraga
medverkar i utredningen for att dklagaren ska ha tillracklig bevisning for
att vicka atal. Nar den utnyttjade arbetskraften av olika skil inte vill
medverka leder det till bevissvérigheter. Aven om det rent objektivt gar att
visa att villkoren som arbetstagaren arbetar under ar uppenbart orimliga
kan det vara svart att bevisa att arbetsgivaren anvant ndgot otillborligt
medel, sdsom tvéng, vilseledande eller utnyttjande av arbetstagarens
situation utan att denne samarbetar med polis och aklagare och beréttar hur
denne har hamnat i den aktuella situationen (SOU 2021:88 s. 253). I en
senare analys frén Jamstdlldhetsmyndigheten, Varfor doms s& fa for
minniskohandel? fran 2024, som bl.a. bygger pa en studie som analyserat
atal for mainniskohandel for tvangsarbete och é&tal for ménnisko-
exploatering for tvangsarbete eller arbete under orimliga villkor mellan
2018-2023, pekas visserligen andra faktorer ut som bidragande till att f&
domts for brotten. I de granskade malen identifierades inte svarigheter med
rekvisitet otillborliga medel i ndgon stor omfattning. Endast i ett av de sju
malen fann domstolen att rekvisitet inte var uppfyllt. Resultaten i studien
baseras emellertid enbart pd drenden som har lett till &tal och sdger
ingenting om eventuella bevissvéarigheter géllande rekvisitet under
brottsutredningen. De slutsatser som dras i analysen stér enligt regeringen
saledes inte i motsdttning till vad som framgér i utredningens kartlaggning
att det ar svart att bevisa att arbetsgivaren har anvént sig av ett otillborligt
medel utan malsdgandens medverkan.

Det &r enligt regeringens bedomning angeldget att det finns dndamaéls-
enligt utformade straffbestimmelser som gor det mdjligt att lagfora
personer som exploaterar utlindsk arbetskraft i hogre utstrackning &n det
gor i dag. Regeringen ser inget hinder mot en sédan reglering med hansyn
till den svenska arbetsmarknadsmodellen. Regeringen anser darfor, i likhet
med utredningen men till skillnad fran bl.a. Lunds universitet (Juridiska
fakulteten) och Sveriges advokatsamfund, att det finns skél att inféra en ny
straffbestimmelse som gor det mojligt att doma till ansvar enbart utifran
hur arbetstagaren behandlas i arbetet. Den nya straffbestimmelsen bor, i
enlighet med utredningens forslag, kriminalisera exploatering i arbete
under uppenbart orimliga villkor utan krav pd anvdndande av ett
otillborligt medel, sasom tvang, vilseledande eller utnyttjande av
arbetstagarens situation. Det innebér att bestimmelsen dven kommer att
omfatta personer som godtar att arbeta under uppenbart orimliga villkor,
tex. for att personen vill stanna i Sverige eller sjédlv upplever
arbetssituationen som acceptabel. Att som Aklagarmyndigheten forordar
ocksé lata tvangsarbete omfattas av bestimmelsen ar inte mojligt inom
ramen for det hir lagstiftningsprojektet, da beredningsunderlag for ett
sadant forslag saknas. Bestimmelsen bor darfor avgrénsas till arbete under
uppenbart orimliga villkor.

Lagrddet anser att lagradsremissens forslag maste avgrinsas i flera
avseenden for att uppfylla nédvéndiga krav pa bestimdhet och precision i
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straffbestimmelser. Framfor allt anser Lagradet att det behovs
fortydliganden av de handlanden och underlatenheter som kan aktualisera
ett straffréttsligt ansvar. Lagradet kan dérfor inte tillstyrka forslaget i den
utformning det har i lagradsremissen. Regeringens avsikt &r primért att
kriminalisera den som har en utlinning anstélld eller annars har den
faktiska kontrollen Over utldnningens arbetsforhdllanden och som
exploaterar honom eller henne i arbete under uppenbart orimliga villkor.
For att tydliggora det straffbara omradet foreslar regeringen darfor att det
uttryckligen anges i lagtexten att det 4r den som har en utldnning anstélld
eller 1 Ovrigt har bestimmande inflytande Over utldnningens
arbetsforhallanden som kan domas till straffansvar enligt paragrafen. Med
det tillagget anser regeringen att bestimmelsen uppfyller de krav pa
bestimdhet och precision som Lagradet efterfragar.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget om ett nytt brott med
hénvisning till att det, i forening med andra forslag som utredningen
lamnar 1 sitt betdnkande, star i strid med rétten att inte behdva limna
belastande uppgifter om sig sjdlv. De forslag som advokatsamfundet
hanvisar till i det avseendet bereds fortfarande i Regeringskansliet och
ber6rs dérfor inte ndrmare i denna proposition.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Lunds universitet (Juridiska
fakulteten) efterfragar fortydliganden kring hur begreppet exploatering i
den nya straftbestimmelsen ska tolkas. Bade rekvisitet “exploatering” och
rekvisitet “arbete under uppenbart orimliga villkor” bor enligt regeringen
ha samma betydelse som i brottet manniskoexploatering. Av forarbetena
till den straffbestimmelsen framgér att med exploatering avses alltid ett
otillborligt anvandande av offret. Exploatering foreligger inte vid varje
slags anviandande av offret. For att det ska vara friga om exploatering
krévs att anvdandningen av personen vid en bedomning i det enskilda fallet
framstar som otillborlig (prop. 2017/18:123 s. 59). Motsvarande bor enligt
regeringen alltsd gélla for det nu foreslagna brottet. Sedan utredningens
arbete har Hogsta domstolen, i ett avgoérande som avser brottet
méinniskoexploatering, ytterligare fortydligat inneborden av begreppet
exploatering. Vad som ar otillborlig anvindning — och didrmed
exploatering — fér enligt domstolen bedomas mot bakgrund av straff-
bestimmelsens syfte, vilket i friga om minniskoexploatering &r att
sanktionera beteenden som utgér angrepp pa annans frihet, frid och
maénskliga vérdighet. For att det ska vara fraga om exploatering kravs
darfor enligt domstolen att girningsmannens anvindning av offret
framstar som sérskilt klandervard dérfor att den utgor ett angrepp pa
offrets frihet, frid och ménskliga vardighet. Det maste enligt domstolen
goras en helhetsbedémning av situationen, vilken inte kan goras fristdende
fran bedomningen av paragrafens ovriga rekvisit (NJA 2022 s. 23 p. 21—
22). En skillnad mellan brottet ménniskoexploatering och det nu
foreslagna brottet dr att ansvar for ménniskoexploatering forutsétter att
gérningsmannen har anvént sig av ett otillborligt medel. Viss ledning bor
trots det kunna hdmtas frén Hogsta domstolens avgdrande da de bada
brotten har samma skyddsintresse. Relevanta omsténdigheter for att
avgOra om en person har exploaterats i arbete avseende det nya brottet kan
séledes vara vilket gdrningsmannens syfte ar, hur lange utnyttjandet pagér
och hur offret behandlas och beméts (jfr NJA 2022 s. 23 p. 22).



Nir det géller begreppet arbete under uppenbart orimliga villkor har det
i forarbetena till médnniskoexploateringsbrottet beskrivits som arbete eller
tjdnst under villkor — savél faktiska arbetsforhallanden som andra villkor
— som &r sa daliga att de vid en objektiv helhetsbedomning av
omstindigheterna i det enskilda fallet pa ett pafallande och negativt sitt
skiljer sig fran vad som fér anses acceptabelt pad arbetsmarknaden
(prop. 2017/18:123 s. 60). Motsvarande bor gilla dven for det nya brottet.
Hogsta domstolen har, i det ovan ndmnda avgorandet, fortydligat
inneborden dven av detta begrepp. Vid bedomningen av vad som é&r
uppenbart orimliga villkor dr det enligt Hogsta domstolen naturligt att en
jamforelse gors med vad som framstar som géngse for arbete av aktuellt
slag. Férekommande lagbestimmelser och kollektivavtal kan da tjana till
ledning. Ett arbetsvillkor &r enligt domstolen emellertid uppenbart orimligt
forst om det pa ett mera patagligt sétt avviker fran vad som normalt géller;
enbart det forhallandet att villkoret framstar som orimligt eller oskéligt &r
inte tillrdckligt. Bedomningen blir beroende av savil arbetsvillkorets art
som omstidndigheterna i det enskilda fallet. En avvikelse som innebar
oacceptabla sdkerhetsrisker kan vara av uppenbart orimligt slag dven om
den enbart dr mindre. For att en 14g 16n i detta sammanhang ska anses som
ett uppenbart orimligt arbetsvillkor bor déremot normalt krévas att
avvikelsen &4r betydande. 1 wvarje enskilt fall maste goéras en
helhetsbedomning av om de samlade arbetsvillkoren framstir som
uppenbart orimliga (NJA 2022 s. 23 p. 19).

Svea hovrdtt anfor att brottet troligtvis kommer att vara savél
svarupptickt som svarutrett och ifradgasétter vilken effekt inférandet av
brottet kommer att fi. Aven Aklagarmyndigheten patalar att det i de allra
flesta fall fortfarande kommer finnas ett behov av att hora arbetstagaren i
fraga. LO och Svenska Transportarbetarforbundet befarar i sin tur att det
nya brottet riskerar att bli ett slag i luften om inte ocksé kontrollerna stérks.
Aven om ocksi det nya brottet kan komma att kriiva arbetstagarens
medverkan i viss utstrickning beddmer regeringen att avsaknaden av krav
pa anvindande av ett otillborligt medel kommer ge bittre mojligheter att
leda brottet i bevis. Detta géller inte minst eftersom brottet kommer att
omfatta personer som inte identifierar sig som brottsoffer utan anser sin
arbetssituation vara acceptabel. Som framgar av redogorelsen ovan
bedriver regeringen ett omfattande arbete mot arbetslivskriminalitet.
Sammantaget med andra atgdrder som vidtas pad omradet, bl.a. de riktade
arbetsplatskontroller som gors inom ramen for myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet, bedomer regeringen att inférandet av det nya brottet
kommer att utgdra en viktig del i arbetet mot arbetskraftsexploatering och
mojligheten att lagfora personer som exploaterar arbetskraft.

Brottets placering, brottsbeteckning och forhallandet till brotten
mdnniskohandel och mdnniskoexploatering

Utredningens kartldggning visar att den nu aktuella typen av exploatering
i arbete framst drabbar utlandsk arbetskraft, vilket dven far stod av andra
rapporter (se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl., Lagesbild 2021 — For det
myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regeldvertrddelser och
brottslighet 1 arbetslivet, s.20). Straffbestimmelsen bor dérfor
kriminalisera exploatering av utlindsk arbetskraft. Bland andra
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Brottsoffermyndigheten anser att brottet &ven bor omfatta annan
arbetskraft. En saddan utvidgning skulle dock bl.a. kridva dvervdganden
kring eventuella justeringar i ménniskoexploateringsbestimmelsen som
inte later sig goras inom ramen for detta lagstiftningsirende.

Eftersom straffbestimmelsen foreslas begrinsas till utlaindska personer
bor den placeras i utldnningslagen och inte i brottsbalken som bl.a.
Polismyndigheten och Lunds universitet (Juridiska fakulteten)
foresprakar. Polismyndighetens synpunkt om att en placering i
utlanningslagen kan péverka offrets mojlighet att beviljas
malsidgandebitrdde foranleder ingen annan bedémning. Det kan
konstateras att straffskalan for det féreslagna brottet gor det mojligt att i
vissa fall férordna ett malsdgandebitrade for brottsoffret med stod av 1 § 3
lagen (1988:609) om malsidgandebitrdde. Om fOrutsdttningarna for att fa
malsidgandebitrade inte dr uppfyllda fors, i de fall detta ar aktuellt,
malsidgandens skadestdndstalan som regel i stillet av dklagaren (jfr 22 kap.
2 § rattegangsbalken). Det finns séledes dven med en placering i
utldnningslagen mojligheter for malsdganden att fa bitrdde i processen. Det
nya brottet bor betecknas exploatering av utlandsk arbetskraft.

Som Jédmstilldhetsmyndigheten &r inne pa ér det angeldget att det nya
brottet inte wurholkar tillimpningen av ménniskohandels- och
méinniskoexploateringsbrotten. Det bor darfor tydligt framga av lagtexten
att de brotten har foretride framfor exploatering av utlindsk arbetskraft.
Med den utformningen av straffbestimmelsen delar regeringen inte
Jamstilldhetsmyndighetens farhdga att inférandet av ett nytt brott kommer
att leda till att farre fall av méinniskohandel eller médnniskoexploatering
utreds och lagfors. I ssmmanhanget kan noteras att regeringen nyligen har
gett Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten i uppdrag att stirka
formagan att bekdmpa ménniskohandel och miénniskoexploatering
(Ju2025/01324). 1 uppdraget ingar bl.a. att myndigheterna ska forbattra
arbetsmetoderna for att oka utredningsforméagan och lagféringen av
brotten och for att sékerstilla att offer far ratt stod och skydd. Uppdraget
ska delredovisas senast den 1 april 2026 och slutredovisas den 1 oktober
2026.

Utgéngspunkten bor i dvrigt vara att sedvanliga principer for konkurrens
tillimpas. Det innebdr normalt att nir det 4r friga om konkurrens mellan
det nya brottet och ett annat brott med samma skyddsintresse, som har en
lindrigare straffskala, ska domstolen doma for exploatering av utlandsk
arbetskraft. Om ett forfarande leder till konkurrens mellan brott med olika
skyddsintressen torde domstolen kunna doma for bada brotten i
konkurrens. En sadan situation kan exempelvis foreligga nér en utlénning
som saknar arbetstillstind exploateras i arbete under uppenbart orimliga
villkor. I det fallet torde domstolen kunna déma bade for brott enligt
20 kap. 5 § UtIL och for exploatering av utlindsk arbetskraft (jfr prop.
2017/18:123 s. 50). Beroende pa omsténdigheterna i det enskilda fallet far
domstolen gora en provning i varje enskilt fall enligt géllande
konkurrensprinciper.

Gradindelning och straffskalor

Utgangspunkten for beddmningen av en girnings straffvirde ar den
straffskala som giller for den aktuella brottstypen. Straffskalan ger uttryck



for hur allvarlig lagstiftaren anser att brottstypen dr. De grundldggande
principer som ska beaktas nér en straffskala bestdms &dr proportionalitet
och ekvivalens. Principerna innebér att svarare brottstyper ska bestraffas
strangare &n lindrigare brottstyper och att lika svéra brottstyper ska
bestraffas lika stringt. Den nya bestimmelsen om exploatering av utldndsk
arbetskraft kommer i praktiken kunna tréffa gérningar som typiskt sett ar
av mindre allvarligt slag 4n maénniskoexploatering, som forutsétter
anviandandet av ett otillborligt medel. Regeringen anser dérfor, i likhet
med utredningen, att straffskalan for det nya brottet bor vara nagot lagre
an den som giller for minniskoexploatering. For att astadkomma
flexibilitet i straffmatningen foreslds dven att brottet gradindelas pé sé sitt
att ett grovt brott infors. Utredningen har foreslagit att straffet for det nya
brottet ska vara fangelse 1 hogst tvd &r och om brottet dr grovt, fangelse i
liagst sex ménader och hdgst fyra &r. Aklagarmyndigheten anser att det bor
Overvégas att, i vart fall for grovt brott, infora en straffskala som mojliggor
anviandandet av hemliga tvangsmedel.

Enligt regeringens bedomning &r de straffskalor som utredningen
foreslar vdl avvagda och mojliggdr en nyanserad straffmétning for de typer
av girningar som kan omfattas av bestimmelsen. Aklagarmyndighetens
onskemal om en hdgre straffskala for grovt brott foranleder ingen annan
bedomning.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt bor det sérskilt beaktas om
gérningen avsett en verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfort
betydande vinning, eller inneburit ett sdrskilt hinsynsldst utnyttjande av
utldnningen. Exempel pa vad som kan utgdra sidrskilt hdnsynslost
utnyttjande &r att en utldnning arbetar under patagligt ovéardiga eller farliga
forhallanden.

Férsok, forberedelse och stampling samt underldtenhet att avsloja eller
forhindra brott bér inte vara straffbart

Eftersom fangelse foreslés ingé i straffskalan for det nya brottet kommer
reglerna om medverkan till brott i brottsbalken ge mdjlighet att doma flera
medverkande for exploatering av utlindsk arbetskraft, inklusive
medhjélpare och anstiftare (23 kap. 4 § brottsbalken).

Frégan ar om brottet dven bor vara straffbart pa forsoks-, forberedelse-
eller staimplingsstadiet. Kriminalisering av forsok, forberedelse och
stdimpling bor normalt forbehallas brott av visst allvar, dér sddana
forstadier kan anses utgdra ett reellt hot mot det intresse som
kriminaliseringen syftar till att skydda. Liksom vid annan kriminalisering
maste det 1 friga om fOrstadier till brott finnas sk&l att anta att
kriminaliseringen har ndgon effekt. Det innebar att det maste undersdkas
om det for den aktuella brottstypen finns nagot reellt tillimpningsomrade
for den tinkta osjdlvstindiga brottsformen. Det méste ocksa krivas att
inférandet av ett straffansvar skulle fa praktisk betydelse och att det blir
mojligt att i praktiken upprétthalla kriminaliseringen (prop. 2015/16:113
s. 39-40).

Den straffskala som nu foreslés for exploatering av utldndsk arbetskraft
ar ett uttryck for att det dr frdga om ett brott av allvarligt slag vilket talar
for en kriminalisering av forstadier till brottet. A andra sidan ror det sig
om ett brott dar kriminaliseringen typiskt sett dr knuten till fullbordan av
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brottet. Det nya brottet kommer tréffa exploatering av utldndsk arbetskraft
utan krav pa anvindande av ett otillborligt medel, sdsom tvéng,
vilseledande eller utnyttjande av arbetstagarens situation. Det blir ddrmed
svart att avgora nér forsok eller forberedelse till brottet skulle kunna
foreligga utan att brottet fullbordats. En kriminalisering av forsok,
forberedelse och staimpling till brottet skulle dérfor bli svar att tillimpa och
skulle d&ven kunna leda till rittsosikerhet betraffande vad som é&r straftbart.
Det kan dartill konstateras att forsok, forberedelse och stdmpling till
ménniskoexploatering &r kriminaliserat. Eventuella forstadier till
exploatering av utldndsk arbetskraft bor kunna tréffas av den regleringen,
vilket gor att en kriminalisering av forsok, forberedelse och stampling till
exploatering av utldndsk arbetskraft sannolikt skulle fa en liten praktisk
betydelse. I likhet med utredningen och till skillnad frén Solna tingsritt
och LO anser regeringen dérfor att det saknas skél att kriminalisera
forberedelsestadierna av exploatering av utlindsk arbetskraft. Under-
latenhet att avsloja eller forhindra exploatering av utlindsk arbetskraft bor
inte heller kriminaliseras.

13.4 Handel med arbetstillstand

Regeringens forslag

Det ska inforas en ny straffbestimmelse mot handel med arbetstillstand.
Brottet ska omfatta den som anstiller en utlinning eller bistar en
utlinning med att anséka om arbetstillstind och for detta begér eller tar
emot en ersittning av utlinningen som stér i uppenbart missforhallande
till motprestationen. Brottet ska &ven omfatta den som anstiller en
utldnning eller bistar en utlanning med att ansdka om arbetstillstand och
for detta traffar avtal med utlinningen om sadan ersittning. Straffet for
brottet, som ska betecknas handel med arbetstillstand, ska vara fangelse
i hogst tva ar. Om brottet dr grovt ska straffet vara fingelse i lagst sex
maénader och hogst fyra ar. Vid beddémningen av om brottet &r grovt ska
det sérskilt beaktas om gérningen avsett en verksamhet som bedrivits i
storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett sérskilt
hénsynslost utnyttjande av utlanningen.

Straffbestimmelsen ska kompletteras med en civilrittslig
bestimmelse som innebdr att ett avtalsvillkor om sédan erséttning som
avses 1 straffbestimmelsen ska vara ogiltigt. Den som har tagit emot
sadan ersittning ska ocksa vara skyldig att 1amna tillbaka det han eller
hon tagit emot.

Utredningens forslag (SOU 2021:88)

Forslaget fran utredningen &verensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslér ett vidare tillimpningsomrade. Utredningen foreslar
att det straffbara omradet ska omfatta den som erbjuder arbete till en
utldnning, anstéller en utldnning eller bistar en utldnning med att ansdka
om arbetstillstdnd och for detta begér, triffar avtal om eller tar emot en
ersittning som star i uppenbart missforhallande till motprestationen.



Utredningens forslag innehdller vidare inte ndgon brottsbeteckning. Prop. 2025/26:87

Utredningens forslag har ocksa en delvis annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bl.a. Hotell- och restaurangfacket,
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Polismyndigheten, Svenskt Néringsliv
och Sdkerhetspolisen tillstyrker, ar positiva till eller har inga invéndningar
mot forslaget om att infora en ny straffbestimmelse mot olovlig handel
med arbetstillstind m.m. Brottsoffermyndigheten, som ocksé tillstyrker
forslaget, tilligger att bestimmelsen bor kompletteras med ett namn pa
brottet. Aven Aklagarmyndigheten mnoterar att den foreslagna
bestimmelsen saknar en benimning av brottet. Aklagarmyndigheten, som
delar utredningens uppfattning att det &r mycket otillfredsstdllande att det
inte dr kriminaliserat att i vinstsyfte kridva oskélig erséttning for ett
erbjudande om arbete, lyfter vidare frdgan om platsen for brottets
fullbordan. Myndigheten drar slutsatsen att brottet ofta kan komma att
bade begas och fullbordas i utlandet men konstaterar att varken det eller
konsekvenser dérav har berorts i betdnkandet. I de fall brottet fullbordas i
Sverige bedomer Aklagarmyndigheten att utsikterna att leda brottet i bevis
utan arbetstagarens medverkan dr sma. Sveriges Ingenjorer r positiva till
forslaget om en ny straffbestimmelse men anser att det ar allvarligt att det
foreslagna brottet troligen inte omfattar avtalsforbindelser och
transaktioner som sker utanfor Sverige. Darmed finns enligt Sveriges
Ingenjorer en stor risk att handeln med arbetstillstand flyttas utomlands.
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) ér inne pa samma linje
och efterfragar ytterligare analys och Overviganden gillande
arbetskraftsinvandrare som har sin anstillning utomlands. Lands-
organisationen i Sverige (LO) anser att det nya brottet maste omfatta fall
dér brottet och betalning sker utomlands.

Svea hovrdtt efterfragar fortydliganden om grinsdragningen mot det
straffria omradet. Hovrétten anfor bl.a. att forslaget om att ersédttningen ska
std 1 uppenbart missforhéllande till motprestationen indirekt kommer att
leda till att erséttningar som i och for sig dr orimliga men som endast star
i missforhallande till motprestationen legitimeras. Hovritten bedomer
vidare att dven det nu foreslagna brottet antagligen kommer att vara saval
svarupptéickt som svarutrett och att det kan ifrdgasattas hur effektivt den
nya regleringen kommer att motverka de problem som utredningen
identifierat. Aven LO och Svenska Transportarbetarforbundet befarar att
forslaget blir ett slag i luften om inte kontrollerna ocksa stirks.

Sveriges advokatsamfund anser att det i och for sig finns anledning att
kriminalisera handel med anstillningserbjudanden dir utldnningar
utnyttjas men &r kritiskt till forslaget och anser att bestimmelsens
skyddsobjekt inte har definierats tillrdckligt vdl. Advokatsamfundet menar
vidare att den foreslagna bestdmmelsen skulle riskera att kriminalisera
legitima verksamheter och dirmed dven kunna riskera den enskildes rétt
till rattsligt bitrdde. Enligt advokatsamfundet visar utredningen bristande
forstaelse for det arbete ett ombud manga génger maste ldgga ned och
risken for straffansvar vid arbete utover vad utredningen anser som rimligt
skulle kunna férhindra advokater fran att utféra sina bitrddesuppdrag pa
ett fullodigt sétt. Advokatsamfundet ifragasitter ocksa vad som avses med
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ersattningar av icke monetir natur och att sddana omfattas av den
foreslagna bestimmelsen. Advokatsamfundet avstyrker forslaget.

Aven Lunds universitet (Juridiska fakulteten) avstyrker forslaget.
Universitetet anser att det i och for sig dr klandervért att betinga sig
ersittning for att erbjuda arbete respektive anstdllning men anser att
forslaget skulle medfora ett stort antal foljdproblem. Framfor allt skulle
det innebéra att sddana transaktioner indirekt infogas i réttsordningen,
vilket skulle vara negativt for regleringen av arbetsmarknaden. For det fall
forslaget genomfors instimmer universitetet i utredningens beddmning att
forsok, forberedelse och stimpling till det nya brottet inte ska
kriminaliseras.

Arbetsdomstolen anser att det i stillet for ett straffstadgande borde
Overvigas om en civilrittslig bestimmelse bor inforas for att sikerstélla
att utlinningen kommer i tnjutande av de anstillningsvillkor som anges i
anstdllningserbjudandet och som sérskilt motverkar att arbetsgivaren
kraver aterbetalning av del av l6nen. For det fall forslaget genomfors anser
Arbetsdomstolen att det bor tydliggéras att den som tagit emot
ersittningen i strid med straffbestimmelsen ar &terbetalningsskyldig.
Aven Solna tingsritt ser ett behov av fortydliganden gillande den
civilrittsliga delen av forslaget. Vidare anser tingsritten att det bor
overvigas en mdjlighet for domstol att sdtta ned Aaterbetalnings-
skyldigheten helt eller delvis. Tingsrétten anser dven att det, mot bakgrund
av den straffskala som forslas for brottet, bor 6vervigas att kriminalisera i
vart fall forsoksstadiet. Ocksd LO anser att kriminaliseringen bor gélla
forsok till brott, samt dérutdver forberedelse och stdmpling till och
underlatenhet att avsloja eller forhindra brott.

Skilen for regeringens forslag
Handel med arbetstillstand dr vanligt forekommande

Av utredningens kartliggning framgér att ett vanligt forekommande
forfarande nédr det géller utnyttjande av utlindsk arbetskraft &r att
utldnningen pa olika sitt far betala for att fa ett arbetserbjudande och
dirmed mdojlighet att fa ett arbetstillstind i1 Sverige. Att fa ett
anstéllningserbjudande rapporteras kosta allt ifrdn 30 000 kronor och
uppat. Att sedan fullfolja processen till ett arbetstillstdnd kan innebéra att
arbetskraftsinvandraren far betala sa mycket som 500 000 kronor. Ibland
far arbetstagaren borja med att betala en summa redan i hemlandet och
erldgga resterande del vid ankomst till Sverige. Inte séllan konstrueras
kostnaden for tillstdndet som en skuld till arbetsgivaren som arbetstagaren
under sin vistelse ska betala tillbaka. Utlanningen kan dven fa skuldsatta
sig redan i hemlandet gentemot en agent eller formedlare i utbyte mot en
anstdllning i Sverige. I Sverige far sedan skulden avbetalas t.ex. genom
kontant avdrag pa I6nen och/eller genom att arbetstagaren far utfora olika
tjanster och uppdrag &t agenten eller arbetsgivaren. I de fall det finns
formedlare kan dessa ocksa ta en del av den summa som utldnningen fatt
betala f0r sitt arbetserbjudande eller tillstdnd. Det beddms vara en lukrativ
och relativt riskfri verksamhet och av vad som framkommit i
kartlaggningen tyder enligt utredningen allt pd att forfarandena &r val
organiserade och systematiska. Pengarna som arbetskraftsinvandraren
betalar for arbetserbjudandet eller arbetstillstindet kan hamna hos den
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terrorfinansiering (SOU 2021:88 s. 170 och 257-258).

Problematiken med denna sk. handel med arbetserbjudanden eller
arbetstillstand har, utdver utredningens kartliggning, uppmérksammats
dven i1 andra sammanhang, bl.a. av Riksrevisionen (Statens insatser mot
exploatering av arbetskraft — regelverk, kontroller samt information och
stod till de drabbade granskning, RiR 2020:27 s.33) och Ekobrotts-
myndigheten  (Ekobrottsmyndighetens lagesbild om ekonomisk
brottslighet i Sverige 2020, s.15). I den myndighetsgemensamma
lagesbilden av den organiserade brottsligheten 2021 beskriver de
samverkande myndigheterna bl.a. att det forekommer fOrsiljning av
”paketresor” dir arbetstagare koper sina arbetstillstind av arbetsgivarna.
Vil pé plats i Sverige tvingas arbetstagarna betala av arbetstillstindet
genom att arbetsgivaren behaller stora delar av den utlovade 16nen. Ocksa
i lagesbilden gors bedomningen att exploateringen av arbetskraft sker
under organiserade former och vidare att det ofta finns en koppling till
internationella  brottsndtverk som dr etablerade 1  Sverige
(Polismyndigheten m.fl. (2021) Myndighetsgemensam ldgesbild
organiserad brottslighet 2021, s.12). I delbetdnkandet Arbetslivs-
kriminalitet — myndighetssamverkan, en gemensam tipsfunktion, lirdomar
frén Belgien och grinsoverskridande arbete anfor Delegationen mot
arbetslivskriminalitet att handel med arbetstillstind utgor ett sétt att
utnyttja arbetstagare som borde vara kriminaliserat i Sverige men som inte
ar det (SOU 2024:14 s. 198).

Forfarandet som beskrivs av utredningen och andra dir utldndska
arbetstagare pé olika sitt far betala eller skuldsitta sig for att komma till
Sverige for att arbeta bendmns ofta som handel med arbetserbjudanden
eller handel med arbetstillstand. Sedan den 1 juni 2022 racker det inte med
ett anstillningserbjudande for att beviljas arbetstillstand utan det krdvs
numera ett anstéllningsavtal for ett sadant tillstand (prop. 2021/22:134,
bet. 2021/22:SfU22, rskr. 2021/22:238). Inget tyder pa att den &ndringen
har minskat problematiken med att utldindska arbetstagare far betala eller
skuldsétta sig for att komma till Sverige for att arbeta. Som framgér ovan
ar det mojligheten att fa arbetstillstdnd, och dirigenom en mdjlighet att
komma till Sverige, som dr det bakomliggande skélet till att personerna
betalar eller skuldsitter sig — inte arbetserbjudandet i sig. Eftersom
anstédllningserbjudanden inte ldngre ricker for att beviljas arbetstillstand
bor begreppet handel med arbetserbjudanden inte anvindas i denna
proposition. Nér det géller begreppet handel med arbetstillstand kan det i
och for sig uppfattas som ndgot missvisande med hdnsyn till att
arbetstillstand krdver myndighetsbeslut. Det &r samtidigt ett valkadnt
begrepp for det nu aktuella forfarandet, bl.a. bland de aktdrer som arbetar
mot arbetslivskriminalitet. I denna proposition kommer dérfor forfarandet
fortsattningsvis att bendmnas handel med arbetstillstand.

Det nuvarande straffrdttsliga skyddet dr inte tillréickligt och bor stirkas

Att utldndsk arbetskraft far betala for att komma till Sverige for att arbeta
kan redan i dag tréffas av vissa straffbestimmelser. Om arbetstagaren
vilseleds att betala pengar for att fa en anstéllning som kan leda till ett
arbetstillstand skulle det exempelvis i vissa fall kunna utgdra bedrageri
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enligt 9 kap. 1 § brottsbalken. Det kan &ven utgdra bedrdgeri att krava
ersttning for en anstéllning som inte existerar nér utlinningen vl dr pa
plats i landet. Att krdva ersittning for en anstéllning eller ett arbetstillstdnd
skulle ockséd kunna ingd som ett led i ett ménniskoexploaterings- eller
ménniskohandelsforfarande (jfr 4 kap. 1 a och 1 b §§ brottsbalken). Det
finns emellertid ingen bestdmmelse som kriminaliserar sjélva handeln med
arbetstillstand.

Som framgér av utredningens kartliggning &r sddan handel vanligt
forekommande i sammanhang nér utlindsk arbetskraft utnyttjas. Inte
séllan ingdr forfarandet som ett led i brottslighet som begés i organiserad
form eller systematiskt. Foreteelsen beskrivs ocksa som ett led inom ramen
for en bredare arbetslivskriminalitet. Det dr enligt regeringen mycket
otillfredsstéllande att det i dagsléget inte dr kriminaliserat att p& olika sitt
kréva erséttning fran en arbetstagare for en anstéllning for att denne ska
kunna fa arbetstillstdnd. Sérskilt stétande dr det att den som dgnar sig at
sadan verksamhet ostraffat kan fortsitta med detta dven nir det kommer
till myndigheternas kdnnedom. Arbetsdomstolen anser att det i stéllet for
ett straffstadgande borde 6vervdgas om en civilrittslig bestimmelse bor
inforas for att sdkerstdlla att utlinningen kommer i atnjutande av de
anstéllningsvillkor som anges i anstéllningserbjudandet och som sirskilt
motverkar att arbetsgivaren kriver &terbetalning av del av 16nen.
Regeringen utesluter inte andra dtgirder 4n kriminalisering for att minska
riskerna for att utlindsk arbetskraft utnyttjas. Regeringen bedomer dock
att det dr angeldget att det ocksd finns en straffrittslig reglering som
omfattar sjdlva den s.k. handeln med arbetstillstaind, som kan ingd i ett
forfarande déar arbetstagare utnyttjas. En straffbestimmelse som
kriminaliserar handeln med arbetstillstand bor darfor inforas.

Den nya straffbestimmelsens utformning

Regeringen delar utredningens bedémning att brottet bor utformas sé att
alla forfaranden inom ramen for den s.k. handeln med arbetstillstdnd dér
utldndsk arbetskraft riskerar att séttas i skuld till sin arbetsgivare omfattas.
Utredningen har foreslagit att bestimmelsen bor omfatta den som erbjuder
arbete till en utlanning, anstiller en utldnning eller bistar en utlinning med
att ansoka om arbetstillstand och for detta begir, avtalar om eller tar emot
ersittning. Vid tidpunkten for utredningens arbete ridckte det med ett
anstéllningserbjudande for att kunna beviljas arbetstillstand enligt 6 kap.
2 § forsta stycket UtlL. Som ndmnts géller dock sedan den 1 juni 2022 att
utlinningen maste ha ett anstéllningsavtal for att ett arbetstillstand ska
kunna beviljas. Eftersom ett anstdllningserbjudande inte léngre &r
tillréckligt for att beviljas ett arbetstillstdind bor arbetserbjudanden inte
omfattas av den nya straffbestimmelsen. Det som kriminaliseras bor
didrmed vara att begéra ersittning, avtala om eller ta emot ersittning for att
anstilla en utlanning eller bistd en utlinning med att ansdka om
arbetstillstand. Som Sveriges advokatsamfund noterar behover anspraket
for bistandet eller tjansten, sdsom utredningens forslag ar utformat, inte
nddvéndigtvis vara riktat mot utldnningen personligen. Enligt regeringens
uppfattning bor emellertid straffansvaret vara avgransat till situationer dér
en begiran eller ett avtal om erséttning riktas mot utlanningen, liksom nér
betalning sker av utldnningen eller for utldnningens rdkning. Ett



fortydligande med den inneborden bor darfor goras i lagtexten. Pa sé sétt
tydliggdrs att aktorer som arbetar pa uppdrag av arbetsgivaren, t.ex.
rekryteringsfirmor som tar ut ersdttning fran arbetsgivaren, faller utanfor
det straffbara omradet.

Andra legitima verksamheter sdsom t.ex. ombud som mot viss ersittning
bistar en utlanning med arbetstillstandsprocessen, bor inte heller traffas av
kriminaliseringen. For att sdkerstélla att tillimpningsomradet inte blir
alltfor vidstréckt bor, i likhet med vad utredningen foreslér, en sarskild
forutséttning for straffansvar ocksa vara att erséttningen stér i uppenbart
missforhéllande till motprestationen. Négra remissinstanser efterfragar
fortydliganden eller har synpunkter p& utformningen av forslaget i denna
del, bla. Svea hovrdtt som efterfrigar fortydliganden géllande
gransdragningen mot det straffria omradet och Sveriges advokatsamfund
som befarar att den nya straffbestimmelsen kommer att kriminalisera
legitima verksamheter och dirmed dven kunna riskera den enskildes rétt
till rattsligt bitrade.

Kravet péd att ersdttningen ska std i uppenbart missforhallande till
motprestationen utgor ett hogt stallt krav. Det racker séledes i regel inte att
den ersittning som begérs dr oskilig i forhallande till motprestationen,
utan det ska vara frigan om en uppenbart oskilig ersittning. Det ar enligt
regeringen varken ldmpligt eller mojligt att, p& det sitt som utredningen
gor, uttala sig om antalet timmar och vilken taxa ett ombud kan debitera
for ett d&rende om arbetstillstdnd for att det ska vara friga om en skilig
ersittning. Eftersom drenden om arbetstillstdnd kan vara av olika karaktar
maste en individuell beddmning av erséttningen och om den stér i
uppenbart  missforhédllande till motprestationen  gbras  utifran
omstindigheterna i varje enskilt fall. Var grinsen for vad som utgér en
straffbar gérning gar i dessa fall bor saledes vara upp till réttstillimpningen
att avgora. Som Svea hovritt dr inne pa innebdr kravet pa att ersittningen
ska std i uppenbart missforhéllande till motprestationen att vissa
forfaranden dér oskéilig eller orimlig erséttning begéirs kommer att falla
utanfor det straffbara omradet. Det innebdr dock enbart att dessa
forfaranden inte kommer att omfattas av den nu aktuella
straffbestimmelsen, inte att de i sig legitimeras. Avgriansningen bedoms
nddvindig for att sikerstilla att legitima verksamheter inte omfattas av
den foreslagna bestimmelsen. Nér det géller erséttning for att anstilla en
utlanning bor dock utrymmet for att anse att en erséttning inte star i
uppenbart missforhéllande till motprestationen, som Lunds universitet
(Juridiska fakulteten) dr inne pa, anses vara mycket begransat. I de fall en
ersittning inte &r kopplad till en arbetsinsats for processen att ansdka om
arbetstillstand, utan begérs, avtalas om eller tas emot av utldnningen enbart
for sjilva anstillningen bor den exempelvis i regel alltid anses std i
uppenbart missforhallande till motprestationen. En sddan hallning 4r i linje
med vad som giller t.ex. i fraga om privata arbetsformedlare i forhallande
till arbetssdkande. Privata arbetsférmedlare far inte begéra, avtala om eller
ta emot ersdttning fran arbetssokande for att anvisa dem arbete (6 § lagen
[1993:440] om privat arbetsformedling). Ett motsvarande forbud géller
ocksa for bemanningsforetag i forhéllande till arbetstagare for att placera
arbetstagaren hos ett kundforetag eller for att arbetstagaren tar anstéllning
hos ett kundforetag som han eller hon utfort arbete for (10 § lagen
[2012:854] om uthyrning av arbetstagare). Med hénsyn till det hogt stdllda
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kravet pa att ersittningen ska std 1 uppenbart missforhéllande till
motprestationen delar regeringen inte advokatsamfundets farhdga att
bestimmelsen riskerar att forhindra advokater fran att utféra sina
bitrddesuppdrag pa ett fullodigt sétt eller att den i forlangningen skulle
dventyra rétten till rattsligt bitrdde. Regeringen delar inte heller Lunds
universitets farhdga att genomforandet av forslaget skulle vara negativt for
regleringen av arbetsmarknaden.

Forslaget omfattar, som péatalats av vissa remissinstanser, inte svenska
medborgare. Skélet till att den nya straffbestimmelsen foreslds omfatta
situationer dé en utlanning pé olika sétt far betala for en anstéllning eller
arbetstillstdnd &r att utredningens kartldggning och andra myndigheters
rapporter visar att sddana transaktioner utgér ett vanligt forfarande nér
utldndsk arbetskraft utnyttjas. For det fall svenska medborgare krivs pa
ersittning for att fi en anstdllning far detta angripas pé annat sétt. Som
Sveriges advokatsamfund noterar &r utredningens forslag, s som det &r
utformat, vidare inte avgrénsat till arbetskraftsinvandrare utan omfattar
alla utlinningar. Aven om det, som utredningen #r inne pa, sannolikt
primért dr arbetskraftsinvandrare som betalar for att komma till Sverige
for att arbeta finns det enligt regeringen inte skél att avgrénsa
bestimmelsen enbart till denna grupp. Som framgar av utredningens
kartlaggning finns det ingen statistik som enbart tar sikte pd den gruppen
arbetstagare. Utredningen drar slutsatsen att det missbruk som beskrivs
inte sédllan handlar om arbetskraftsinvandrare som har fatt arbetstillstdnd i
enlighet med 6 kap. UtIL. Samtidigt konstaterar utredningen att missbruk
och utnyttjande kan forekomma bland utlindska arbetstagare som befinner
sig hdr med olika sorters tillstdnd eller helt utan tillstand (SOU 2021:88
s. 165-166). Med hinsyn till detta anser regeringen, till skillnad fran
advokatsamfundet, att straffbestimmelsen, i enlighet med utredningens
forslag, bor omfatta alla utlanningar.

Enligt utredningen bor rekvisitet “erséttning” tolkas extensivt och
omfatta alla former av erséttning, inte bara direkta betalningar i pengar
utan dven t.ex. l6fte om att ingd &ktenskap eller olika former av
skuldsittning som betalas av genom arbete. Aven Landsorganisationen i
Sverige (LO) anser att forbudet mot handel maste gilla savél betalning i
forskott som aterbetalning av utbetald 16n under arbetstillstindets gang,
liksom t.ex. krav pa att arbetskraftsinvandraren under sin tid i Sverige ska
ingd dktenskap med en tredjelandsmedborgare. Regeringen delar
utredningens beddomning att begreppet bor tolkas extensivt sévitt géller
olika former av erséttningar som har ett monetért virde. Nér det géller
ersittningar av icke monetir natur har dock utredningen, som Sveriges
advokatsamfund papekar, forutom 16fte att ingd dktenskap, inte ldmnat
nagra exempel pa vad som skulle kunna utgdra sadan ersittning. Vad
géller 16fte om att ingd dktenskap &r det, som advokatsamfundet ocksa
patalar, inte heller tydligt vad det straffbara omradet bor innefatta.
Regeringen delar advokatsamfundets uppfattning att det straffbara
omradet riskerar att bli alltfor vitt, obestimt och oférutsebart om dven 16fte
att ingd dktenskap, samt andra erséttningar av icke monetdr natur,
inkluderas. Med erséttning i den nya straffbestimmelsen bor déarfor endast
avses ersittningar som har ett monetirt viarde. Det inkluderar direkta
betalningar med exempelvis kontanta medel, men dven olika former av
skuldséttning som betalas av t.ex. genom arbete.



Négra remissinstanser, bl.a. Svea hovritt och Aklagarmyndigheten, har Prop. 2025/26:87

papekat att brottet kommer att vara svart att leda i bevis utan arbetstagarens
medverkan. Svea hovritt har vidare ifrdgasatt vilken effekt inforandet av
brottet kommer att fa for de problem som utredningen har identifierat.
Regeringen bedriver, som ndmns ovan och i avsnitt 5, ett omfattande
arbete mot arbetslivskriminalitet. Det dr enligt regeringen angelédget att det
finns en straffrittslig reglering som omfattar forfaranden dér utldndsk
arbetskraft utnyttjas genom s.k. handel med arbetstillstdnd. Den foreslagna
bestimmelsen utgér ocksad en viktig markering att sddan handel inte &r
accepterad. Att vissa bevissvarigheter kan tdnkas uppstd utgér enligt
regeringen inte tillrickligt tungt vdgande skdl mot en kriminalisering.
Tillsammans med andra &tgirder som vidtas pd omradet, exempelvis
mojligheten for de samverkande myndigheterna att dela information med
varandra och satsningar pa arbetsplatsinspektioner samt stod till de
utredande myndigheterna, bedéms vidare mojligheterna att uppticka
brottsligheten oka.

Lunds universitet framfor att forslaget maste samordnas med forbuden
mot att ta betalt av arbetssokande som giller for den som bedriver
arbetsformedling respektive bemanningsféretag i 6 § lagen om privat
arbetsformedling samt 10 § lagen om uthyrning av arbetstagare. De
bestimmelserna riktar sig mot privata arbetsformedlare som anvisar en
arbetssokande arbete respektive bemanningsforetag som placerar en
arbetstagare hos ett kundforetag medan den foreslagna bestimmelsen tar
sikte p4 den som anstéller en utldnning eller bistar en utlinning med att
ans6ka om arbetstillstdnd. Bestimmelserna kommer séledes inte att
Overlappa varandra och behov av samordning saknas.

Svensk domsrdtt

Som framgér av utredningens kartliggning 4r det inte ovanligt att
utldnningen fér skuldsitta sig redan i hemlandet i utbyte mot en anstillning
i Sverige. Aklagarmyndigheten drar slutsatsen att brottet ofta kan komma
att bade begéas och fullbordas i utlandet. Sveriges Ingenjorer anser att det
ar allvarligt att det foreslagna brottet troligen inte omfattar avtals-
forbindelser och transaktioner som sker utanfor Sverige och LO anser att
det nya brottet maste omfatta sddana fall. Saco efterfragar i sin tur
ytterligare analys och 0vervidganden géllande arbetskraftsinvandrare som
har sin anstillning utomlands.

Som Aklagarmyndigheten papekar har frigan om platsen for brottets
fullbordande och konsekvenserna dérav inte berdrts av utredningen.
Svensk domstols behdrighet att doma Over gérningar finns i 2 kap.
brottsbalken. Svensk domstol dr behorig att doma Over brott som har
begatts i Sverige (2 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken). Nar det géller
gérningar som har begatts i utlandet har svensk domstol behorighet i vissa
uppraknade fall (2 kap. 3 § brottsbalken). I négra av dessa fall 4r svensk
domstol behorig endast om gérningen ar straffbar dven enligt lagen pa
girningsorten, s.k. dubbel straffbarhet (2 kap. 5 § brottsbalken). Det géller
t.ex. i de fall dd gédrningsmannen &r svensk medborgare eller har sin
hemvist i Sverige. Om handeln med arbetstillstdnd &ger rum uteslutande i
utlandet kommer svensk domstol sannolikt i manga fall sakna behdrighet
att doma &ver gédrningen. Det framgér emellertid av utredningens
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kartlaggning att upplidgget kring handeln oftast ingdr som en del av ett
organiserat forfarande, dér arbetsgivaren ar en del i uppldgget. For att
svensk domstol ska vara behorig att ddma Over en girning racker det att
en del av girningen har begétts i Sverige (2kap. 1§ andra stycket
brottsbalken), vilket den ofta bor ha gjort i de fall arbetsgivaren &r
inblandad. Fragan om svensk domstols behorighet i de fall gdrningar begas
utomlands far alltsa provas utifrdn bestimmelserna om svensk domsritt i
2 kap. brottsbalken i varje enskilt fall. Motsvarande géller i de situationer
da arbetskraftsinvandraren har sin anstillning utomlands.

Brottets placering, brottsbeteckning, gradindelning och straffskalor

Eftersom den nya straffbestimmelsen foreslds begrinsas till utldndska
personer bor den, i likhet med det nya brottet exploatering av utlandsk
arbetskraft, placeras i utlinningslagen. Som Aklagarmyndigheten noterar
innehéller utredningens forslag ingen bendmning av brottet. I likhet med
Brottsoffermyndigheten anser regeringen att bestdmmelsen bor
kompletteras med en sddan. Fragan dr da vilken beteckning brottet bor ges.
En grundlidggande forutsittning for att en straffbestimmelse ska ha den
avhallande verkan som ér tinkt &r att befolkningen forstar dess innebord.
Det &r darfor viktigt att allminheten fOrstar vad som avses med
brottsbeteckningen. Utdver att vara informativ bor den dven vara kort och
inte férvaxlingsbar med andra brottsbeteckningar (prop. 2016/17:131s. 71
och prop. 2018/19:155 s.25.). Den nu foreslagna straffbestimmelsen
syftar till att komma & den s.k. handeln med arbetstillstind som
utredningens  kartliggning pévisat forekommer. Handel med
arbetstillstdnd dr ocksa, som framgar ovan, ett begrepp som anvinds av
berérda myndigheter och aktorer for forfarandet dir en utldnning pé olika
sdtt betalar eller skuldsdtter sig for att komma till Sverige for att arbeta.
Brottet bor darfor enligt regeringen benimnas handel med arbetstillstand.

Fragan &r vidare vilken straffskala som bor gélla for brottet. Som
utredningen papekar uppvisar det nya brottet vissa likheter med
formogenhetsbrott, sésom bedrédgeri och ocker men dven organiserande av
ménniskosmuggling som forutsdtter ett vinstsyfte. Regeringen anser
dérfor, likt utredningen, att straffskalan bor vara fangelse i hogst tva ar for
brott av normalgraden. Regeringen bedOomer vidare, precis som
utredningen, att brottet bor gradindelas genom att det dven infOrs ett grovt
brott. Utredningen foreslér att straffskalan for grovt brott bor striacka sig
fran fangelse i lagst sex manader till fangelse i hogst fyra ar. Brott som
grovt bedrigeri och grovt skattebrott har visserligen en straffskala som
stracker sig langre, till fangelse i sex ar. I likhet med utredningen anser
regeringen dock att ett maximistraff om fyra ars fangelse framstér som
tillrckligt for att mojliggora en differentierad straffmétning och ge
utrymme for att doma ut en proportionerlig pafoljd dven i de allvarligaste
fallen.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om
brottet avsett en verksamhet som bedrivits i1 stdrre omfattning, medfort
betydande vinning eller inneburit ett sirskilt hinsynslost utnyttjande av
utldnningen. Ett exempel pd ndr brottet bor bedomas som grovt ar nér
handeln med arbetstillstdnd har satts i system och omsétter stora summor
pengar eller att handeln inkluderar hot mot utlanningen eller dennes familj.



Férsok, forberedelse och stimpling samt underldtenhet att avsloja eller
forhindra brott bor inte vara straffbart

Kriminalisering av forsok, forberedelse och stampling bor, som utvecklas
ovan under avsnitt 13.3, normalt férbehallas brott av visst allvar och det
maste finnas skél att anta att kriminaliseringen har nagon effekt. Den
straffskala som foreslés for det nya brottet handel med arbetstillstand ar, i
likhet med det foreslagna brottet exploatering av utldndsk arbetskraft, ett
uttryck for att det ar fraga om ett brott av allvarligt slag vilket talar for en
kriminalisering av forstadier till brottet. Aven hér ror det sig 4 andra sidan
om ett brott dar kriminaliseringen typiskt sett ar knuten till fullbordan av
brottet. Har nagon vil anstdllts under villkor att ersittning ska utga ar
brottet redan fullbordat, oavsett om ersittning faktiskt har erlagts eller
arbetstillstdnd har utfirdats. Mot den bakgrunden anser regeringen, till
skillnad fran LO och Solna tingsrdtt men i likhet med Lunds universitet
(Juridiska fakulteten) och utredningen, att det saknas skil att kriminalisera
forsok, forberedelse och stimpling till brottet. Underlatenhet att avsloja
eller forhindra brottet bor inte heller kriminaliseras.

Eftersom féngelse foreslds inga i straffskalan dven for detta brott
kommer reglerna om medverkan till brott i brottsbalken, pa motsvarande
sitt som for det nya brottet exploatering av utlindsk arbetskraft, ge
mdjlighet att doma flera medverkande for handel med arbetstillstand,
inklusive medhjilpare och anstiftare (23 kap. 4 § brottsbalken).

Konkurrensfrdagor

Fragor om konkurrens mellan det nya brottet och andra brott som
forfarandet samtidigt skulle kunna innebéra bor 16sas genom sedvanliga
principer for konkurrens. Det innebér normalt sett att nir det ar frdga om
konkurrens mellan det nya brottet och ett annat brott med samma
skyddsintresse, som har en lindrigare straffskala, ska domstolen doma for
handel med arbetstillstind. Om ett férfarande leder till konkurrens mellan
brott med olika skyddsintressen torde domstolen kunna déoma for bada
brotten i konkurrens.

Civilrdttslig reglering

Den civilrittsliga foljden av att ett avtalsvillkor triffats i strid med
straffbestimmelsen bor, som utredningen foreslar, vara att avtalsvillkoret
ar ogiltigt och att mottagaren av en erséttning som star i uppenbart
missforhéllande till motprestationen ska vara aterbetalningsskyldig
oavsett om nagon lagfors for det nya brottet eller inte. Utredningen foreslar
att den nya straffbestimmelsen kompletteras med en civilrttslig reglering
som innebdr att ett avtalsvillkor om sddan ersdttning som avses i
straffbestimmelsen ska vara ogiltigt samt att den som har tagit emot en
sadan erséttning ska vara skyldig att 1dmna tillbaka det han eller hon har
tagit emot. Regeringen, som konstaterar att en liknande reglering finns i
12 kap. 65 § tredje och fjirde styckena jordabalken avseende otillaten
ersittning for att uppldta en bostadsldgenhet eller for att Overlata
hyresrétten till en sadan ldgenhet, instimmer i utredningens forslag. I
lagtexten bor dock, i1 likhet med vad Arbetsdomstolen efterfragar,
fortydligas att aterbetalningsskyldigheten avser samma erséttning som i
straffbestimmelsen.
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For aterbetalningsskyldighet bor enbart krévas att de objektiva
forutsittningarna for brott &r uppfyllda, dvs. att ndgon exempelvis har tagit
emot ersdttning fran en utldnning for att bistd denne med att anséka om
arbetstillstind och att erséttningen for detta stdr i uppenbart
missforhéllande till motprestationen. Det bor inte kridvas att den som begér
aterbetalning visar att personen som mottagit ersittningen agerat med
uppsat. Solna tingsrétt konstaterar att den som atalas for brott kan ténkas
vara ndgon annan én den som tar emot eventuell betalning (den sistndamnda
kan vara bade en fysisk och juridisk person). Tingsrétten anser darfor att
det finns behov av oOvervdganden kring dels den praktiska
domstolsprocessen i denna del, dels bestimmelsens praktiska tillimpning
i de fall da atal inte vicks. Som framgér av utredningens kartliggning ar
det inte ovanligt att flera aktdrer kan vara inblandade i den s.k. handeln
med arbetstillstand. Allménna principer om gérningsmannaskap och
medverkansansvar far da tillimpas. Har ersdttning ldmnats till en juridisk
person blir sdledes frdgan om ett konkret girningsmannaskap eller
medverkansansvar med straffprocessens krav pa bevisning kan kopplas till
en fysisk person. I de fall atal inte vécks kan en eventuell process om
aterbetalning av ersittning drivas som en vanlig civilrittslig talan i allmén
domstol. Bestimmelserna i rittegdngsbalken om tvistemal dér forlikning
om saken &r tillaiten kommer dirvid att vara tillimpliga. Solna tingsritt
anser vidare att det bor Overvdgas en mojlighet att sdtta ned
aterbetalningsskyldigheten helt eller delvis mot bakgrund av att viss skilig
ersittning kan fé tas ut t.ex. for arbete med att ansdka om arbetstillstand.
Regeringen konstaterar att den vanliga rittsfoljden nér ett avtal dr ogiltigt
ar att parternas prestationer ska ga ater. I de fall som omfattas av den nya
regleringen uppfyller agerandet de objektiva forutsittningarna for brott
och den avtalade erséttningen stdr i uppenbart missforhallande till
motprestationen. Det framstar ddrmed inte som rimligt att motparten ens
delvis ska vara bunden vid avtalsvillkoret. Nagon sérskild jamknings-
mojlighet bor dérfor inte inforas.

Lunds universitet (Juridiska fakulteten) anser att forslaget maéste
samordnas med lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsritt. Aven
om regleringarna i teorin skulle kunna komma i konflikt med varandra ser
regeringen inte att det kommer att vara ett stort problem i praktiken. Den
nérmare tillimpningen bor ldmpligen oavsett dverlatas till domstolarna att
avgora.

I lagradsremissen foreslds att de civilrittsliga konsekvenserna ska
behandlas 1 samma paragraf som straffansvaret for handel med
arbetstillstand. Lagrddet forordar i stillet att de straffréttsliga och
civilrittsliga foljderna behandlas i tva olika paragrafer eftersom det &r
fraga om réttsverkningar av skilda slag dér grundforutséttningarna inte
heller &r helt sammanfallande (aterbetalningsskyldigheten forutsétter inte
att nagon lagfors eller kan lagforas for brott). Regeringen foreslar att
lagtexten utformas i enlighet med Lagradets forslag.



14 Det bor inte inforas sérskilt anpassade
regler for arbetskraftsinvandrare som &r
anstdllda utomlands

Regeringens bedomning

Det behovs inga sérskilt anpassade regler for arbetskraftsinvandrare
som har sin anstéllning utomlands.

Utredningens forslag och bedomning (SOU 2024:15)

Forslaget och bedomningen fran utredningen dverensstdimmer inte med
regeringens. Utredningen foreslar att sdrskilt anpassade regler for
arbetskraftsinvandrare som har sin anstéllning utomlands ska inforas.

Remissinstanserna

Négra remissinstanser, bl.a. Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO), tillstyrker forslaget. Aven
Migrationsverket vilkomnar forslaget och anger att det §verensstimmer
med Migrationsverkets praxis samt att det kommer att resultera i ett
tydligare och mer forutsdgbart regelverk. Teknikforetagen instimmer i
bedomningen att forslaget motsvarar den praktiska ordning som redan
i dag tillimpas av Migrationsverket och att forfattningsregleringen skapar
forutsédgbarhet.

Flera remissinstanser, déribland Almega, Svenskt Ndringsliv och Tech
Sverige, avstyrker forslaget och framhaller att mottagaren av en tjénst inte
bor tvingas anstélla eller ta motsvarande ansvar for den som utfor tjdnsten
samt att forslaget skulle forsvéra for aktuella foretag att verka i Sverige.
Aven Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och anger att det
riskerar att forsvara for svenska foretag att bedriva internationella
samarbeten och utbyten. Samfundet efterlyser dven en arbetsréttslig analys
av forslaget da tjdnstemottagaren inte bor ldggas ansvar som kanske inte
overensstimmer med det arbetsrittsliga regelverket.

Lunds universitet (Juridiska fakulteten) har flera synpunkter pa forslaget
och anger bl.a. att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet maste klargoras
vad det dr for underlag som ska ligga till grund for Migrationsverkets
beslut samt att detta bor innehélla sddana villkor som omfattas av parternas
avtal och som kan utkrévas i domstol. Fakulteten lyfter ocksa fragan om
uppgiftsskyldigheten bor kopplas till kriminalisering. Slutligen ifragasétts
om unionsforetrddet ska tillimpas pa utstationerade arbetstagare, bl.a.
eftersom ingdendet av anstillningsavtal i tredjeland inte har nagon
koppling till EU:s ambition att skapa en gemensam arbetsmarknad.
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Skilen for regeringens bedomning
Utlinningar som dr anstdillda utomlands men som arbetar i Sverige

Som huvudregel ska alla utlinningar som arbetar i Sverige ha ett
arbetstillstand, oavsett om de dr anstéllda i Sverige eller utomlands (2 kap.
7 § UtIL). En ansokan om arbetstillstdnd for en utlénning som ska arbeta i
Sverige men som é&r anstilld av en arbetsgivare i ett annat land prévas
enligt 6 kap. 2 § forst stycket UtlL. Detta innebar att Migrationsverket ska
kontrollera om anstéllningen gor det mojligt for utlanningen att uppné en
god forsorjning och att l6nen, fOrsdkringsskyddet och &vriga
anstéllningsvillkor inte dr simre dn de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Kravet pa
utannonsering (det s.k. unionsforetradet) i 6 kap. 2 § andra stycket UtIL
giller inte om tjinsten finns kvar i utlandet men déremot om den flyttas
till Sverige. Arbetstillstdndet ska knytas till en viss arbetsgivare under de
forsta tva aren (6 kap. 2 a § UtIL). Sedan den 1 juni 2022 géller dértill ett
krav pa att utlinningen har ett anstillningsavtal for att fa beviljas
arbetstillstand.

I utredningen lyfts att avsaknaden av sérskilda regler for kategorin
utldnningar som é&r anstdllda utomlands men som arbetar i Sverige kan
gora att Migrationsverkets handldggning inte blir tillrdckligt tydlig eller
forutsdgbar for den sdkande. Migrationsverket har ockséd patalat att en
oversyn av regelverket for arbetskraftsinvandrare som har sin
grundanstillning utomlands eller som skickas hit pé ett uppdrag fran ett
land utanfor EU ér av yttersta vikt (se Migrationsverkets svar pa remiss av
SOU 2021:88, diarienummer 1.4.3-2021-22145, s. 3). Utredningen har
mot denna bakgrund foreslagit dels att en utldnning som é&r utstationerad i
Sverige av en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat land utéver ett
anstéllningsavtal ska ha ett underlag med de villkor som géller for arbetet
i Sverige, dels att en sddan utlannings arbetstillstand ska knytas till filialen,
koncernforetaget eller tjanstemottagaren i Sverige i stdllet for till
arbetsgivaren som é&r etablerad i ett annat land. Utredningen har ocksa
foreslagit vissa dndringar pa forordningsniva kopplade till de foreslagna
lagéndringarna.

Utredningens forslag bor inte genomforas

Efter att utredningen Overlimnade sitt betdnkande till regeringen har
forutsdttningarna for att genomfora utredningens forslag om sérskilt
anpassade regler for arbetskraftsinvandrare som har sin anstillning
utomlands &ndrats. Det pagar for ndrvarande en 6versyn av den aktuella
lagstiftningen med anledning av genomforandet av Europarlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1233 av den 24 april 2024 om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstdind for tredjelands-
medborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och om
en gemensam uppséttning réttigheter for arbetstagare fran tredjeland som
vistas lagligen i en medlemsstat (omarbetning). Direktivet ska vara
genomfort i svensk rétt senast den 21 maj 2026. I artikel 11 i direktivet
finns t.ex. bestdmmelser som bl.a. innebédr att innehavaren av ett
arbetstillstdind ska kunna byta arbetsgivare. Direktivet innehdller en
mojlighet att krdva att ett byte av arbetsgivare ska anmélas till
myndigheterna, men ddremot inte att en ny ansokan stills upp som krav



for ett byte av arbetsgivare. I departementspromemorian Nya regler om Prop. 2025/26:87

ansokningsforfarandet for vissa uppehalls- och arbetstillstand foreslas
darfor bl.a. att ett arbetstillstind inte ldngre ska knytas till en viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete (Ds 2025:18). Promemorian
har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet. Det bedoms ddrmed
inte 1dmpligt att i nuldget foresla nya regler om arbetstillstandets koppling
for arbetskraftsinvandrare som har sin anstillning utomlands.
Utredningens forslag i denna del bor dérfor inte genomforas inom ramen
for det har lagstiftningsarbetet.

Utredningen foreslar &dven att en utldnning som &r utstationerad i Sverige
av en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat land, utdver sitt
anstéllningsavtal, ska ha ett underlag med de villkor som géller for arbetet
i Sverige. Som Lunds universitet (Juridiska fakulteten) ar inne pa kan ordet
underlag framsté som otydligt. Regeringens beddmning &r dock att det inte
ar nodvéandigt att inféra bestimmelsen for att uppnd det efterstravade
malet. En grundldggande forutsittning for att en ansékan om tillstdnd att
resa in och vistas i Sverige ska kunna beviljas &r att utlinningen kan
presentera det underlag som behdvs. I bestimmelser om villkor for ett
uppehalls- eller arbetstillstdnd i utldnningslagen specificeras som regel
inte vilka sdrskilda handlingar som ska ges in av sdkanden, utan i stillet
vilka forutsittningar som géller for att tillstind ska beviljas. I 6 kap. 2 §
forsta stycket UtlL anges bl.a. att arbetstillstdnd far ges till en utldnning
som har ett anstéllningsavtal om anstéllningen gor det mojligt for honom
eller henne att uppna en god forsorjning och 16nen, forsakringsskyddet och
Ovriga anstéllningsvillkor inte dr simre dn de villkor som f6ljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Om de uppgifter
som Migrationsverket behover for att kunna bedéoma om villkoren for
arbetstillstandet dr uppfyllda inte framgér av exempelvis det utlandska
anstdllningsavtal som getts in av en utlinning som ar utstationerad i
Sverige, kommer utlénningen att behdva komplettera med handlingar som
visar dessa uppgifter. Detta giller redan enligt befintlig ritt. Regeringen
anser darfor inte att utredningens forslag i detta avseende behover
genomforas.

Eftersom regeringen inte gir vidare med nigot av utredningens forslag
vad géller sérskilt anpassade regler for arbetskraftsinvandrare som har sin
anstédllning utomlands saknas anledning att sarskilt bemota synpunkterna
frén remissinstanserna i 6vrigt i denna del
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15 Léangre tillstdndstider for vissa typer av
tillstand

15.1 Tillstandstiden for sdsongsarbete bor forldngas

Regeringens forslag

Den sammanlagda tillstindstiden for ett eller flera tillstind for
sdsongsarbete ska utokas fran hogst sex till hogst nio manader under en
tolvmanadersperiod.

Utredningens forslag (SOU 2024:15)

Forslaget fran utredningen 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bl.a. Lunds universitet (Juridiska fakulteten),
Svenskt Néringsliv och Tillvixtverket, ar positiva till forslaget eller har inte
ndgra invindningar mot det. Aven Grona arbetsgivare tillstyrker forslaget
och anger att det nuvarande genomforandet av direktivet har lett till att
ménga foretag tvingas dubbelrekrytera for att fylla kompetensbehovet
Over aret samt att fOrslaget kan gynna svensk konkurrenskraft.
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att forslaget ar av stor betydelse
for tradgards- och skogsproduktionen, men att det inte kommer att 16sa
framfor allt animalieproduktionens och vixthusodlingens behov av
tillgang till arbetskraft aret runt.

Hotell- och restaurangfacket avstyrker forslaget och anser att det
innebdr en allvarlig risk for forsimring av anstéillningstryggheten i
besoksnédringen da& manga anstillningar skulle ingd 1 gruppen
sisongsanstillningar. Aven Tjdinsteménnens centralorganisation (TCO)
avstyrker forslaget eftersom det finns en risk att tillstand for sdsongsarbete
blir en ersittningskanal for vissa yrken som inte nér upp till 16nekravet for
arbetstillstand. TCO péatalar ocksa att fler kontroll- och skyddsregler bor
inforas om forslaget genomfors. Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Kommunal menar att forslaget utgdér en onddig regelindring eftersom
arbetsgivarna redan har forutsdttningar att anséka om forlangning for
enstaka anstéllda.

Skilen for regeringens forslag

Det finns skdl att forldnga tillstandstiden for sdsongsarbete

De skérpta kraven for att beviljas arbetstillstdnd enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring i 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL och inférandet av en

mojlighet att utesluta yrkesgrupper frén att beviljas arbetstillstand kan gora
andra tillstdndstyper som finns i svensk rétt mer aktuella. En s&dan



tillstdndstyp é&r tillstdnd for sdsongsarbete, som regleras i 6 ¢ kap. UtIL. Ett
tillstand for sdsongsarbete far beviljas en utlénning som har ett
anstdllningsavtal for en tidsbegrinsad anstéllning som sésongsarbetare i
Sverige med en arbetsgivare som ar etablerad hér (6 ¢ kap. 1 § UtIL). Den
sammanlagda tillstindstiden for ett eller flera tillstdnd for sdsongsarbete
far inte Gverstiga sex manader under en tolvmanadersperiod (6 c kap.
9 § UtIL).

Lagstiftningen i 6 ¢ kap. UtIL infordes i och med genomforandet av
sasongsanstillningsdirektivet i1 svensk rétt. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna faststélla en maximal vistelseperiod for sdsongsarbete pa
mellan fem och nio méanader (artikel 14 i sdsongsanstéllningsdirektivet). I
den departementspromemoria som togs fram vid genomfbrandet av
direktivet foreslogs att tillstindstiden skulle faststéllas till hogst sex
manader under en tolvmanadersperiod (Genomfbérande av sdsongs-
anstéllningsdirektivet [Ds 2017:27] s. 101). Vid remissbehandlingen av
forslaget papekade Migrationsverket, Svenskt Naringsliv och Skogs- och
Lantarbetsgivareforbundet att det borde inforas en mojlighet att meddela
tillstand med en tillstdndstid pa upp till nio manader i stéllet for sex. Trots
detta foreslogs i1 likhet med promemorian att den sammanlagda
tillstdndstiden skulle bestimmas till hogst sex manader under en
tolvmanadersperiod, men det angavs samtidigt att om det skulle visa sig
att flera sdsongsbetonade yrken uteslots pa grund av att tillstdndstiden var
for kort kunde det finnas anledning att 6verviga en léngre tillstdndstid (se
prop. 2017/18:108 s. 69 och 70).

Léangden pa en sdsong och behovet av antalet anstéllda inom de grona
nédringarna beror bl.a. pa var i landet arbetet finns och hur vidret ar.
Behoven kan variera fran ar till ar och se olika ut i olika delar av Sverige.
En genomsnittlig skogsvardssésong &r t.ex. langre &n de sex manader per
ar som idag ar tillaten tillstandstid for tillstdnd for sdsongsarbete. En
forlangd tillstdndstid kan bidra till att kompetensforsorjningen inom de
grona niringarna underlittas eftersom samma personal kan behéllas under
en hel sdsong. Som Grona arbetsgivare dr inne pa kan en lidngre
tillstandstid ocksd gynna Sveriges konkurrenskraft, eftersom andra EU-
lander med liknande klimat och geografiska forhallanden som Sverige,
t.ex. Finland, tillater en tillstindstid pa upp till nio manader under ett ar.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns skil att forlinga
tillstandstiden. Regeringen vill samtidigt understryka att syftet med
tillstandet for sdsongsarbete fortfarande &r att det ska anvédndas for
tidsbegransade anstéllningar. Det behov av tillgéng till arbetskraft aret runt
inom exempelvis animalieproduktion och véxthusodling som LRF lyfter
far darfor tillgodoses genom andra typer av tillstand.

Det finns, som bl.a. TCO papekar, en risk for att tillstindet for
sdsongsarbete anvdnds for att kringgd lagstiftningen nédr de generella
reglerna for arbetskraftsinvandring stramas at. Flera villkor méste dock
vara uppfyllda for att tillstand for sdsongsarbete ska kunna anvéndas, bl.a.
ska utldnningen arbeta inom ett sysselséttningsomrade dér det forekommer
sdsongsarbete (jfr Migrationsverkets foreskrifter MIGRFS 2018:7).
Dessutom kommer tillstindstiden, &ven efter att den foreslagna
forlingningen infOrts, att vara begrinsad. Regeringen anser mot denna
bakgrund att risken att tillstindstypen utnyttjas for anstéllningar for vilken
den inte dr avsedd for inte blir storre av att tillstdndstiden forlangs.
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Hotell- och restaurangfacket anser att forslaget kan innebédra en
forsdmring av anstdllningstryggheten da& manga anstillningar i
besoksniringen omfattas av reglerna. Den utokade anstédllningstiden kan
visserligen bidra till att tillstandstypen kan anvindas i storre utstrickning
dn idag for utldnningar som arbetar inom t.ex. hotell- och
restaurangverksamhet. En sddan utveckling bor dock snarare bidra till
okad anstéllningstrygghet, eftersom det finns flera skyddsregler for
tillstdnd for sdsongsarbete som inte giller for arbetstillstdnd enligt reglerna
for arbetskraftsinvandring. Arbetsgivaren madste t.ex. vara etablerad i
Sverige for att ett tillstdnd for sdsongsarbete ska kunna beviljas och det
finns sérskilda regler som géller for det fall arbetsgivaren upplater eller
formedlar en bostad till utlinningen. En ldngre tillstindstid innebér
dessutom for de flesta individer en 6kad trygghet. Till skillnad fran vad
LO och Kommunal anger har arbetsgivarna inte i dag mojlighet att
forlanga tiden for ett tillstdnd for sdsongsarbete utdver foreskrivna sex
ménader under ett ar.

Tillstdandstiden bor forlingas till nio mdanader under en
tolvmdnadersperiod

Som anges ovan far tillstdndstiden enligt sdsongsanstillningsdirektivet
uppga till hogst nio ménader under en tolvmanadersperiod. Regeringen
anser i likhet med utredningen att den maximala tillatna perioden enligt
direktivet bor anvéndas. Detta for att mota de behov som vissa branscher
med léngre sdsonger, t.ex. skogsnéringen, har. En ldngre tillstdndstid bor
gynna de utlinningar som kommer till Sverige for att arbeta men dven
arbetsgivarna, som kan behalla samma personal under hela sidsongen.
Forslaget leder ocksé till att Migrationsverket behdver hantera farre
ansokningar, vilket i forlingningen kan bidra till kortare handldggnings-
tider.

Av 6 ckap. 10 § UtIL framgar att tillstandstiden for ett tillstdnd for
sdsongsarbete far forlangas upp till den tid som framgér av 9 §, dar
tillstdndstiden anges. Hénvisningen innebdr att tillstdndstiden efter
andringen far férldngas upp till nio ménader under en tolvmanadersperiod
i stéllet for upp till sex manader.

15.2  Tillstdndstiden for EU-blékort bor forlingas

Regeringens forslag

Tillstdndstiden for EU-blékort ska utdkas fran hogst tva ar till hogst fyra
ar. Om anstéllningstiden ar kortare @n fyra ar ska EU-blékortet minst
gélla under anstéllningstiden med ett tilligg av tre manader.

Utredningens forslag (SOU 2024:15)

Forslaget fran utredningen dverensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket, Lunds universitet
(Juridiska fakulteten), Svenskt Ndringsliv och Tillvixtverket, tillstyrker
eller har inte négra invindningar mot forslaget. Négra remissinstanser,
bl.a. Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), ifrdgasitter dock
den praktiska betydelsen av en liangre tillstdndstid eftersom endast ett fatal
EU-blakort beviljas i Sverige per ar. Migrationsverket beddmer att
forslaget, tillsammans med Ovriga forslag som genomfor det nya
blékortsdirektivet, kommer att pdverka EU-blakortets attraktivitet och leda
till 6kat intresse for tillstindstypen.

Sveriges Ingenjorer anser att forslaget sannolikt inte kommer att locka
fler hogkvalificerade att etablera sig i Sverige och att det i stéllet bor
inféras en snabb behandling av arbetstillstind pa arbetsplatser dar
utlinningen omfattas av kollektivavtal. Sveriges advokatsamfund
avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning eftersom det kan leda till
att tidpunkten for ndr en innehavare av EU-blakort kan anséka om
permanent uppehéllstillstand skjuts upp med flera ér.

Skilen for regeringens forslag
Tillstandstid enligt blakortsdirektivet

Ett EU-blékort &r ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstdind for
hogkvalificerad anstillning, som huvudsakligen regleras i 6 a kap. UtIL.
Tillstdndstypen infordes i svensk rétt i och med genomforandet av radets
direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning. Direktivet
ersattes ar 2021 av FEuropaparlamentets och radets direktiv (EU)
2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hdgkvalificerad anstillning och om upphavande av
radets direktiv 2009/50/EG (det nya blakortsdirektivet). Den 1 januari
2025 tradde nya regler i kraft med anledning av det nya blakortsdirektivet
(se prop. 2024/25:18).

Sedan EU-blakortet infordes 1 svensk rétt &r 2013 har tillstindstiden for
ett EU-bléakort varit hogst tva ar med mojlighet till forlangning. Enligt det
nya blakortsdirektivet ska ett EU-blakort ha en standardiserad giltighetstid
pa minst 24 méanader (artikel 9). I propositionen som genomfor det nya
blékortsdirektivet gdors beddomningen att tillstindstiden ska vara
ofordandrad men anges samtidigt att det kan finnas anledning att
aterkomma till fragan ldngre fram (prop. 2024/25:18 s. 91).

Det bor inforas en forldngd tillstandstid for EU-blakort

Vid utformningen av bestimmelsen om tillstandstid for EU-blékort har
Sverige alltsd lagt sig pd den ldgsta tillaitna nivan enligt det nya
blékortsdirektivet. En léngre tillstandstid &r dock fordelaktig for bade
arbetsgivare och de hogkvalificerade arbetstagare som triffas av
regelverket om EU-blakort, eftersom det dkar forutsebarheten och minskar
den administrativa bordan. Det kan ocksé leda till ldgre kostnader for
arbetsgivaren om denne vet att den kan behdlla sin arbetskraft en langre
tid och gora Sverige mer konkurrenskraftigt internationellt. En lédngre
tillstdndstid bor ocksa leda till farre forlingningsansokningar att hantera
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for Migrationsverket, vilket i sin tur kan leda till kortare handlaggnings-
tider.

Genomforandet av det nya blakortsdirektivet i svensk rétt har lett till
flera forbattringar och forenklingar av regelverket for tillstandstypen.
Bland annat har 10netroskeln for att beviljas ett EU-blékort sénkts,
mdjligheterna att byta fran andra typer av uppehéllstillstand till ett EU-
blakort inifrén Sverige har utdkats och en utldnning som vill byta till ett
annat slag av arbete eller en annan anstéllning behover inte langre ansdka
om ett nytt EU-bldkort. Som Migrationsverket framhéller kan dessa
forslag i kombination med den lédngre tillstindstiden komma att oka
attraktiviteten for EU-blékortet. Till skillnad fran Saco anser regeringen
diarmed att en lidngre tillstdndstid kan fa en praktisk betydelse. Kortare
handléggningstider, som Sveriges Ingenjérer foresprakar, kan dessutom
bli en foljd av savil den foreslagna forlédngda tillstandstiden som de dvriga
forfattningséndringar som inférts med anledning av det nya
blakortsdirektivet, eftersom de bor leda till att Migrationsverket far farre
ansokningar att hantera.

For att beviljas ett EU-blakort ska den sokande bade ha en hog 16n och
en hog utbildning, alternativt yrkeserfarenhet jamforbar med hogre
utbildning. Det har inte framkommit att det finns nagra problem med
missbruk av systemet vad géller den kategori av utlinningar som kan
komma i fraga for att beviljas ett EU-bldkort. Det finns dessutom en
skyldighet for EU-blakortsinnehavaren att anmaila till Migrationsverket
om anstillningen upphor, om han eller hon byter arbetsgivare eller om
nagot fordndras som paverkar villkoren for tillstdndet (6 a kap. 8 § UtIL).
Om utldnningen ar arbetslos Overstigande en viss tidsperiod eller inte
fullgér anmélningsskyldigheten finns det en mojlighet att aterkalla EU-
blakortet (6 a kap. 12 och 12 a §§ UtIL).

Regeringen delar mot denna bakgrund utredningens bedémning att
tillstandstiden for EU-blékort bor forldngas fran hogst tva till hogst fyra
ar. Om anstéllningstiden ar kortare &n fyra ar ska ett EU-blakort beviljas
for minst anstillningstiden med ett tilligg av tre manader, dock maximalt
fyra ar.

Sveriges advokatsamfund papekar att forslaget i vissa fall kan skjuta
fram tidpunkten d& det &r mojligt att anséka om permanent
uppehallstillstind med flera ar. Detta bor emellertid vara friga om
undantagssituationer, som kan uppkomma om ett fyradrigt tillstand pa
grund av exempelvis anstillningens ldngd eller passets giltighetstid inte
kan meddelas. 1 de allra flesta fall bor forslaget dock endast innebdra
fordelar for EU-blékortsinnehavaren, som forst kan fa ett tillstand pa fyra
ar och ddrefter omedelbart kan anséka om permanent uppehallstillstand i
Sverige. I departementspromemorian Béttre migrationsréttsliga regler for
forskare och studenter (Ds 2024:31) foreslds &ven att bl.a. EU-
blakortsinnehavare ska kunna ansdka om permanent uppehallstillstdnd
efter tre ar och att ett tidsbegransat uppehallstillstand for EU-blékort ska
kunna &terkallas pa utldnningens begéran till forman for ett permanent
uppehallstillstdind. Forslagen har remitterats och bereds for ndrvarande
inom Regeringskansliet.



16 Utokade mojligheter att ansoka om
uppehallstillstand ifrdn Sverige

16.1 Byte till tillstand for forskning och studier pé
forskarniva inifran Sverige

Regeringens forslag

En utlinning som har ett uppehallstillstand for att sdka arbete eller
undersoka forutsittningarna for att bedriva néringsverksamhet efter
slutford forskning eller slutférda studier ska fa ansdka om och beviljas
ett uppehallstillstdnd for forskning eller studier pa forskarniva inifran
landet, om ansdkan gors inom giltighetstiden for det tidigare tillstdndet.

Utredningens forslag (SOU 2024:15)

Forslaget fran utredningen &verensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att det 4ven ska krivas att forutsattningarna for det
tidigare tillstdndet ska ha varit uppfyllda for att det ska vara mojligt att
byta tillstind inifrén landet.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket, Migrationsverket,
Svenskt Ndringsliv och Uppsala universitet, ar positiva till forslaget eller
har inte négra invandningar mot det. Sveriges forenade studentkdrer
tillstyrker forslaget och anger att det kan bidra till battre kontinuitet i
karridren, 6kad forutsdgbarhet samt minskade kostnader for individen och
sambhéllet. Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) och Lunds
universitet ar positiva till forslaget men anser att det d&ven borde omfatta
en mojlighet att inifran landet ans6ka om och beviljas uppehallstillstand
for studier pa grundniva och avancerad nivad. Aven Chalmers tekniska
hégskola &r positiva till forslaget men anser att det ocksd borde vara
mojligt for hogkvalificerade personer som ar i Sverige for att soka arbete
eller undersoka forutséttningarna att starta niaringsverksamhet att byta till
uppehallstillstand for forskning och doktorandstudier inifran Sverige.

Forsdkringskassan noterar att det inte har gjorts ndgon analys om
eventuella behov av dndringar i socialforsékringsbalken med anledning av
forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande regler

En utlénning som har ett uppehéllstillstand for forskning, och som kan visa
ett intyg fran forskningshuvudmannen om att forskningen har slutforts,
kan beviljas ett uppehallstillstind for en tid av ett ar efter slutford
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forskning for att s6ka arbete eller undersoka forutséttningarna for att
bedriva néringsverksamhet i Sverige (5 bkap. 7 § UtlL). Samma sak
géller en utldnning som har ett uppehallstillstind for studier inom hogre
utbildning, under fOrutsittning att han eller hon har slutfért en
hogskoleutbildning och utbildningen avser studier som motsvarar minst
tvéa terminer (5 b kap. 8 § UtIL). Utlédnningen ska i det senare fallet ocksa
ha ett examensbevis eller utbildningsbevis som avser den slutférda
utbildningen. Dessa tillstind kan sokas och beviljas inifrdn Sverige
(5 bkap. 16 § UtIL).

I 6vrigt &r huvudregeln for de uppehéllstillstdnd som regleras i 5 b kap.
UtIL, bl.a. uppehéllstillstand for forskning och uppehallstillstdnd for hogre
utbildning, att de ska sokas och beviljas fore inresan i Sverige (5 b kap.
15 § forsta stycket UtlL). Frén huvudregeln finns dock ett antal undantag.
En utldnning som har ett uppehallstillstand for arbete eller for att bedriva
néringsverksamhet far t.ex. ansdka om ett uppehallstillstdnd for forskning
eller for studier pa forskarniva inifrén Sverige, om ansdkan gors inom
giltighetstiden for det tidigare tillstdndet och forutséttningarna for det
tillstdndet varit uppfyllda.

Innehavare av de flesta typer av tillstdnd som beviljas enligt 5 b kap.
UtIL, déribland utldnningar som har uppehéllstillstdnd for att soka arbete
eller bedriva niringsverksamhet efter slutford forskning eller slutforda
studier, kan dessutom fa en ansdkan om uppehallstillstdnd for arbete och
arbetstillstdnd beviljad efter inresan i Sverige (5 kap. 18 § andra stycket 9
och 6 kap. 4 § UtIL).

Behovet av ytterligare undantag for byte av tillstind inifran landet

En utlinning som har ett uppehallstillstind for att soka arbete eller
undersoka forutsittningarna for att bedriva néiringsverksamhet efter
slutférd forskning eller slutférda studier och som vill ansoka om ett
uppehallstillstind for forskning eller doktorandstudier omfattas av
huvudregeln och maéste alltsé 1dmna Sverige for att ansdka om ett sddant
tillstdnd. Som utredningen anger forsvarar denna ordning avsevért fér den
som vill fortsétta sin forskarbana inom Sverige. Nér utldnningen tvingas
lamna Sverige for att ans6ka om uppehallstillstind kan detta bl.a. leda till
okade kostnader, svarigheter att planera nédrvaro vid utbildning och
forskningsprojekt och att medel for forskning inte kan utnyttjas. Detta kan
i sin tur bidra till att forskarna och studenterna ldmnar Sverige for att
fortsdtta sin forskarbana eller paborja sina doktorandstudier négon
annanstans.

Regeringens malséttning 4r att Sverige ska vara ett attraktivt land for
internationell talang och kompetens. Att internationell kompetens som
redan dr har har mojlighet att stanna kvar i landet &r i linje med denna
maélsdttning. Regeringen foreslar darfor, i likhet med utredningen, att
ytterligare ett undantag fran huvudregeln att uppehéllstillstand ska sdkas
fore inresan infors 1 5 b kap. 15 § andra stycket UtlL. Undantaget bor avse
utlinningar som har ett uppehallstillstind for att soka arbete eller
undersdka forutsittningarna for att bedriva néringsverksamhet efter
slutford forskning eller slutforda studier och som vill ansdka om
uppehallstillstind for forskning eller for studier pa forskarniva inifrén
Sverige. Det bor liksom utredningen har foreslagit fortydligas att ansdkan



ska goras inom giltighetstiden for det tidigare tillstdndet. Daremot anser
regeringen att det inte dr nodvéndigt att vid en sddan ansdkan kontrollera
att forutsittningarna for det tidigare tillstindet har varit uppfyllda. Ett
sadant krav kan bidra till forlingda handldggningstider hos Migrations-
verket och med tanke p&d de krav som ska vara uppfyllda for att ett
uppehallstillstdnd enligt 5 b kap. 7 eller 8 § UtlL ska beviljas bedoms
risken for missbruk vara liten. Nagot sddant krav finns exempelvis inte
heller i 5 kap. 18 § andra stycket 9 UtlL, som bl.a. giller utldnningar som
har ett uppehéllstillstdnd enligt 5 b kap. 7 eller 8 § UtIL och som vill
ansdka om ett uppehallstillstind enligt de allménna reglerna i
utlinningslagen, t.ex. uppehallstillstaind for arbete. Om Migrationsverket
under giltighetstiden for uppehallstillstdndet for att soka arbete eller
undersdka forutsittningarna for att bedriva néringsverksamhet efter
slutford forskning eller slutférda studier upptacker att forutséttningarna for
tillstandet inte &r uppfyllda finns en mojlighet att aterkalla tillstandet
(5 b kap. 23 § andra stycket UtIL).

Lagrddet noterar att det i 5 b kap. 15 § andra stycket 2 UtIL talas om
”forskarutbildning” i stéllet for, som i punkten 3 och den foreslagna
punkten 4, ’studier pa forskarnivd” och anger att ett och samma uttryck
bor anvéndas i alla punkterna. Regeringen delar Lagradets uppfattning att
samma uttryck bor anvéndas i alla punkterna, men eftersom uttrycket
”forskarutbildning” anvinds pa fler stdllen i utlinningslagen &ar
regeringens avsikt att dndra detta pad samtliga stéllen i ett kommande
forfattningsarbete. Det kan i sammanhanget noteras att det redan i dag
finns tva uttryck for samma sak i den aktuella bestimmelsen och nagra
tolkningssvérigheter har inte framkommit.

Bestammelserna i 5 b kap. UtlIL harstammar fran Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt
och for au pairarbete (omarbetning), kallat student- och forskardirektivet.
Enligt artikel 7.4 och 7.5 i det direktivet ska ansdkan om uppehéllstillstand
enligt direktivet ges in och provas antingen ndr den berorda
tredjelandsmedborgaren vistas utanfor den medlemsstat som han eller hon
vill resa in i eller redan vistas i den medlemsstaten i egenskap av
innehavare av ett giltigt uppehallstillstiand eller en visering for langre
vistelse. Regeringen beddmer ddrmed i likhet med utredningen att de
foreslagna lagéndringarna ar forenliga med student- och forskardirektivet.

Som Forsdkringskassan noterar finns det i utredningen ingen analys om
eventuella behov av dndringar i socialforsékringsbalken med anledning av
det aktuella forslaget om byte av tillstindsgrund inifrdn Sverige.
Regeringen konstaterar att det i det hér lagstiftningsérendet saknas
beredningsunderlag for att gora dndringar i socialfoérsdkringsbalken men
vill samtidigt framhalla att uppehallstillstind for forskning omfattas av
Migrationsverkets servicedtagande om beslut inom 30 dagar vid en
komplett ansokan. Reglerna i socialforsékringsbalken dr dessutom for
ndrvarande foremal for oversyn. I betdnkandet Mottagandelagen — En ny
lag for ordnat asylmottagande och effektivt atervindande (SOU 2024:68)
foreslas t.ex. att det inte langre ska krévas att ansdkan avser tillstand pa
samma grund eller vissa sdrskilt angivna grunder for att
boséttningsbaserade formaner enligt socialforsakringsbalken ska kunna
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utga efter att ett tidsbegrénsat uppehéallstillstand har 16pt ut (s. 521-525).
Betédnkandet har remitterats och bereds for narvarande i Regeringskansliet.
I betinkandet Kvalificering till socialforsékring och ekonomiskt bistand
for vissa grupper (SOU 2025:53) foreslas vidare en modell for
kvalificering till vissa av de bosittningsbaserade formanerna i
socialforsékringen for personer som flyttar till Sverige fran ett land utanfor
EU/EES. Betdnkandet har remitterats och bereds i Regeringskansliet.

Lunds universitet och SUHF anser att forslaget ocksd bor omfatta
personer som vill bedriva studier pd grund- och avancerad niva inifran
Sverige. Utlanningar som antas till studier pa forskarniva anstills normalt
samtidigt som doktorander och studierna leder till licentiat- eller
doktorsexamen. Det dr saledes frdga om mycket hogkvalificerade
individer. Om undantaget utvidgas till att mer generellt gélla studier inom
hogre utbildning som omfattas av 5 b kap. 3 § UtIL innebér det dock en
betydligt vidare bestimmelse som exempelvis kan omfatta
yrkesutbildningar pé eftergymnasial niva vid folkhogskola (se t.ex.
prop. 2019/20:9 s. 169). En sddan mdjlighet 6ppnar i storre utstrackning
for missbruk av systemet och framstar dessutom som langt ifran syftet med
tillstanden for att soka arbete i 5 b kap. 7 och 8 §§ UtIL. Regeringen anser
darfor att en sddan utvidgning av undantagen inte ar lamplig.

Aven Chalmers tekniska hogskola foreslar en utvidgning av forslaget.
Hogskolan anser att det borde vara mojligt for hogkvalificerade personer
som &r 1 Sverige for att soka arbete eller undersoka forutsittningarna att
starta ndringsverksamhet enligt Skap. 9§ UtIL att byta till
uppehallstillstdnd for forskning och doktorandstudier inifran Sverige. De
utldnningar som har tillstand for att soka arbete enligt 5 b kap. UtIL har
varit i Sverige och bedrivit studier eller forskning under en ldngre period
och etablerat sig hiar. De som har ett tillstdind for att soka arbete enligt
5 kap. 9 § UtIL har ddremot endast varit har under en begrénsad period om
maximalt nio manader och har normalt inte bedrivit forskning eller tagit
nagon examen i Sverige. Det framstar darfor som mindre angeldget for
dem att kunna byta till tillstdnd for forskning eller studier pa forskarniva
inifran landet. Nagot sadant forslag lamnas inte heller av utredningen.

Tillstand for familjemedlemmar

For att inte skapa onddiga hinder f6r personer som redan &r hér bor dven
en medfdljande familjemedlem, i en situation dd anknytningspersonen
byter grund for sitt tillstdnd inifrén landet, fa gora detta.
Uppehallstillstand for familjemedlemmar till forskare regleras i
utldnningslagens 5 b kap. En sddan familjemedlem ska som huvudregel ha
ansokt om och beviljats ett uppehallstillstind fore inresan i Sverige
(5 bkap. 20 § UtlL). Fran huvudregeln undantas bl.a. ansdkningar som
avser forlangning av ett tidsbegriansat uppehallstillstind som beviljats pa
grund av anknytning till en utlénning som har ansokt om eller har ett
uppehéllstillstand for forskning eller forskning vid rorlighet for langre
vistelse eller ett uppehallstillstand efter slutford forskning (5 b kap. 20 §
andra stycket 1). Denna bestimmelse bor vara tillimplig dven for
familjemedlemmar till den som beviljas uppehéllstillstdnd for forskning
inifradn landet enligt den foreslagna bestimmelsen (jfr prop. 2019/20:9
s. 184). Nagra lagéndringar bedoms dérfor inte vara nédvindiga for att



medfoljande familjemedlemmar till den som ansdker om och beviljas
uppehéllstillstaind for forskning ska kunna beviljas uppehéllstillstand
inifrén landet.

Det finns redan ett bemyndigande i 5 b kap. 28 § UtIL for regeringen att
meddela foreskrifter om uppehallstillstaind for familjemedlemmar till en
utldnning som har beviljats ett uppehallstillstand for studier inom hogre
utbildning eller for att sdka arbete efter slutford utbildning enligt 5 b kap.
3 § respektive 8 § UtIL. Négra lagéndringar &r alltsd inte heller nddvéandiga
for att reglera uppehallstillstdnd for en familjemedlem till en utlinning
som inifran landet beviljas ett uppehéllstillstdnd for studier pa forskarniva.

16.2  Det behdvs inga lagidndringar for att nyfodda
barn ska kunna beviljas tillstdnd inifrdn landet

Regeringens bedomning

Det behovs inga lagéndringar for att barn till forskare, EU-
blakortsinnehavare och ICT-tillstdndsinnehavare ska kunna anséka om
och beviljas uppehallstillstind inifran landet om barnen har fotts i
Sverige.

Utredningens forslag (SOU 2024:15)

Forslaget fran utredningen Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar att det ska inforas sérskilda
bestimmelser som innebdr att ett barn till en forskare, EU-
blakortsinnehavare eller ICT-tillstindsinnehavare ska kunna f& sin
ansdkan beviljad inifrdn landet om barnet har fotts i Sverige.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bl.a. Chalmers tekniska hogskola, Svenska
institutet, Sveriges advokatsamfund och Sveriges universitetslirare och
forskare (SULF) &r positiva till utredningens forslag eller har inte négra
invindningar mot det.

Nagra remissinstanser, bl.a. Lunds universitet, Uppsala universitet och
Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF), forordar att alla
familjemedlemmar till forskare far mojlighet att ansdka om och beviljas
tillstand inifran landet. Migrationsverket anser att det bor fortydligas att
fordldern till barnet ska ha del av vardnaden av det.

Skilen for regeringens bedomning

Nuvarande regler

De tillstand for specifika persongrupper som har sin grund i EU-direktiv
regleras i huvudsak i sarskilda kapitel i utlanningslagen. Uppehallstillstand
for forskning, studier inom hogre utbildning m.m. regleras i 5 b kap. UtIL,
medan de kombinerade uppehélls- och arbetstillstinden EU-blakort och
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ICT-tillstdnd regleras i 6 a kap. respektive 6 b kap. samma lag. T dessa
kapitel finns ocksa bestimmelser om nir en ansdkan om tillstand ska vara
gjord.

Av reglerna i 5 b kap. UtIL framgar att forskare, studenter inom hdgre
utbildning, praktikanter, volontédrer och au pairer som huvudregel ska ha
ansokt om och beviljats tillstdnd fore inresan i Sverige, utom i vissa fall
vid forlingning eller byte mellan tillstdndstyper. Aven familjemedlemmar
till forskare ska som huvudregel ha ansokt om och beviljats ett
uppehéllstillstdnd fore inresan i Sverige. Undantag fran huvudregeln kan
goras under vissa omstdndigheter, t.ex. vid ansdkan om forlangning och
om familjemedlemmen har anknytning till en utlinning som tillats byta
grund for tillstdndet inifran Sverige.

En utldnning som har ett EU-bldkort ska ocksd som huvudregel ha
ansokt om och beviljats ett sddant tillstind fore inresan i Sverige, dven om
det finns flera undantag fran huvudregeln, bl.a. for utlinningar som
ansoker om forldngning av tillstdndstiden. Samma huvudregel giller for
familjemedlemmar till EU-blakortsinnehavare. Aven hir finns vissa
undantag fran huvudregeln. Familjemedlemmarna far t.ex. ge in en
ansokan inifran landet i samma utstrackning som EU-blékortsinnehavaren
far gora det.

En ansdkan om ICT-tillstind ska ha gjorts och beviljats fore inresan i
EU. Detta géller dock inte vid ansdkan om forléngning av ett ICT-tillstdnd
eller om det ar frdga om en ansdkan om ett ICT-tillstand for rorlighet for
langre vistelse. For familjemedlemmar till ICT-tillstdndsinnehavare géller
att ansokan som huvudregel ska vara gjord och beviljad fore inresan i
landet. Huvudregeln géller dock inte om ansdkan avser forlangning av ett
tidsbegréinsat uppehallstillstind som har beviljats pa grund av anknytning
till den som har ett ICT-tillstand eller ett ICT-tillstand for rorlighet for
langre vistelse utfirdat av Sverige, eller om sdkanden har beviljats
uppehéllstillstind av en annan EU-stat pd grund av anknytning till en
utldnning som har ansokt om eller har ett ICT-tillstind for rorlighet for
langre vistelse i Sverige.

Vid édrenden som ror barn ska ockséd i forsta hand beaktas vad som
bedoms vara barnets bésta i enlighet med FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen). Av en portalbestimmelse i utldnnings-
lagen framgar &ven att i fall som ror ett barn ska sérskilt beaktas vad
hiansynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets bdsta i ovrigt
kraver (1 kap. 10 § UtIL).

Det finns inget behov av dndrade regler

Ett nyfott barn till en forskare, en EU-blakortinnehavare eller en ICT-
tillstandsinnehavare omfattas inte uttryckligen av ndgon av de kategorier
som enligt bestimmelserna i 5 b kap., 6 a kap. eller 6 b kap. UtIL far
ansOka om och beviljas uppehéllstillstand inifran Sverige. Det har mot
denna bakgrund i flera ssmmanhang uppméarksammats att regleringen kan
leda till att barnet tillsammans med en fordlder maste 1dmna Sverige for
att ansoka om uppehallstillstdnd och vénta pa att ansokan ska beviljas,
vilket kan ta tid och orsaka oldgenheter for dessa familjer. For att gora det
mer attraktivt for dessa hogkvalificerade personkategorier att komma till
Sverige foreslar darfor utredningen att det ska inforas sirskilda undantag i
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blékort och ICT-tillstdnd som har fotts i Sverige ska kunna ansdka om och
beviljas uppehallstillstdnd inifran Sverige.

Regeringen delar utredningens stdndpunkt att det ar viktigt att nyfodda
barn till de hogkvalificerade personer som det handlar om ska kunna
ansoka om och beviljas uppehallstillstind inifrdn landet. Sedan
utredningen Overlamnades har dock Migrationsdverdomstolen meddelat
en ny vigledande dom som klargor rittslaget pa ett satt som gor att det inte
langre framstar som nodvéndigt att infora en sérskild reglering for att
uppnd det efterstrivade syftet. I réttsfallet MIG 2025:10 konstaterar
namligen Migrationsdverdomstolen att huvudregeln om att en ansdkan om
uppehallstillstdnd inte far beviljas efter inresan i landet inte &r tillamplig
vid prévning av en ansdkan om uppehallstillstind fran ett barn som &r fott
i Sverige. Detta eftersom barnet inte har passerat in Over grinsen for
svenskt territorium, vilket dr vad som avses med inresa i landet enligt
1 kap. 5 § UtlL. Domen avser visserligen tolkningen av huvudregeln om
att tillstand ska sokas och beviljas fore inresan i Sverige i den allménna
bestammelsen i 5 kap. 18 § forsta stycket UtlL. For tillstand for forskning,
EU-blakort och ICT-tillstand finns som ndmns ovan i stillet sirskilda
bestimmelser i utlinningslagens 5 b kap., 6 akap. och 6 b kap. om nér
ansdkan ska vara gjord. Dessa bestimmelser dr dock formulerade pa
samma sitt som 5 kap. 18 § forsta stycket UtIL och bor darfor ocksé tolkas
pa samma sétt. Eftersom barn som har fotts i Sverige av forskare,
innehavare av EU-blékort eller innehavare av ICT-tillstdind inte har
passerat in 6ver svensk grins bor huvudregeln om att ansékan om tillstand
ska goras och beviljas fore inresan i landet ddrmed inte heller vara
tillamplig i1 dessa fall. Mot bakgrund av Migrationsdverdomstolens
uttalande i MIG 2025:10 har ocksd Migrationsverket i en rittslig
kommentar bedomt att bestimmelserna om att ansdkan ska ha gjorts och
beviljats innan inresa i 5 b kap., 6 a kap. och 6 b kap. UtIL inte &r
tillimpliga pé barn som fods i Sverige, fortsatt befinner sig hir och inte
passerat ndgon grins och didrmed inte rest in i landet och att en séddan
ansdkan darfor kan provas i sak utan att barnet forst ldmnar Sverige
(RK/002/2025). Det saknas darfor behov av sédana sérskilda
bestimmelser som utredningen har foreslagit, och i ljuset av MIG 2025:10
skulle ett genomforande av utredningens forslag snarare riskera att gora
rattslaget oklart. Regeringen beddmer mot denna bakgrund att det inte
behovs nédgra lagéndringar for att nyfodda barn till aktuella tillstands-
innehavare ska kunna ansdka om och beviljas uppehallstillstdnd inifran
landet.

17 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 juni 2026.

93



Prop. 2025/26:87

94

Bestdmmelsen i utlinningslagen, om att anstdllningen ska gora det
mdjligt for utlinningen att uppnd en god fOrsorjning for att
arbetstillstand enligt reglerna for arbetskraftsinvandring ska fa beviljas,
ska gilla i sin nuvarande lydelse for ansokningar om forlangning av ett
arbetstillstand som beviljats enligt nu gillande regler, om ansdkan om
forlangning har registrerats hos Migrationsverket senast den
1 december 2026. Nuvarande bestimmelse om god forsorjning ska
ocksa gilla vid provning av Overklagande av ett beslut om arbets-
tillstdnd som har meddelats fore ikrafttradandet.

De nya nivaerna for den sérskilda avgiften ska inte gélla vertrdadelser
som har begatts fore ikrafttradandet.

Regeringens bedomning

Det finns inte ndgot behov av overgangsbestimmelser i vrigt.

Utredningens forslag och bedomning (SOU 2021:88)

Forslaget och bedomningen fran utredningen 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar ett tidigare ikrafttridande och en
langre tid for overgdngsbestimmelsen for ansokningar om forldngning av
ett arbetstillstind som beviljats enligt nu géllande regler.

Remissinstanserna

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser, i fraga om det foreslagna nya
brottet exploatering av utlindsk arbetskraft, att Hogsta domstolens
avgorande i ett visst mal bor avvaktas och beaktas innan forslaget bereds
vidare. I ovrigt yttrar sig ingen remissinstans sérskilt i denna del.

Utredningens forslag och bedomning (SOU 2024:15)

Forslaget och bedomningen fran utredningen 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslér ett tidigare ikrafttradande.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sdrskilt i denna del. Négra
remissinstanser, bl.a. Grona arbetsgivare, anser att det &r anméarkningsvart
med en sa kort tid for ikrafttrddande som utredningen foreslar.
Migrationsverket lyfter att myndigheten behover forbereda sig i
forhallande till de fordndrade kraven samt att informationsinsatserna kan
bli bade tids- och resurskravande, vilket bor beaktas i samband med datum
for ikrafttradande. Lunds universitet (Juridiska fakulteten) anger att
utredningens  forslag inte bor genomforas forrdn  nationella
genomforandeatgarder med anledning av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1233 av den 24 april 2024 om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstdind for tredjelands-
medborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och om
en gemensam uppséttning réttigheter for arbetstagare fran tredjeland som
vistas lagligen i en medlemsstat (omarbetning) har utretts.



Flera remissinstanser, bl.a. Kommunal, lyfter att det dr viktigt med
Overgangsbestimmelser. Forvaltningsritten i Géteborg tillstyrker
foreslagna vergangsbestimmelser, medan Hotell- och restaurangfacket
anser att tidsramen for 6vergangsbestimmelserna &r for kort. Foretagarna
menar att arbetstillstind som beviljats fore det nya 1onekravets ikraft-
tridande bor fortsdtta omfattas av det krav som géllde nér tillstandet
beviljades.

Enligt Centrum for rdttvisa bor det fortydligas att 1onekravet inte far
tillimpas retroaktivt till nackdel for enskilda vid férldngningsansdkningar
vid beddmning av om forutsittningarna har varit uppfyllda under tidigare
tillstdndsperioder. Sveriges universitetsidrare och forskare (SULF) anser
att forslagen som ror utdkade mojligheter att byta tillstdnd for vissa
grupper inifran Sverige bor brytas ut och triada i kraft s snart som mgjligt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Ikrafttrddande

Som Migrationsverket anger behdver myndigheten tid att forbereda sig i
forhéllande till de fordndrade kraven, vilket géller savél anpassningar i
arbetssiitt och datasystem som informationsinsatser. Aven foretagen
behover fa tid pa sig att inrétta sig efter de nya reglerna. De bor darfor
trdda i kraft den 1 juni 2026. Malet i Hogsta domstolen som LRF hénvisar
till avseende forslaget om en ny straffbestimmelse mot exploatering av
utlindsk arbetskraft har avgjorts (NJA 2022 s. 23) och avgoérandet har
beaktats i lagstiftningsarbetet, se vidare avsnitt 13.3. Att sérskilt bryta ut
vissa forslag i SOU 2024:15, som bl.a. SULF dr inne p4, riskerar snarare
att forsena beredningsprocessen av ovriga lagforslag. Det foreslds déarfor
att samtliga lagéndringar, sédvél de som har sin grund i SOU 2024:15 som
de som har sin grund i SOU 2021:88, ska trdda i kraft den 1 juni 2026.
Detta innebédr en senare ikrafttridandetidpunkt &n vad utredningarna
foreslar, vilket gor att sdvil Migrationsverket som dvriga aktdrer har mer
tid att forbereda sig. Det nationella genomforandet av direktiv (EU)
2024/1233 har é&ven, i enlighet med Lunds universitets (Juridiska
fakultetens) onskemal, utretts (Departementspromemorian Nya regler om
ansOkningsforfarandet for vissa uppehalls- och arbetstillstand,
Ds 2025:18).

Overgdngsbestimmelser till forslaget om ett [onekrav som ett villkor for
arbetstillstand

Utredningen om en behovsprovad arbetskraftsinvandring har foreslagit att
det nya lonekravet under en 6vergangsperiod om tolv manader fran de nya
reglernas ikrafttridande inte ska gilla for forlingningsansokningar av
arbetstillstand som beviljats enligt tidigare regler. Regeringen delar
utredningens bedomning att det bor inféras nagon form av
Overgangsbestimmelser for det nya lonekravet. Detta leder till att
arbetsgivare som redan har arbetskraftsinvandrare anstillda och de
arbetskraftsinvandrare som arbetar hir far mgjlighet att anpassa sig till de
nya kraven och vidta nddvindiga atgérder. Det minskar ocksa risken for
s.k. kompetensutvisningar. Samtidigt dr det viktigt att de nya reglerna far
fullt genomslag sd snart som mdjligt. Regeringen anser mot denna
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bakgrund, till skillnad fran utredningen, Hotell- och restaurangfacket och
Férvaltningsritten i Goteborg, att en dvergangsperiod om sex manader far
anses vara vil avvdgd och bor vara tillrdckligt lang for att nédvandiga
anpassningar och forberedelser ska kunna goras. Sarskilt med beaktande
av att det sedan den 1 juni 2022 inte ldngre finns nagon tidsbegrénsning
for hur ménga ganger ett arbetstillstind kan forldngas framstér inte en
ordning utan tidsbegransning, som Féretagarna foreslar, som lamplig.
Regeringen anser darfor att det nya lonekravet under en 6vergangsperiod
om sex ménader frdn de nya reglernas ikrafttrddande inte ska géilla for
forlingningsansdkningar av arbetstillstind som beviljats enligt tidigare
regler. Overgingsbestimmelserna giller endast forlingningsansokningar
for arbetstillstdnd som har beviljats enligt de dldre bestimmelserna. Om
en forlangningsansdkan diaremot géller ett arbetstillstind som har beviljats
enligt de nya reglerna géller det nya lonekravet dven vid forldngnings-
ansokan.

Savitt giller 6verklaganden dr det inte onskvart att en enskild som fatt
sin ansdkan provad av Migrationsverket enligt de dldre bestimmelserna
vid ett 6verklagande far sin ansdkan provad mot det foreslagna 1onekravet.
Aldre foreskrifter foreslas dirfor gilla for dverklagade beslut som har
meddelats fore ikrafttrddandet. Detta géller bade beslut om forstagangs-
ansokningar och ansdkningar om forlingning som har provats enligt de
dldre reglerna.

I 6vrigt finns det inte behov av dvergéngsbestimmelser utan en ansdkan
om arbetstillstind ska provas av Migrationsverket enligt de foreslagna
bestimmelserna fran och med den dag de triader i kraft. Detta giller 4ven
om ansdkan om arbetstillstind har kommit in till Migrationsverket fore
ikrafttrddandet. Som Centrum for rdttvisa papekar innebdr en sadan
ordning dock inte att det nya lonekravet ska tillimpas retroaktivt till
nackdel for enskilda, pa sa sitt att det méste ha varit uppfyllt under
tillstandsperioderna innan det tridde i kraft. Avgorande for beddmningen
ar 1 stillet om den enskilde vid en helhetsbeddmning har haft en inkomst
som levt upp till det férsorjnings- eller 16nekrav som géllt vid den senaste
beslutstidpunkten.

Overgdngsbestimmelser till forslaget om hojning av den sérskilda
avgiften

De nya hogre nivderna for den sdrskilda avgiften bor inte gélla for
overtradelser som har dgt rum fore ikrafttradandet. Det bor dérfor inforas
en dvergangsbestimmelse i1 enlighet med det.

Ovriga lagforslag

Enligt 2 kap. 10 § regeringsformen fir ingen domas till straff eller annan
brottspafoljd for en garning som inte var belagd med brottspafoljd nar den
begicks och inte heller till en svérare brottspafoljd for gérningen dn den
som var foreskriven dd. Av grunderna for 5§ lagen (1964:163) om
inforande av brottsbalken, som anses generellt tillimplig inom straffratten,
foljer att de nya straffbestimmelserna inte far tillimpas sé att de ges
retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel. En bestimmelse med samma
innebord finns dven i artikel 7 i den europeiska konventionen om skydd
mot de for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna



(Europakonventionen). Det behovs alltsd inte ndgra sérskilda
overgangsbestimmelser betrdffande de foreslagna straffbestimmelserna.

Regeringen bedomer att det inte heller finns nagot behov av
overgangsbestimmelser for de Ovriga lagforslagen. Det innebdr att de
foreslagna bestimmelserna i enlighet med huvudregeln inom forvaltnings-
ritten ska tillimpas utan undantag vid provning som sker fran och med
den dag de trider i kraft.

18 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen om utdkade kontroller av arbetsgivare bedoms leda till 6kade
kostnader for Migrationsverket. Kostnaderna ér finansierade med 6kade
anslag i enlighet med budgetpropositionen for 2025, dar Migrations-
verket har tillforts 5 miljoner kronor for 2025 och 2 miljoner kronor for
2026 respektive 2027.

Ovriga forslag bér inte leda till mer in marginellt 5kade kostnader for
berérda myndigheter, som kan hanteras inom myndigheternas
befintliga anslag.

Utredningens bedémning (SOU 2021:88)

Bedomningen fran utredningen 6verensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen beddmer att de kostnadsokningar som forslagen medfor for
Migrationsverket ryms inom befintliga anslag.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inte yttrat sig sdrskilt dver beddmningen.
Migrationsverket anser att de foreslagna dtgarderna ar andamalsenliga och
att forvintade effekter av forslagen kan komma att uppnaés. Dock forutser
myndigheten fler handldggnings- och beddmningsmoment, ldngre
handlaggningstider samt lagre produktivitet inledningsvis tillsammans
med initiala kostnader for anpassning av bl.a. it-system. Ett tillskott pa ca
5 miljoner kronor forsta dret och dérefter pa ca 2 miljoner kronor per ar
beddms kunna mildra de negativa effekterna. Dessa kostnader ryms enligt
Migrationsverket inte inom befintlig budgetram.
Jamstilldhetsmyndigheten delar utredningens beddmning att forslagen
kommer att innebéra en stirkt stillning for arbetskraftsinvandrare pa den
svenska arbetsmarknaden samt att de motverkar missbruk och utnyttjande
av utlindsk arbetskraft. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) pétalar att med
fler bestimmelser okar reglernas komplexitet och med den foretagens
osdkerhet Over tillimpningen och oron att gora fel. LRF anser att
utredningens analys av konsekvenser for foretag inte i tillrcklig grad
beaktat arbetsgivarnas behov av kvalificerad information och tillrdckligt
hdg serviceniva for att foretagen ska kunna navigera rtt i regelsystemet.
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Utredningens bedomning (SOU 2024:15)

Bedomningen frén utredningen dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Migrationsverket delar utredningens beddmning att resursbehovet kopplat
till arbetsrelaterade drenden kan forbli ofordndrat men framhéller att
prognosen &r osdker. Myndigheten lyfter bl.a. fram behovet av att anpassa
it-systemen, ta fram handldggningsstdod och nya beslutsmallar samt
utbildnings- och informationsinsatser. Vidare anges att det nya regelverket
innehéller flera beddmningsmoment som kan bli resurskrdvande och att
produktiviteten kan sjunka de forsta ménaderna efter ikrafttradandet,
samtidigt som antalet ansdkningar troligen kommer att minska vilket kan
frigdra resurser.

Férvaltningsrdtten i Géteborg, Forvaltningsritten i Stockholm och
Kammarridtten i Stockholm anser att konsekvenserna for réttsvdsendet dr
svarbedomda och att forslagen atminstone under en &vergéngsperiod
kommer att leda till fler 6verklaganden och mer arbete. Kammarritten i
Stockholm understryker behovet av att maltillstromningen vid
migrationsdomstolarna bevakas. Férvaltningsrdtten i Malmé framhéller
dven att malen som ror Overklaganden av vidgrade forldngnings-
ansokningar ar komplexa och resurskrdvande och att nekade tillstdnd ofta
leder till ansdkningar om andra typer av tillstdnd.

Regelrddet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven om
konsekvensutredning vid regelgivning. Flera remissinstanser har dock
synpunkter pa eller tilligg till utredningens konsekvensanalys for
foreslaget 16nekrav med undantag. Bland annat Svenskt Ndringsliv menar
att vissa effekter av forslagen har beskrivits kortfattat och till viss del
underskattats eftersom konsekvensanalysen utgdr fran statistik om
forstagdngsansokningar och inte omfattar forldngningsansékningar samt
paborjades kort tid efter att det hojda forsorjningskravet tritt i kraft.
Svenskt Néringsliv efterfrigar ocksd en beskrivning av det hojda
forsorjningskravets effekter pa 16nebildningsmodellen. Gréna arbets-
givare instimmer 1 flera avseenden i dessa synpunkter och papekar bl.a.
att de yrkeskategorier som drabbades av det hojda forsorjningskravet,
exempelvis de grona néringarna, helt saknas i analysen. Konjunktur-
institutet for ett liknande resonemang och menar att den stora fordndringen
skedde med inférandet av kravet pa god forsorjning och att det nya
forslaget dr en mindre fordndring i termer av paverkan pa arbetsmarknad
och 16nebildning.

Flera remissinstanser, bl.a. Almega, Arbetsgivarverket, Grona
arbetsgivare, Kommunal, Medlingsinstitutet, Svenskt Naringsliv, Sveriges
advokatsamfund och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO), anser
att det foreslagna lonekravet innebdr ett ingrepp i den svenska
arbetsmarknadsmodellen dir arbetsmarknadens parter sitter 16ner och en
del av dem efterlyser en mer utforlig konsekvensanalys i detta avseende.
Négra remissinstanser, bl.a. Region Visterbotten och Tech Sverige, menar
att lonekravet kan verka 16nedrivande och pépekar att det dr hogre an
lagsta loneniva i flera kollektivavtal. Svenskt Néringsliv och Sveriges
advokatsamfund anser att arbetskraft fran Sverige och Ovriga EU kan
hamna i en sdmre sits dn tredjelandsmedborgare i och med forslaget.



Innovations-  och  kemiindustrierna i Sverige  (IKEM)  och
Industriarbetsgivarna anger att loneskillnaderna mellan tredjelands-
medborgare och &vriga som kan uppsta riskerar att skapa osdmja och
skevheter i forhallande till likabehandling pa arbetsplatser och darigenom
paverka produktiviteten och arbetsmiljon negativt. Enligt TCO kan
forslaget 4ven, genom att det utgér frén en undre gréns for 16nen, bidra till
att arbetskraftsinvandrares loner pressas nedét till medianlonen eller lagsta
nivén i aktuellt kollektivavtal om det inte fortydligas att tillimpningen ska
utgd frén de l6ner och villkor som motsvarar arbetstagarens befattning,
erfarenhet och kompetens. Medlingsinstitutet anger att eftersom gruppen
arbetskraftsinvandrare ar tdimligen liten blir [onekravets faktiska paverkan
pa lonebildningen antagligen begransad men i vissa branscher eller delar
av Sverige kan konsekvenserna bli storre.

Manga  remissinstanser, bla. IKEM, Industriarbetsgivarna,
Installatorsforetagen, Svenskt Naringsliv, TCO, Teknikforetagen,
Tillviixtverket och Region Visterbotten anser att foreslaget lonekrav
riskerar att paverka kompetensforsorjningen och i vissa fall tillvixten
negativt. Sérskilt patalas, bl.a. av Northvolt och Region Norrbotten, att
kompetensforsorjningen i norra Sverige och den grona omstillningen kan
paverkas. Swedish Incubators & Science Parks (SISP) menar att
lonekravet vore forodande for svenska start-ups, dér trettio procent av de
anstéllda uppskattas komma fran tredjeland och dér 16nerna ofta ar lagre
in hos etablerade foretag. Aven méjligheten till traineeprogram kan
kraftigt forsvaras enligt Teknikforetagen, vilket leder till att Sverige missar
att marknadsfora sig for en viktig grupp. Svenskt Néringsliv, som menar
att forslaget kan hdmma Sveriges konkurrenskraft och valstands-
utveckling, efterfragar en mer ingéende analys av 16nekravets effekter pa
regional nivé, eftersom medianlonen varierar i olika delar av Sverige, och
av forslagets paverkan pa mojligheten att uppratthalla samhallsbarande
verksamheter. Riksbanken papekar att invandringen till Sverige paverkas
av andra faktorer dn forslagen i utredningen, vilket leder till att det totala
utbudet av arbetskraft pé sikt kan bli mycket ldgre 4n i dag och ha stora
effekter pa delar av svensk ekonomi, inte minst tillvixtpotentialen. Enligt
Region Skdne skapar forslagen i sig oro och riskerar att himma den
regionala tillvixten genom uppskjutna investeringar och affarssatsningar.

Svenskt Naringsliv papekar att 1onekravet inte endast paverkar 14g- och
mellankvalificerad arbetskraft utan dven yrkeskategorier med krav pa
hogskolekompetens, i synnerhet unga personer. Aven IKEM och Industri-
arbetsgivarna anser att foreslaget lonekrav kommer att innebdra sdmre
mojlighet till rekrytering av hogkvalificerad arbetskraft d4 majoriteten av
de som har en 16n pa mellan 80 och 100 procent av medianlonen arbetar
inom yrken med krav pa hogskolekompetens eller fordjupad sadan.
Sveriges advokatsamfund patalar att ingédngslonen ar betydligt ligre &n
medianlonen i ménga branscher d&ven om loneutvecklingen sedan kan vara
snabb.

Flera remissinstanser anger att det &r svart att rekrytera personer bland
langtidsarbetslosa och nyanlinda till ménga yrken och bl.a. Foretagarna
och Region Skéne pétalar att det krivs stirkta arbetsmarknadspolitiska
insatser for att inhemska arbetstagare ska kunna ta arbetena. Enligt IKEM
och Industriarbetsgivarna kan behoven av arbetskraft ocksé vara svéra att
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tillgodose med arbetskraft frdn EU dé de yrken som ér bristyrken i Sverige
ofta &r det i manga andra EU-lénder.

Skatteverket anfor bl.a. att flera av forslagen kan forvintas leda till
minskat skatteundandragande och en minskning av annan arbetslivs-
kriminalitet eftersom arbetskraftsinvandringen ofta sker till yrken dér
kraven pé 16n &r laga och dér svart arbetskraft dr vanligt, men att ett krav
pa hogre 16n ocksa skulle kunna leda till att arbetsgivare redovisar ett
felaktigt belopp i arbetsgivardeklarationen och betalar ut en lagre 16n.
Négra remissinstanser, déribland Visita, anser att foreslaget lonekrav kan
komma att leda till osunda konkurrensforhéllanden och att de seridsa
foretagen i forsta hand drabbas negativt. Flera foretag i barbranschen, t.ex.
Bldatand AB, anger att konsekvensanalysen vad géller effekter pa
barndringen om bérplockare utesluts frdn mdjligheten till arbetstillstand &r
bristféllig och att foljden av forslaget kommer att bli att en god ordning
med kollektivavtal forsvinner till formén for skattefri barplockning med
okad risk for kriminalitet, tdltliger och kontanthandel.

Region Norrbotten anser att jamstdlldheten kommer att paverkas
negativt av forslagen och efterlyser en grundlig jamstilldhets- och
barnrittsanalys. Migrationsverket anser att det &r svart att beddma
konsekvenser for jamstilldheten samt anger att konsekvenserna for barn
och unga, som inte direkt &r analyserade i utredningen, kan vara negativa
pa kort sikt men positiva pa lang sikt. Diskrimineringsombudsmannen och
Lunds universitet (Juridiska fakulteten) anser att lonekravet ytterligare
kommer att forstirka konsuppdelningen pa den svenska l6nemarknaden
eftersom farre kvinnor kommer att nd wupp till 1onekravet.
Diskrimineringsombudsmannen anger ocksa att betinkandet saknar en
utredning av konsekvenserna av forslaget att utesluta personliga
assistenter fran mojligheten att fi arbetstillstind for personer med
funktionsnedsattning samt av hur forslagen paverkar religiésa minoriteters
mojligheter att utdva sina religioner i Sverige. Sveriges advokatsamfund
anser att arbetstagare i offentlig sektor, kvinnor och ungdomar som
regelmaéssigt har lagre 16ner missgynnas av forslaget. Samfundet papekar
ocksa, i likhet med Asylrdttscentrum, att nir en fordlder beviljas permanent
uppehallstillstind kommer vuxna barn utvisas om de inte fér ett arbete med
en 16n som uppgar till 16nekravet.

Riksbanken efterlyser en analys om hur stora effekter utredningens
forslag som ska framja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring kan fa.
Lunds universitet (Juridiska fakulteten) anser att det behovs en fordjupad
beredning av forslagen som ror frimjande av hogkvalificerad arbetskraft i
forhallande till vilken betydelse det kan ha for ursprungslandet att
hogutbildade ldmnar det (s.k. brain drain).

Skilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslaget om att ett arbetstillstand endast far ges till en utldnning som har
en 16n som uppgar till minst 90 procent av medianlonen i Sverige (se
avsnitt 6) bor inte innebdra ndgot betydande merarbete for
Migrationsverket. Redan enligt géllande ritt stélls det upp ett krav pa att
utldnningen ska ha en 16n p& minst 80 procent av medianlonen. Att detta
krav hojs till 90 procent av medianlonen innebdr inte att nigon ny



beddmningsgrund infors. Daremot innebér undantagen fran lonekravet ett
nytt moment som kan bli nadgot mer resurskrdvande for myndigheten,
sarskilt inledningsvis. En annan aspekt som inledningsvis kan leda till
langre handldggningstider dr om en stor andel av de ansdkningar som
inkommit till Migrationsverket behover kompletteras for att utreda om de
uppfyller de nya kraven. Effekterna kan dock mildras av foreslagna
overgangsbestimmelser (se avsnitt 17). Enligt utredningens forslag pa
forordningsindringar far Migrationsverket ocksa, med stdd av Arbets-
formedlingen, en ny uppgift som innebér att &rligen ta fram forslag till
regeringen péd yrken som kan undantas fran 16nekravet. Mot bakgrund av
Arbetsformedlingens roll i framtagandet av underlaget och att
Migrationsverket redan idag tar fram en liknande forteckning (se
MIGREFS 2023:7) bedéoms dock Migrationsverkets utdkade arbete med
anledning av den nya uppgiften vara forhallandevis begrénsat. Lonekravet
bor leda till farre ansdkningar om arbetstillstind och med detta férre
drenden for Migrationsverket att hantera. Samtidigt kan mojligheten att
undanta yrken fran l6nekravet delvis komma att ddmpa dessa effekter.
Undantagssystemet skulle ocksa kunna bidra till att personer som i dag
inte kan beviljas arbetstillstand pa grund av att deras anstéllning inte gor
det mojligt for dem att uppnd god forsorjning skulle kunna beviljas
tillstdnd i framtiden. Lonekravets sammantagna effekter pé antalet d&renden
ar darfor svarbedomda och beror till stor del pé vilka yrken som kommer
att undantas pé forordningsniva.

Forslaget om att vissa yrkesgrupper ska kunna uteslutas fran mdjligheten
att beviljas arbetstillstand (se avsnitt 7) bor leda till att Migrationsverket
far farre drenden i utredningskrdvande branscher att hantera, vilket bor
frigdra resurser. Hur stor minskningen blir beror pa vilka yrkesgrupper
som utesluts, vilket kommer att regleras pa forordningsniva. Aven detta
forslag innebdr, enligt utredningens forslag pa forordningséndring, att
Migrationsverket far en ny uppgift, ndmligen att ta fram forslag pé yrken
som ska uteslutas frdn mdjligheten att beviljas arbetstillstand.
Migrationsverket ska redan i dag motverka missbruk och bidra till arbetet
mot ménniskohandel och liknande brott (5 § forordning [2019:502] med
instruktion for Migrationsverket). Aven om uppdraget innebir visst
merarbete bor det mot denna bakgrund inte bli s& betungande att
Migrationsverket behdver utdkade resurser.

Ovriga forslag bedoms i viss utstrickning paverka antalet ans6kningar
for olika tillstind i bade oOkande och minskande riktning, men
sammantaget bor effekterna bli sma. Ett krav pa att ersittningen och 16nen
for ICT-tillstand och tillstand for sdsongsarbete minst ska uppga till 1dgsta
ménadslon som foljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen (se avsnitt 8) bedoms t.ex. leda till nagot férre antal ans6kningar
och ndgot okat antal avslag. Aven forslaget om en lingre tillstdndstid for
tillstand for sdsongsarbete (se avsnitt 15) bor leda till farre ansokningar,
eftersom arbetsgivarna i storre utstrackning kan behalla samma personal
under hela sdsongen. Samma sak bor gilla forslaget om forlangd
tillstandstid for EU-blakort, eftersom forslaget bor leda till att antalet
forlangningsansdkningar minskar. De utbkade mojligheterna att ansdka
om uppehéllstillstdind inifrdn Sverige (se avsnitt 16) kan leda till en viss
okning av antalet drenden hos Migrationsverket, eftersom det underlattar
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for utlanningar som redan befinner sig i landet med ett giltigt tillstdnd att
t.ex. stanna kvar pa en annan grund.

Forslaget om att utldnningen ska ha, eller ha ansdkt om, en heltickande
sjukforsdkring for att beviljas arbetstillstind enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring (se avsnitt 11) innebdr en ny bedomningsgrund for
Migrationsverket, vilket kan leda till att drendena tar léngre tid att
handldgga. Bedomningen skiljer sig dock inte fran den som sedan flera ar
tillbaka redan géller vid exempelvis uppehéllstillstdnd for forskare eller
tillstdnd for sdsongsarbete, varfor det redan bor finnas upparbetade rutiner
inom myndigheten. Kravet kan emellertid inledningsvis innebdra att
ytterligare utredningsétgéirder behover vidtas av Migrationsverket, t.ex.
kompletteringsforelagganden.

Allt sammantaget bedoms antalet ansdkningar hos Migrationsverket om
arbetsrelaterade tillstind minska, sdrskilt vad géller mer utrednings-
krdvande &drenden, vilket bor leda till minskade handlaggningstider. I
vilken utstrdckning antalet drenden kommer att minska beror dock bl.a. pa
vilka yrkesgrupper som kommer att uteslutas fran mojligheten att beviljas
arbetstillstand och vilka yrken som kommer att undantas fran 16nekravet,
vilket kan variera over tid. Som Migrationsverket anger kan det uppsta
vissa behov av att anpassa it-systemen, ta fram handldggningsstod och nya
beslutsmallar samt utbildnings- och informationsinsatser. Resursbehovet
kopplat till arbetsrelaterade &drenden med anledning av forslagen i
SOU 2024:15 forviantas mot denna bakgrund, i likhet med wvad
Migrationsverket anger, forbli oféréndrat.

I avsnitt 9 foreslas att en bestimmelse infors om att ett arbetstillstand far
végras for arbete hos en arbetsgivare som har blivit paford vissa sanktioner
eller dr misstankt for eller har domts for vissa brott. Som utvecklas i ndmnt
avsnitt kan forslaget tjina som en tydlig signal om att arbetsgivarens
tidigare forehavanden sirskilt ska uppmarksammas vid prévningen av om
en utlinning ska beviljas arbetstillstand. Migrationsverket kan redan i dag
kontrollera arbetsgivaren mot uppgifter i bl.a. Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Enligt utredningens (SOU 2021:88) forslag pa forordnings-
dndring ska Migrationsverket, vid handliggningen av ansdkan om
arbetstillstdind, ocksd kunna kontrollera uppgifter om arbetsgivaren i
belastningsregistret. Forslagen innebir sammantaget att Migrationsverket
ges mojlighet till utdkade kontroller av arbetsgivare. Regeringen beddmer,
i likhet med Migrationsverket, att utdkade kontroller av arbetsgivare
kommer att innebdra en Okad arbetsbelastning och kostnad for
myndigheten som inte ryms inom befintlig budgetram. Regeringen menar
dock att det framfor allt ar i det initiala skedet som kostnader bor uppsta
och inte kan hanteras inom ram, t.ex. da systemstdd behdver anpassas och
nya handldggningsrutiner tas fram. I budgetpropositionen for 2025
foreslog regeringen att anslaget 1:1 Migrationsverket skulle tillforas
5 miljoner kronor for 2025 och 2 miljoner kronor for 2026 respektive
2027 (prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 8 s. 30-31). Riksdagen har beslutat
att tillfora medel i enlighet med regeringens forslag. Forslagen i
propositionen foreslas trida i kraft den 1 juni 2026. Migrationsverket bor
dock redan fore ikrafttridandet kunna paborja vissa nddvindiga
anpassningar av t.ex. systemstod. Forslagen beddms ddrmed vara fullt
finansierade.



Savitt géller Arbetsformedlingen kan forslaget om undantag frén Prop.2025/26:87

l6nekravet, beroende pa hur detta utformas pa forordningsniva, leda till
visst merarbete, sérskilt inledningsvis dd Arbetsformedlingen behéver
anpassa metodik och processer och ta fram nya rutiner. Liksom
utredningen bedémer regeringen dock att kostnaden inte bor bli storre &n
att den kan rymmas inom befintliga anslag.

Som Férvaltningsrdtten i Géteborg, Forvaltningsritten i Malmd,
Férvaltningsrdtten i Stockholm och Kammarrdtten i Stockholm &r inne pé
ar konsekvenserna for rittsvisendet svarbedomda. Detta eftersom det ar
svért att forutsdga i vilken grad &rendetillstromningen hos Migrations-
verket kommer att paverkas av bl.a. foreslaget 16nekrav med undantag och
forslaget om uteslutning av yrkesgrupper fran mojligheten till
arbetstillstdnd. Fler avslagsbeslut leder sannolikt till fler 6verklaganden,
samtidigt som ett farre antal drenden hos Migrationsverket i férlangningen
bor leda till farre mal for domstolarna att hantera.

Hoéjningen av den sérskilda avgiften (se avsnitt 12) bor verka
avskrdckande och pa sikt leda till en viss minskning av sddana mal och
drenden hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de allménna
domstolarna. Den sérskilda avgiften tillfaller dessutom staten, varfor
forslaget om att hoja den sérskilda avgiften innebér en viss intéktsokning
for staten dven om antalet drenden ligger pd samma nivé som i dag.

Genom de nya brott som foreslds inforas (se avsnitt 13) utdkas
mojligheterna att lagfora vissa forfaranden, vilket kommer att paverka de
rattsvirdande myndigheterna pa s& sitt att arbetsbordan okar. Som
Utredningen om arbetskraftsinvandring anger kommer det troligen rora sig
om en begrinsad dkning i antal drenden (SOU 2021:88 s. 305). Samtidigt
bor de nya brotten ocksé ha en viss brottsférebyggande effekt vilket verkar
i motsatt riktning. Allt sammantaget bedoms forslagens paverkan pa
rattsviasendet bli sma.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen paverkar inte det kommunala sjélvstyret eller kommunernas och
regionernas organisation eller verksamhetsformer.

Kompetensforsorjningen inom kommuner och regioner kan i viss
utstrackning paverkas av forslaget om ett lonekrav pd 90 procent av
medianlonen och forslaget om uteslutning av vissa yrkesgrupper fran
mdjligheten att beviljas arbetstillstind. Den kan & ena sidan férsdmras om
relevanta yrken utesluts eller om arbetskraftsinvandrarna inom
kommunernas och regionernas yrkesgrupper inte nér upp till foreslaget
16nekrav. A andra sidan kan kompetensforsdrjningen forbittras jaimfort
med idag, om vissa yrkesgrupper kan undantas fran Ionekravet.
Utredningens (SOU 2024:15) forslag pa forordningsniva om att undanta
personer som har examen inom vissa vardyrken medan de arbetar for att
fa svensk legitimation skulle t.ex., om det genomfors, fi positiva effekter
pa kompetensforsorjningen till dessa yrkeskategorier inom regionerna. I
Ovrigt bedoms forslagen inte ha nagon paverkan pa kommunerna och
regionerna.
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Konsekvenser av lonekravet for den svenska arbetsmarknadsmodellen

I1SOU 2024:15 finns berdkningar av hur ménga arbetskraftsinvandrare och
vilka néringsgrenar som kan komma att paverkas av det lonekrav i niva
med medianlénen som fOreslds av utredningen. Enligt utredningens
berdkningar kommer nagra tusen arbetskraftsinvandrare berdras av ett
l6nekrav i nivd med medianlonen jamfort med nuvarande krav pé
80 procent av medianlonen. De néringsgrenar som i storst utstrickning
kommer att paverkas av lonekravet ar enligt utredningen hotell- och
restaurangverksamhet, byggverksamhet och utbildning. Den statistik som
har anvénts som underlag for berdkningarna avser till storsta delen tiden
fore det att kravet pa god forsorjning tradde i kraft den 1 november 2023
och omfattar inte heller alla arbetskraftsinvandrare enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket UtlL. Berdkningarna far dérfor ses som en ungeférlig uppskattning.
Dartill foreslar regeringen ett lagre l1onekrav dn utredningen.

Antalet arbetsrelaterade drenden har sedan utredningen 6verldmnades
till regeringen i februari 2024 minskat. Ar 2024 beviljades 13 427
forstagdngsansdkningar och 20 696  forlingningsansdkningar i
arbetsrelaterade drenden enligt statistik frdn Migrationsverket (siffrorna
inkluderar inte enbart arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL
utan dven t.ex. tillstand for sdsongsarbete och EU-blékort). Av beviljade
forstagdngsansokningar avsdg nidra 60 procent, eller 7 788 stycken,
hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare (yrken med krav for fordjupad
hogskolekompetens, yrken med krav pd hogskolekompetens eller
motsvarande och chefsyrken enligt SSYK 2012).

Négra remissinstanser, bl.a. Svenskt Néiringsliv och Grona arbetsgivare,
menar att utredningen har underskattat konsekvenserna av forslagen, bl.a.
eftersom utredningens konsekvensanalys inte bygger pé statistik som
omfattar alla beviljade arbetstillstdnd samt utgér fran situationen efter att
det hojda forsorjningskravet trddde i kraft i november 2023. Svenskt
Naéringsliv anser ocksa att det saknas en beskrivning av konsekvenser for
16nebildningsmodellen av  det hdjda  forsdrjningskravet.  Aven
Konjunkturinstitutet patalar att den stora fordndringen i termer av
arbetsmarknad och 16nebildning skedde med inférandet av kravet pa god
forsorjning.

I en konsekvensutredning ska konsekvenserna av det aktuella forslaget
jdmforas med situationen om ingen atgérd vidtas (jfr 6 § forordningen
[2024:183] om konsekvensutredningar), vilket i detta fall bor innebéra
situationen efter den 1 november 2023. Situationen fore det hojda
forsorjningskravet trddde 1 kraft utgdr 1 stdllet utgangspunkt for
konsekvensanalysen i promemorian Ett hdjt forsorjningskrav for
arbetskraftsinvandrare fran den 4 maj 2023 och propositionen Ett hojt
forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare (prop. 2021/22:284). T den
senare finns t.ex. efterfragad analys av forslagets paverkan pa de svenska
kollektivavtalens lonereglering (prop. 2021/22:284 s. 15). Som remiss-
instanserna &r inne pa finns vissa yrkesgrupper som paverkats av det hojda
forsorjningskravet inte med i utredningens konsekvensanalys, eftersom de
inte heller enligt géllande rétt kan beviljas arbetstillstdnd. Det forefaller
rimligt att utgdngspunkten for konsekvensanalysen &r situationen efter att
det hojda forsorjningskravet tradde i kraft, for att analysen ska ge en
rittvisande bild av nu aktuella forslags konsekvenser. Regeringen, som



konstaterar att Regelrddet anser att konsekvensutredningen uppfyller
kraven om konsekvensutredning vid regelgivning, bedomer dérfor att det
inte finns anledning att &n en géng beskriva konsekvenserna av den
tidigare forfattningsandringen i detta sammanhang.

Flera remissinstanser, bl.a. Almega, Arbetsgivarverket, Grona
arbetsgivare, Kommunal, Medlingsinstitutet, Svenskt Naringsliv, Sveriges
advokatsamfund och TCO, anser att utredningens forslag pa ett 1onekrav i
nivd med medianlonen som ett villkor for arbetstillstind kommer att
paverka den svenska arbetsmarknadsmodellen dir arbetsmarknadens
parter sétter 16ner och nagra av dem efterlyser en mer utforlig konsekvens-
analys i det avseendet. Aven utredningen lyfter att det inte kan uteslutas
att den svenska lonebildningsmodellen paverkas om det infors ett Ilonekrav
for arbetskraftsinvandring som &r hogre dn kollektivavtalade 16ner eller
16ner enligt branschpraxis.

Det 16nekrav som regeringen nu foreslar uppgar till 90 procent av
medianlénen och dr alltsd ldgre dn det 16nekrav som remissinstanserna
kritiserar. Regeringen vill i detta sammanhang ocksa understryka att
foreslaget 1onekrav som ett villkor for arbetstillstdnd inte innebér att en ny
rattsfigur infors i svensk lagstiftning. Redan 2013 inférdes en betydligt
hogre 1onetroskel d4n den som nu foreslas som krav for EU-blékort enligt
6 akap. 1§ UtIL. Vidare har ett krav pa forsorjning vid arbetstillstdnd
funnits under en lang tid, och det har sedan den 1 november 2023 uppgatt
till 80 procent av medianlénen. Aven om det nu foreslas att kravet ska
betecknas lonekrav, far foreslagen hojning anses vara relativt begrinsad i
sammanhanget. Det stimmer visserligen, som bl.a. Region Visterbotten
och Tech Sverige papekar, att Ilonekravet dr hogre én lagsta 16neniva i flera
kollektivavtal, &ven med beaktande av det lagre l6nekrav i forhallande till
utredningen som regeringen foreslar. Forslaget handlar dock inte om
inférande av ett krav pad minimilén utan om ett villkor for att fa
arbetstillstand. Om I6nen inte uppfyller det villkoret ska personen i fraga
alltsa nekas arbetstillstdnd. Lonekravet kan didrmed inte anses inverka pa
den fria forhandlingsritten mellan parterna pa arbetsmarknaden.

Négra remissinstanser, bl.a. IKEM, Industriarbetsgivarna, Tech Sverige
och Region Visterbotten, anger att 16nekravet kan verka lonedrivande,
medan det enligt TCO kan bidra till att l6nerna pressas nedat.
Arbetskraftsinvandrare utgdr, precis som Medlingsinstitutet framhéller,
endast en liten andel av den totala arbetskraften i Sverige. Aven om
arbetsgivare i enstaka fall skulle hoja 16nen for en arbetskraftsinvandrare
som han eller hon har anstilld for att den personens 16n ska na upp till
lonekravet, bedomer regeringen inte att det leder till att den blir
vigledande for hela branschen. Forslaget bor ddrmed inte heller fa sédana
negativa effekter pa likabehandling och arbetsmiljo som Industri-
arbetsgivarna och IKEM befarar, eller leda till att arbetskraft fran Sverige
och EU generellt skulle sirbehandlas negativt, som Svenskt Néringsliv
och Sveriges advokatsamfund anser. Till skillnad fran TCO anser
regeringen inte heller att det finns nagon risk for att Ionekravet eller
forslaget om undantag fran lonekravet pressar lonerna nedat. Detta
eftersom kravet pé att 16nen inte far vara simre &n kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen fortfarande kommer att gilla.
Arbetsmarknadens parter kommer alltjimt kunna forhandla och tréiffa
avtal om l16ner i kollektivavtal fritt och regeringen delar darfor inte
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bedomningen att l6nekravet for arbetstillstand skulle fordndra den svenska
modellen i grunden. Mot denna bakgrund anser regeringen inte att
16nekravet bor ha nagon paverkan pa den svenska 16nebildningsmodellen.

Konsekvenser for kompetensforsorjningen

Det har fran flera hall, bla. IKEM, Industriarbetsgivarna,
Installatorsforetagen, Svenskt Naringsliv, TCO, Teknikforetagen,
Tillvixtverket och Region Visterbotten, pétalats att foreslaget 16nekrav,
och i vissa fall dven forslaget om att vissa yrkesgrupper ska kunna
uteslutas frdn mojligheten till arbetstillstdnd, riskerar att forsvéra
kompetensforsorjningen i hela eller delar i Sverige och paverka tillvixten
negativt. Svenskt Néaringsliv anser att 1onekravet mot denna bakgrund kan
paverka Sveriges konkurrenskraft och vilstdndsutveckling negativt och
efterfrigar en mer utforlig analys av lonekravets effekter pa
kompetensforsorjningen och Sveriges forméga att upprétthélla samhélls-
barande verksambheter.

Forslagen om ett 16nekrav som uppgar till 90 procent av medianldonen
och att vissa yrkesgrupper ska kunna uteslutas frén att beviljas
arbetstillstdind kan fi negativa effekter for de foretag som i dag har
anstéllda arbetskraftsinvandrare som inte kommer att kunna fa sina
arbetstillstand forlangda. Forslagen skulle ocksé kunna fa en mer allmén
negativ paverkan pa kompetensforsdrjningen inom vissa branscher pé sa
sitt att foretag inte ldngre kan eller vill anstilla tredjelandsmedborgare.
Om forslagen minskar forutsdgbarheten i systemet kan de paverka
kompetensforsorjningen pa liknande sitt. [ 1angden skulle detta kunna leda
till att foretagen inte kan vixa eller utvecklas pé det sétt de annars skulle.
Regeringen bedomer dock inte att de negativa konsekvenserna for
kompetensforsorjningen och tillvixten kommer att bli s omfattande pa
systemniva, sérskilt inte mot bakgrund av att det 16nekrav som regeringen
nu foreslar &r lagre 4n utredningens forslag. Som ndmnts utgdr
arbetskraftsinvandringen en liten del av Sveriges totala arbetskraft och
foreslaget 1onekrav berér varken arbetstagare som dr EES-medborgare
eller de som har mojlighet att ansdka om nagot av de Ovriga
arbetsrelaterade tillstdnd som finns i svensk ritt, exempelvis EU-blékort,
ICT-tillstand, tillstind for sdsongsarbete eller uppehallstillstaind for
forskning. Samma sak géller forslaget om att vissa yrkesgrupper ska kunna
uteslutas fran mojligheten till arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
UtIL. De skarpta kraven for ICT-tillstand, tillstand for sdsongsarbete och
arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § tredje stycket UtIL (internationella utbyten
m.m.) bor ha begrinsad paverkan men kan i nagot fall gora det svarare att
rekrytera utldndsk arbetskraft inom vissa branscher. Det dr dock dven med
dagens regler relativt f4 utldnningar som innehar dessa typer av tillstdnd,
varfor paverkan pa foretagen bor bli begrinsad.

Det bor i huvudsak vara lagavlonade yrken utan sédrskilda krav pa
utbildning som berdrs av forslagen och kompetensforsdrjningen inom
dessa yrken bor i de flesta fall pa sikt kunna tillgodoses genom arbetskraft
i Sverige. Som bl.a. Foretagarna och Region Skdne patalar kan det i vissa
fall kriavas stirkta arbetsmarknadspolitiska insatser for att detta ska bli
mojligt. Regeringen har ocksa lanserat ett flertal dtgérder i den riktningen,
bl.a. har Arbetsformedlingen i regleringsbrevet for 2025 fatt i uppdrag att



forbéttra matchningen och stddja kompetensforsorjningen genom att dka
antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning och antalet arbetsplats-
forlagda insatser, som pa sikt syftar till osubventionerat arbete.
Arbetsformedlingen har ocksa fatt forstirkt stod for att effektivt
sammanfora langtidsarbetslosa med arbetsgivare och oOka den
yrkesmaéssiga och geografiska rorligheten bland arbetssokande, bl.a. for att
mota arbetskraftsbehov som uppstar vid stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner. Dessa atgérder bor gora det léttare att tillgodose
behovet av arbetskraft i norra Sverige, som lyfts av t.ex. Northvolt och
Region Norrbotten, och bor dven pa sikt bidra till att tillgodose behovet av
arbetskraft inom de mellankvalificerade yrkesgrupper som har en 16n
understigande foreslaget lonekrav. Utredningen beddmer att mojligheten
att gora undantag fran 16nekravet bor forbattra kompetensforsorjningen
inom bristyrken i Sverige, jamfort med ett system med enbart ett [onekrav
motsvarande medianlonen eller dagens forsorjningskrav pa 80 procent av
medianlénen, men att detta beror pad t.ex. undantagens omfattning.
Regeringen delar denna bedémning, dven om konsekvenserna for
kompetensforsorjningen bor bli mer begriansade pa grund av det 16nekrav
som foreslas. Mojligheten att gora undantag fran Ionekravet bor ocksé
lindra problemen for unga och nyutexaminerade att na upp till 16nekravet,
som sarskilt lyfts av bla. Svenskt Naringsliv och Sveriges
advokatsamfund, samt for start up-bolag som ofta rekryterar utlaindsk
arbetskraft fran svenska universitet, som lyfts av SISP. Mojligheten till
traineeprogram bor, till skillnad mot vad Teknikforetagen anser, inte
paverkas i nagon storre utstrackning. Detta eftersom praktikanter inom
hogkvalificerade yrken har mojlighet att anséka om uppehallstillstand for
praktik med anknytning till hdgre utbildning enligt 5 b kap. 4 § UtIL,
varvid foreslaget 16nekrav inte gédller. Mot denna bakgrund, och mot
bakgrund av att regeringen foreslér att 1onekravet ska uppga till 90 procent
av medianlonen, bor l6nekravet inte fi sddana negativa effekter pa
rekrytering av hogkvalificerad arbetskraft som bla. IKEM och
Industriarbetsgivarna befarar. De forslag som ar avsedda att frdmja
hogkvalificerad arbetskraft, for vilka Riksbanken saknar en
konsekvensanalys, bor dessutom verka i motsatt riktning vad géller
kompetensforsorjningen for de hogkvalificerade utlanningar som triffas
av dessa forslag. Forslaget om forldngd tid for EU-blédkort bedoms,
tillsammans med ovriga dndrade regler om EU-blékort som tridde i kraft
den 1 januari 2025 (se prop. 2024/25:18), vara positiva for foretagens
mojligheter till kompetensforsorjning och oka deras mdjligheter att
behalla utlandsk arbetskraft. Den langre tillstandstiden gor ocksé systemet
mer forutsdgbart och forbattrar mojligheten till planering for de
arbetsgivare som vill anstilla tredjelandsmedborgare. Aven de
forbattringar som gors for hogkvalificerade personer att ansoka om
tillstand inifrdn landet bor gora Sverige till ett mer attraktivt land for
hogkvalificerad arbetskraft. Att antalet ansokningar hos Migrationsverket
totalt sett bedoms minska bor ocksa leda till kortare handlaggningstider,
vilket gynnar den hdgkvalificerade arbetskraft som ansoker om
arbetstillstdnd.

Som Svenskt Néringsliv papekar varierar 16nenivéerna i olika delar av
Sverige. Enligt statistik frdin SCB var den genomsnittliga ménadslonen i
Stockholm t.ex. 44 600 kronor 2023, medan den samma ar var
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36 700 kronor i mellersta Norrland. Lonekravet kan dirfor paverka vissa
delar av landet mer 4n andra.

Allt sammantaget bor ndmnda forslag inte ha nagra mer patagliga
effekter for kompetensforsorjningen, och ddarmed inte heller pa Sveriges
formaga att uppritthalla samhéllsbarande verksamheter. Regeringen anser
mot denna bakgrund inte att Sveriges tillvixt, vdlstandsutveckling eller
foretags investeringsvilja bor paverkas nimnvért av forslagen. Regeringen
avser att folja upp effekterna av den nya lagstiftningen genom att arligen
utvérdera effekten for kompetensforsorjningen och tillvixten. Som savél
Riksbanken som Svenskt Néaringsliv ér inne pé péverkas dock utbudet av
arbetskraft av manga andra faktorer &n just arbetskraftsinvandring, sdsom
demografiska faktorer. Migrationsomradet dr dessutom ett rattsomrade i
stor fordndring, dar flera lagéndringar dr pa gang som kan péverka den
totala invandringen till Sverige. Aven digitaliseringen och teknik-
utvecklingen kan leda till 6kat behov av spetskompetens fran andra lander.
Samtidigt kan de atgdrder som vidtas for att oka den geografiska
rorligheten bland arbetsskande och fa fler arbetsldsa i arbete leda till ett
storre utbud av inhemska arbetstagare. Det dr darfor svart att géra ndgon
mer exakt uppskattning av arbetskraftsinvandringens betydelse i
framtiden.

Ovriga konsekvenser for foretag

Foretagen bedoms inte fa nagra betydande oOkade kostnader eller
administrativa bordor som foljd av forslagen. Kravet pa en heltdckande
sjukforsdkring kan i vissa fall, om arbetsgivaren tar pa sig att ordna en
sadan for arbetstagaren, innebéra ett extra administrativt moment och en
kostnad. Om de nya reglerna med undantag fran 16nekravet och
mdjligheten att utesluta vissa yrkesgrupper fran att beviljas arbetstillstand
uppfattas minska forutsdgbarheten kan det komma att paverka arbets-
givare negativt vid planering av verksamheten och i vissa fall leda till
kostnader och administration i form av nyrekryteringar. Detta bor dock
vara fraga om undantagsfall. De forldngda tillstandstiderna for EU-blékort
och tillstand for sdsongsarbete bedoms samtidigt minska administrationen
da foretagen i storre utstrackning kan behalla samma personal under en
langre period.

Bestdmmelsernas utformning kan inte sdgas sarbehandla sma foretag.
Det kan dock bli mer kénnbart for ett litet foretag om arbetskrafts-
invandrare som foretaget har anstéllda inte 1&ngre nar upp till kraven for
arbetstillstand sa att ny arbetskraft med ritt kompetens maste rekryteras.
Aven det faktum att regelverket i ndgon mén dkar i komplexitet kan drabba
mindre foretag i storre utstrackning &n storre foretag. Regeringen avser att
folja fragan.

Flera foretag i barbranschen, bl.a. Bldtand AB, anser att utredningens
konsekvensanalys i SOU 2024:15 om effekterna av forslaget att
barplockare ska kunna uteslutas fran mojligheten att beviljas arbets-
tillstdnd &r bristfallig. Vilka yrken som ska uteslutas bor dock regleras pa
forordningsniva, varfor konsekvenserna for specifika yrkesgrupper far
hanteras i ett annat sammanhang.

Forslagen om nya straffbestimmelser, om att ett arbetstillstind far
viagras om arbetsgivaren har blivit paford vissa sanktioner eller ar
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avgiften, drabbar inte de foretagare som foljer géllande regler och krav.
Tvartom bor forslagen leda till en sundare konkurrens pad marknaden,
vilket gynnar de foretag som skoter sig. Forslaget om att arbetstillstand
ska fa végras i vissa uppriknade fall utgor vidare ett fortydligande av vad
som redan fér beaktas enligt géllande rétt och bor darfor inte i sig medfora
nagra nya konsekvenser for foretagare.

Den osékerhet och oro for att gora fel som LRF menar att foretagare kan
kidnna med anledning av regelverkets 6kade komplexitet kan avhjélpas
genom tydlig information och hjélp fran t.ex. Migrationsverket. For
arbetsgivare som rekryterar hogkvalificerad arbetskraft och forskare
erbjuder Migrationsverket sedan en tid tillbaka extra informationsstod.
Regeringen har &ven beslutat om en &ndring av Migrationsverkets
regleringsbrev som innebar att Migrationsverket ska vidta atgérder for att
forbéttra sin service till arbetsgivare och underlétta effektiva kontroller av
utldndska personers ratt att vistas och arbeta i Sverige, i forsta hand genom
digitala 16sningar. Uppdraget ska redovisas den 31 mars 2026.

Konsekvenser for brottsligheten

Enligt utredningen ar den brottslighet som forekommer i forhéllande till
systemet med arbetskraftsinvandring framst kopplad till vissa specifika
branscher, nimligen personalintensiva sdédana med laga krav pa utbildning
och laga l1oner. De skérpta kraven for att beviljas arbetstillstand, bl.a.
l6nekravet och forslaget om att vissa yrkesgrupper ska kunna uteslutas fran
mojligheten att beviljas arbetstillstdnd, bor minska invandringen till
sddana yrken och branscher vilket i sin tur bor leda till minskat missbruk
och minskad arbetslivskriminalitet. Som Skatteverket anger atgirdar de
skérpta kraven inte alla problem, t.ex. med arbetsgivare som betalar ut en
lagre 16n &n vad som anges i arbetsgivardeklarationen. Regeringen menar
dock att dven dessa problem bor minska med forslagen. Om arbetstagare
inom vissa riskbranscher, exempelvis stid- eller barplockningsbranschen,
pa pappret erbjuds en 16n i nivd med 16nekravet som ligger langt Gver
kollektivavtalade nivéer, kan detta vara en indikation pa att det ar fraga om
ett skenavtal och medféra att Migrationsverket gér mer noggranna
kontroller av arbetsgivaren innan tillstind beviljas. Forslaget om att
Migrationsverket far végra arbetstillstind hos arbetsgivare som é&r
missténkta for eller har domts for vissa brott eller blivit paférda vissa
sanktioner motverkar att de arbetsgivare som tidigare misskott sig kan
fortsétta missbruka systemet och utnyttja ménniskor, vilket bor minska
brottsligheten. Hojningen av den sérskilda avgiften bor ockséd ha viss
avskrdckande effekt mot att anstélla utlanningar utan arbetstillstaind och
dven de nya brott som foreslas bor verka preventivt mot
arbetslivskriminalitet och utnyttjande av arbetskraft. Dessutom vidtar
regeringen flera andra &tgirder for att komma till ritta med
arbetslivskriminaliteten, t.ex. 6kat informationsutbyte mellan myndigheter
och etablerande av center mot arbetslivskriminalitet. Forslagen bor
ddrmed sammantaget leda till minskad brottslighet och ett battre
brottsforebyggande arbete.

Visita anser att forslaget om ett 16nekrav kommer att leda till osunda
konkurrensforhallanden eftersom de seridsa foretagen i forsta hand
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kommer att drabbas. Regeringen delar inte denna uppfattning. Forslaget
kommer att triffa alla foretag som har arbetskraftsinvandrare anstéllda pa
samma sétt och problemen med oseridsa arbetsgivare bor som namns ovan
tvartom minska. Oseridsa arbetsgivare som utnyttjar arbetskraft som
saknar rétt att vistas eller arbeta i Sverige, genom att betala lagre 16ner och
underléta att betala skatter och avgifter, kan erbjuda varor och tjénster till
lagre kostnader dn de arbetsgivare som foljer reglerna. Att problemen med
oseridsa arbetsgivare bedoms minska bor dérfor leda till sundare
konkurrens inom de utsatta branscherna.

Konsekvenser for enskilda

De skérpta kraven for arbetstillstind kommer att leda till att en del av de
arbetskraftsinvandrare som arbetar i Sverige inte kommer att fa sin
ansokan om forldngning av arbetstillstand beviljad och ddrmed behdver
lamna Sverige, om de inte kan byta till ndgon annan typ av tillstdnd inifrén
landet. De nya reglerna innebér dven viss minskad forutsdgbarhet eftersom
de yrken som kan komma att undantas fran l6nekravet och uteslutas fran
mojligheten att beviljas arbetstillstind kan &dndras &ver tid. Vissa
arbetskraftsinvandrare kan alltsd komma att fda en mer osdker tillvaro,
vilket kan upplevas som negativt for dem. Samtidigt kommer de
arbetskraftsinvandrare som beviljas ett arbetstillstind i Sverige 16pa
mindre risk att hamna i en situation dér de behover arbeta under oskaliga
villkor. Forslaget om att Migrationsverket far vigra arbetstillstdind hos
arbetsgivare som har blivit paforda vissa sanktioner eller domts for brott
motverkar oseriosa aktorer fran att anstilla arbetskraftsinvandrare, vilket
bor vara till gagn for de utlénningar som vill komma till Sverige for att
arbeta. Forbudet mot handel med arbetstillstind och exploatering av
utlindsk arbetskraft ger mojlighet att lagfora de som begér sddana brott,
vilket medfor att de utldnningar som utsitts kan fa upprittelse och rétt att
fa tillbaka den erséttning som betalats for ett arbetstillstdnd. Férbudet mot
handel med arbetstillstind kan dessutom forhindra att utldnningar
skuldsatter sig for att komma till Sverige for att arbeta och de hamnar da
inte i samma beroendeforhallande till arbetsgivaren, vilket kan underlétta
upptackt och lagforing av missforhallanden och brott. De nya brotten
liksom h&jningen av den sdrskilda avgiften bor dessutom verka preventivt
sa att arbetslivskriminaliteten minskar. Enskilda 16per d& mindre risk att
utsdttas for exploatering eller andra missforhallanden. Liksom
Jamstilldhetsmyndigheten anser regeringen darfor att forslagen kommer
att innebéra en stérkt stdllning for arbetskraftsinvandrare pa den svenska
arbetsmarknaden. Kravet pa sjukforsdkring kan ocksd oka tryggheten
under vistelsen 1 Sverige om arbetskraftsinvandraren skulle raka ut for
nagot som gor att han eller hon behdver sjukvard. For vissa grupper
kommer de nya forslagen ocksa innebéra dkad forutsédgbarhet, t.ex. genom
de langre tillstandstiderna for EU-blakort och tillstand for sédsongsarbete.
Regeringen bedomer dérfor att forslagen som helhet kommer att vara
positiva for den enskilde.

Artikel 1-42 i barnkonventionen 4r sedan den 1 januari 2020 svensk lag.
Vid drenden som ror barn ska i férsta hand beaktas vad som bedoms vara
barnets bista i enlighet med artikel 3. Réttigheterna i konventionen ska ses
som en helhet och barnets bésta kan inte frikopplas fran dvriga réttigheter.
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beaktas. Det innebér att i en del drenden som ror barn kommer en
intresseavvagning behdva goras mellan dels barnets bésta, dels motstdende
intressen. Region Norrbotten och Migrationsverket efterfragar en analys
av konsekvenserna for barn av forslagen i SOU 2024:15. Den minskade
forutsdgbarheten vid forldngningsansékningar som beskrivits ovan kan
dven innebdra en mer oséker tillvaro for barn till arbetskraftsinvandrare.
Inledningsvis kan de skérpta kraven ocksa leda till ett 6kat antal avslag pa
forlingningsansokningar och till att fler barn far ldmna Sverige
tillsammans med sina fordldrar. Samtidigt bor det faktum att forslagen
minskar risken for att arbetskraftsinvandrare utnyttjas eller lever under
utsatta ekonomiska forhallanden innebéra en forbattrad situation &ven for
arbetskraftsinvandrarnas anhoriga, vilket bor vara positivt for beroérda
barn. Som Migrationsverket anger kan konsekvenserna for barn darmed
bli negativa pé kort sikt men positiva pa lang sikt. Forslaget om forlangd
tillstandstid for EU-blakort och utdkade mojligheter att byta
tillstandsgrund inifran Sverige bor ocksa bidra till 6kad kontinuitet och
trygghet for barnen och minskad risk for att familjer splittras. Dessa
forslag bor bidra till att barnen till arbetskraftsinvandrare far en béttre och
mer stabil situation.

Sveriges advokatsamfund och Asylrdttscentrum papekar att nér en
fordlder beviljas permanent uppehallstillstdnd kan vuxna barn komma att
utvisas om de inte fir ett arbete med en 16n som uppgér till 16nekravet.
Regeringen vill understryka att det foreslagna lonekravet inte innebér
nagra nya krav, utan endast att den 16n som krdvs for att beviljas
arbetstillstand hojs till 90 procent av medianlonen i Sverige, frén
nuvarande krav pd god forsorjning vilket motsvarar 80 procent av
medianlonen. [ betdnkandet Skérpta villkor for anhdriginvandring
(SOU 2025:95) foreslds dven en del é&ndringar i regelverket for
anhdriginvandring. Betdnkandet remissbehandlas till den 18 december
2025 och kommer dérefter att beredas i Regeringskansliet. Eftersom
reglerna om anhoriginvandring for ndrvarande ses over dr det inte 1ampligt
att behandla fragan ndrmare inom ramen for detta lagstiftningsprojekt.

Ovriga konsekvenser

Kvinnor dr en underrepresenterad grupp bland arbetskraftsinvandrare.
Som bl.a. Diskrimineringsombudsmannen, Region Norrbotten, Sveriges
advokatsamfund och Lunds universitet (Juridiska fakulteten) anger kan
foreslaget 16nekrav leda till att &nnu farre kvinnor beviljas arbetstillstand
eftersom kvinnor i allménhet far ldgre 16n &n mén och &ven i storre
utstrickning arbetar inom yrkesgrupper dir I0nenivderna dr ligre.
Effekterna bor dock inte bli sdrskilt stora. Enligt en rapport fran SCB
(Arbetskraftsinvandrare fran tredje land Delrapport i regeringsuppdraget
Work in Sweden, Temarapport 2024:5, s. 35) var andelen kvinnor 1ag
inom alla yrkesgrupper som arbetskraftsinvandrade 2023, oavsett om det
handlade om yrken med krav pé hdgskolekompetens eller mer
lagkvalificerade yrken (med undantag for yrken inom den lilla
yrkesgruppen administration och kundtjédnst dar konsfordelningen var
jédmn). Det &r mot denna bakgrund rimligt att anta att konsférdelningen blir
relativt opaverkad av det nya lonekravet.
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Savitt géller Diskrimineringsombudsmannens synpunkt att det saknas
en konsekvensutredning for personer med funktionsnedséttning om vad
det skulle innebédra om personliga assistenter utesluts fran mdjligheten till
arbetstillstand ror detta ett forslag pa forordningsédndring som far
behandlas i annat sammanhang. Det kan dock pa ett generellt plan
konstateras att de yrken som kan komma att uteslutas fran mgjligheten att
beviljas arbetstillstand i sadana fall bor uteslutas just for att det finns ett
omfattande missbruk med systemet for arbetskraftsinvandring. Det bor
darfor sannolikt vara till gagn dven for mottagarna av de tjanster som
arbetskraftsinvandrarna utfor om arbetslivskriminaliteten och utnyttjandet
av arbetskraft i den aktuella yrkesgruppen minskar. Regeringen anser inte
att ovriga forslag kommer att f& négra sérskilda konsekvenser for personer
med funktionsnedséttning eller deras rétt till arbete pa lika villkor som for
andra (se artikel 27 i CRPD).

Diskrimineringsombudsmannen lyfter ocksd konsekvenserna av
forslagen for religiosa minoriteter. Utldnningslagstiftningen innehéller
inga uttryckliga regler om uppehallstillstdnd for religios verksamhet. Det
innebér att rétten till vistelse vid utdvande av religiés verksamhet far
bedoémas utifran omsténdigheterna i det enskilda drendet. Det finns alltsa
flera olika mdjligheter att beviljas uppehallstillstand i detta syfte, bl.a. for
arbete eller besok. Anstillda inom kyrkor och religisa organisationer kan
t.ex. beviljas arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § tredje stycket UtIL. Det
forsorjningskrav som nu foreslas for denna typ av arbetstillstdnd bedoms
inte vara sa hogt att det bor hindra préster och andra religiosa foretrddare
fran att fa ett sadant tillstdnd.

Lunds universitet (Juridiska fakulteten) anser att fragan om s.k. brain
drain i hogkvalificerade arbetskraftsinvandrares hemldnder bor utredas.
Endast en liten del av arbetskraftsinvandringen sker i dag till yrken inom
hélsovard och utbildning, dér de storsta bristerna i utvecklingslander bor
finnas. Det saknas skil att anta att de forslag som syftar till att frimja
hogkvalificerad arbetskraftsinvandring, som forléngd tillstdndstid for EU-
blakort och béttre mojligheter att ansdka om tillstdnd inifrdn Sverige,
kommer att medfora 6kad rekrytering av arbetskraft i de sektorer dér det
rdder brist pad kvalificerad arbetskraft i ursprungslinderna (jfr
prop. 2012/13:148 s. 58 och 59 och prop. 2024/25:18 s. 73).

Forslagen bedoms leda till ndgot farre ansdkningar om arbetstillstdnd,
vilket bor innebéra ett minskat resande och ddrmed ha en positiv inverkan
pa miljon. I Ovrigt bedoms forslagen inte ha nagra konsekvenser for
miljon.



19 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

5 b kap. Uppehilistillstind for forskning, studier inom
hogre utbildning, viss praktik, visst volontirarbete och
au pair-arbete

Nir ansékan om uppehallstillstand ska vara gjord

15§ En utldnning som vill ha ett uppehallstillstand enligt 1 eller 3—6 §§ ska ha
ansokt om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i Sverige. En ansdkan far
inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller inte om utldnningen

1. ansoker om forldngning av ett uppehéllstillstdnd enligt 1 eller 3 §,

2. har ett uppehallstillstand enligt 1, 2 eller 4 § eller ett uppehallstillstdnd enligt
3 § och antingen slutfort studier som motsvarar 30 hdgskolepoing eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning och pé annan grund ansoker om ett uppehallstillstand
enligt 1, 3 eller 4 §,

3. har ett tidsbegrinsat uppehallstillstand for arbete som har beviljats enligt
Skap. 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket eller for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 5 kap. 10 a § eller ett EU-blakort enligt 6 a kap. 1 §, och
ansoker om ett uppehallstillstand enligt 1 § eller for studier pa forskarniva enligt
3 § inom giltighetstiden for det tidigare tillstindet och forutséttningarna for det
tillstdndet varit upptyllda, eller

4. har ett uppehdllstillstind enligt 7 eller 8§ och ansoker om ett
uppehallstillstand enligt 1§ eller for studier pd forskarnivd enligt 3 § inom
giltighetstiden for det tidigare tillstandet.

Paragrafen behandlar nédr en ansdkan om vissa slags uppehallstillstand ska
vara gjord. Overvigandena finns i avsnitt 16.1.

I andra stycket 4 infors ett nytt undantag frdn huvudregeln i forsta
stycket om att en ansdkan om tillstand enligt 1 eller 3—6 §§ ska ha beviljats
fore inresan i Sverige och att en sddan ansdkan inte far bifallas efter
inresan. Tilldgget innebér att en utlinning som har ett uppehallstillstand
for att soka arbete eller undersoka forutsittningarna for att bedriva
néringsverksamhet efter slutford forskning eller efter slutforda studier far
ansdka om och beviljas ett uppehallstillstand for forskning eller studier pa
forskarniva inifrén landet. Av de tillstaind som kan beviljas enligt 3 § ar
det alltsd bara uppehallstillstind for studier pa forskarniva som kan
beviljas inifran landet med stdd av denna bestimmelse. Som forutséttning
for att utlinningen inifrdn landet ska fi ansdka om och beviljas
uppehallstillstand géller, forutom att forutsdttningarna for det sokta
tillstandet &r uppfyllda, att ansokan ges in inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet.
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6 kap. Arbetstillstind

2 § Arbetstillstand far ges till en utlinning som har ett anstéllningsavtal, om

1. lonen minst uppgdr till 90 procent av medianlonen i Sverige vid tidpunkten
for ansékan (Ionekravet),

2. 16nen, forsdkringsskyddet och &vriga anstillningsvillkor inte dr simre dn de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,
och

3. utldnningen, vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett ar, har eller har
ansokt om en heltdckande sjukforsdkring som giller i Sverige.

Arbetstillstand enligt forsta stycket far endast ges om rekryteringsforfarandet &r
forenligt med Sveriges ataganden inom Europeiska unionen.

Arbetstillstand far dven ges till en utldnning som deltar i ett internationellt utbyte
eller om det foljer av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat land. Ett
sdadant arbetstillstand far beviljas endast om utldnningen kan forsérja sig, om inte
ndgot annat foljer av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat land.

Paragrafen anger de grundldggande forutsdttningarna for att bevilja
arbetstillstdnd. Overviigandena finns i avsnitt 6, 10 och 11.

Andringen i forsta stycket I innebir att det hittillsvarande kravet pa en
god forsorjning ersétts av ett 1onekrav som ska vara uppfyllt for att ett
arbetstillstand enligt reglerna for arbetskraftsinvandring ska fa beviljas.
Det nya kravet innebdr att 16nen vid provningstillfallet minst ska uppga till
90 procent av medianlonen i Sverige. Det &r den medianlén som é&r
publicerad vid tidpunkten da ansdkan ges in till Migrationsverket som ska
tillimpas vid beriikningen av Iénekravet. Aven fortsittningsvis giller att
16nen, forsdkringsskyddet och &vriga anstillningsvillkor inte fir vara
sdmre an de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen (forsta stycket 2). Lonekravet i punkt 1 géller dock
oavsett sysselsdttningsgrad. Det innebér t.ex. att det for en utldnning som
ska arbeta deltid inte ricker med att ha en 16n i enlighet med kollektivavtal
eller praxis utan dessutom maste den minst uppga till lonekravet.

Regeringen kan med stdd av bemyndigandet i 10 § meddela foreskrifter
om vad som ndrmare avses med lonekravet. Regeringen far dven meddela
foreskrifter om undantag fran 16nekravet (se 9 §).

1 forsta stycket 3 infors ett nytt villkor for arbetstillstind som innebér att
utldnningen, vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett ar, ska ha
eller ha ansokt om en heltidckande sjukforsdkring som géller i Sverige.
Begreppet heltickande sjukforsdkring har samma inneboérd som i redan
existerande bestimmelser i lagen (se bl.a. 5 kap. 9 § och 5 b kap. 9 §). Det
innebdr att forsdkringen ska tidcka kostnaderna for savél akut som annan
sjukvard samt sjukhusvistelse, tandvard och eventuell hemtransport av
medicinska skil (jfr prop. 2019/20:9 s. 175 och prop. 2021/22:134 s. 141).

Genom tillagget i tredje stycket infors ett krav pa forsorjning for att
utldnningar som deltar i internationella utbyten eller vars anstéllningar
omfattas av internationella avtal eller avtal med andra ldnder ska fa
beviljas arbetstillstand. Vad som ndrmare avses med kravet pa forsorjning
meddelas genom foreskrifter. Ett bemyndigande for regeringen att
meddela sadana foreskrifter finns i 9 §. Om nagot annat foljer av det
internationella eller bilaterala avtal som reglerar utlinningens anstéllning,
t.ex. om det finns ett annat forsorjningskrav dér, géller avtalet i stillet for
det lagreglerade forsorjningskravet. En utlinning som beviljas



arbetstillstdind enligt detta stycke omfattas alltsa inte av villkoren for
arbetstillstdnd i forsta och andra stycket.

2 ¢ § Ettarbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far vigras om arbetsgivaren eller
dennes stdllforetrddare

1. dr skdligen misstinkt for brott enligt 20 kap. i denna lag for vilket svdrare
straff dn boter dr foreskrivet eller enligt 4 kap. 1 a eller 1 b § brottsbalken,

2. har domts for brott enligt 20 kap. i denna lag eller 4 kap. 1 a eller 1b§
brottsbalken,

3. har blivit paford en sdirskild avgift enligt 20 kap., eller

4. har blivit paford en sanktion for att ha ldmnat oriktiga uppgifier till ledning
for en myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgifterna ror redovisning av
arbete.

Paragrafen, som &r ny, fortydligar att arbetstillstind enligt 2 § forsta
stycket far vdgras vid vissa angivna omstidndigheter hanforliga till
arbetsgivaren eller dennes stillforetridare. Overviigandena finns i
avsnitt 9. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Av punkt I och 2 framgér att arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far
vagras om arbetsgivaren dr skdligen misstdnkt for brott enligt 20 kap. for
vilket svarare straff &n boter ar foreskrivet eller har domts for brott enligt
samma kapitel. Detsamma géiller om arbetsgivaren ar skéligen misstinkt
for eller har domts for brotten ménniskohandel eller ménniskoexploatering
i brottsbalken. Brott mot straffbestimmelserna i 20 kap. kan exempelvis
avse manniskosmuggling, anstillning av ndgon utan erforderliga tillstind
eller nagot av de nya brotten i 20 kap. 10 och 10 a §§.

Av punkt 3 f6ljer att arbetstillstand dven far vigras om arbetsgivaren har
paforts en sérskild avgift enligt regleringen i 20 kap. 12 och 12 a §§.

1 punkt 4 regleras att arbetstillstind ocksd far végras for det fall
arbetsgivaren har blivit paford sanktioner pad grund av oriktigt eller
utelamnat uppgiftslimnande i samband med beskattning betrdffande
arbete. Sanktioner som avses kan t.ex. vara skattetilligg enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244) eller péafoljd for skattebrott enligt
skattebrottslagen (1971:69). Det otillitna handlandet ska ha avsett
uppgifter som ror redovisning av arbete. Det innebér t.ex. att ett skattebrott
pa grund av felaktigt redovisade uppgifter om mervirdesskatt inte ska
beaktas (jfr prop. 2024/25:18 s. 204).

Med arbetsgivare avses savil enskilda ndringsidkare som juridiska
personer. I de fall arbetsgivaren dr en juridisk person omfattas dven den
juridiska personens stillforetrddare. En beddmning av vem som &r
stillforetradare for den juridiska personen far avgoras i varje enskilt fall
utifran vilken typ av juridisk person det &r fragan om.

Att bestimmelsen ar fakultativ innebdr dels att Migrationsverket far
avgora nér en arbetsgivare bor kontrolleras med st6d av bestimmelsen,
dels att det inte &r obligatoriskt att avsld en ans6kan om nagon av
avslagsgrunderna foreligger. Vid beddmningen av om avslagsgrunden ska
tillampas ska en proportionalitetsbedomning goéras. Vid en sddan
bedomning ska samtliga omstindigheter i det enskilda fallet beaktas,
inbegripet arbetstagarens intressen. Omsténdigheter som kan vara av
betydelse vid provningen &ar bl.a. vilken tid som har forflutit sedan
overtriddelsen och overtriddelsens allvar. Det bor ocksé beaktas om det har
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varit friga om upprepade forseelser. Ar det t.ex. friga om en mindre
allvarlig engéngsforeteelse kan det finnas skil att avsta fran att tillimpa
avslagsgrunden.

Bemyndiganden

9§ Regeringen far meddela foreskrifier om

1. undantag frdn Ionekravet i 2 § forsta stycket 1,

2. att vissa yrkesgrupper inte ska fd beviljas arbetstillstand enligt 2 § forsta
stycket, och

3. forsorjningsformdgan enligt 2 § tredje stycket.

Regeringen far dven i dvrigt meddela foreskrifter om arbetstillstand.

Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, innehéller
bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter som ror
arbetstillstdnd. Overvigandena finns i avsnitt 6, 7 och 10.

Enligt forsta stycket 1, som ar nytt, far regeringen meddela foreskrifter
om undantag fran lonekravet i 2 § forsta stycket 1, dvs. undantag frén
kravet pa att utldnningens 16n minst maste uppgd till 90 procent av
medianlonen i Sverige vid tidpunkten for ansdkan.

Av det nya forsta stycket 2 f6ljer att regeringen far meddela foreskrifter
om att vissa yrkesgrupper inte ska fa beviljas arbetstillstand. Detta géller
dock endast arbetstillstand som beviljas enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring i 2 § forsta stycket.

Enligt forsta stycket 3, som ocksad dr nytt, fir regeringen meddela
foreskrifter om forsorjningsformégan enligt 2 § tredje stycket, dvs. for
utldnningar som deltar i internationella utbyten eller vars anstillningar
omfattas av internationella avtal eller avtal med andra lédnder.

Det nuvarande bemyndigandet flyttas till andra stycket och &ndras
endast sprakligt.

6 a kap. EU-blikort

Tillstindstid

5§ Ett EU-blakort ska gélla for hogst fyra ar med den mojlighet till forléngning
som framgér av 6 §. Om anstéillningstiden &r kortare &n fyra ar ska EU-blakortet
minst gélla under anstéllningstiden med ett tilligg av tre ménader.

Att den som haft EU-bldkort under en sammanlagd tid av fyra ar kan beviljas
permanent uppehallstillstind framgar av 5 kap. 5 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillstdndstiden for ett EU-blékort.
Overviigandena finns i avsnitt 15.2.

Forsta stycket dndras pa sa sitt att tillstandstiden for ett EU-blékort
forlangs fran hogst tva till hogst fyra ar. Om utldnningen har fatt en
tillsvidareanstillning ska ett forsta EU-blakort alltsa normalt beviljas for
fyra ar, med mojlighet till forldngning enligt 6 §. Om anstéllningstiden
understiger fyra ar ska EU-blakortet minst gilla under anstillningstiden
med ett tilldgg av tre manader.



6 b kap. Tillstind for foretagsintern forflyttning, ICT

Forutséattningar for tillstaind

1§ En utlinning som &r anstélld av ett foretag som é&r etablerat utanfor EES-
staterna och Schweiz och som ska tjanstgora som chef, specialist eller praktikant i
mer dn 90 dagar i ett foretag (vardforetag) som dels dr etablerat i Sverige, dels ar
en enhet som tillhor samma foretag eller ett foretag inom samma koncern ska, om
inte annat foljer av tredje stycket eller 3-5 §§, beviljas ett uppehalls- och
arbetstillstand for foretagsintern forflyttning av personal (ICT-tillstind), om

1. utlinningen har varit anstdlld i foretaget under minst tre manader utan
uppehall vid tiden for den foretagsinterna forflyttningen,

2. den ersdtining som betalas till utlinningen motsvarar minst den ldgsta
ersdttning som enligt svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen
betalas vid heltidsarbete,

3. erséttningen inte dr sdmre dn vad som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen, och dvriga anstillningsvillkor inte &r sémre dn
vad som giller for arbetstagare som ar utstationerade i Sverige enligt 5 § lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare av ett foretag som ar etablerat inom
EES eller Schweiz,

4. utlanningen, vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett ar, kan visa att
han eller hon har, eller har ansokt om, en heltidckande sjukforsékring som géller i
Sverige,

5. utldnningen har de yrkeskvalifikationer och den erfarenhet som kréivs for
uppdraget som chef eller specialist, eller har en sddan examen frén ett universitet
eller en hogskola som krévs for praktiktjanstgoringen,

6. utlanningen efter forflyttningens slut kommer att kunna overflyttas till en
enhet i tredjeland som tillhor samma foretag eller till ett foretag inom samma
koncern i tredjeland, och

7. utldnningen inte utgér ett hot mot allmin ordning, allmin sékerhet eller
allmén folkhélsa.

Om den foretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska utldnningen
styrka behorigheten att f4 utova yrket i Sverige.

Ett ICT-tillstdnd ska inte beviljas om

1. utldnningen inte har fullgjort anmélningsskyldigheten enligt 13 §, eller

2. véardforetaget huvudsakligen har inréttats for att underlétta inresa for personer
som dr foremal for foretagsintern forflyttning.

Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, anger
forutsittningarna for att beviljas ett ICT-tillstind. Overvigandena finns i
avsnitt 8.

1 forsta stycket 2 infors ett nytt krav pa att den erséttning som sdkanden
fér till foljd av sin anstéllning minst méste motsvara den ldgsta erséttning
som enligt svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen
betalas vid heltidsarbete. Aven fortsittningsvis giller att ersittningen inte
far vara sdmre &n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen (forsta stycket 3). Det nya kravet pa
ersittningen géller dock oavsett sysselsittningsgrad. Det innebér t.ex. att
det for en utlinning som ska arbeta deltid inte rdcker med att ha en
erséttning i enlighet med kollektivavtal eller praxis utan dessutom maste
den minst motsvara den ldgsta ersdttning vid heltidsarbete som foljer av
det svenska kollektivavtal som é&r tillimpligt pa anstdllningen eller, om
sadant inte finns eller kollektivavtalet inte innehaller nagon ldgstalon,
praxis inom yrket eller branschen.
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Forsta stycket 3 motsvarar nuvarande forsta stycket 2. Det
hittillsvarande kravet pa att anstdllningen ska goéra det mojligt for
utldnningen att forsorja sig tas bort.

2 § Enutldnning som har beviljats ett ICT-tillstdnd av en annan EU-stat och som
ska tjdnstgora som chef, specialist eller praktikant i mer &n 90 dagar i ett foretag
som dels &r etablerat i Sverige, dels &r en enhet som tillhor samma foretag eller ett
foretag inom samma koncern som det i den andra EU-staten ska, om inte annat
foljer av 3-5 §§, beviljas ett ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse, om

1. den ersdttning som betalas till utlinningen motsvarar minst den ldgsta
ersdttning som enligt svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen
betalas vid heltidsarbete,

2. ersdttningen inte dr sdmre dn vad som fo6ljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen, och 6vriga anstillningsvillkor inte dr sémre dn
vad som giller for arbetstagare som dr utstationerade i Sverige enligt 5 § lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare av ett foretag som ir etablerat inom
EES eller Schweiz,

3. utlénningen, vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett ar, kan visa att
han eller hon har, eller har ansdkt om, en heltickande sjukforsékring som géller i
Sverige, och

4. utldnningen inte utgdr ett hot mot allmédn ordning, allmén sdkerhet eller
allmén folkhélsa.

Om den foretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska utlinningen
styrka behorigheten att fa utova yrket i Sverige.

Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, anger
forutséttningarna for att beviljas ett ICT-tillstdnd for rorlighet for langre
vistelse. Overvigandena finns i avsnitt 8.

1 forsta stycket 1 infors ett nytt krav pé erséttning pd motsvarande sitt
som 1 § forsta stycket 2, se kommentaren till den paragrafen.

Forsta stycket 2 motsvarar nuvarande forsta stycket 1. Det
hittillsvarande kravet pa att anstillningen ska goéra det mojligt for
utldnningen att forsorja sig tas bort.

6 ¢ kap. Tillstand for séisongsarbete

Forutsittningar for tillstand

2 § Ett tillstand for sdsongsarbete ska beviljas om

1. den lon som betalas till utldnningen motsvarar minst den ldgsta lon som enligt
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen betalas vid
heltidsarbete,

2. lonen, forsdakringsskyddet och dvriga anstéllningsvillkor inte &r simre &n de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

3. utléinningen kan visa att han eller hon har, eller har ansdkt om, en heltickande
sjukforsikring som géller i Sverige,

4. utldnningen kan visa att han eller hon under sin vistelse kommer att ha tillgang
till en bostad med ldmplig standard, och

5. rekryteringsforfarandet dr forenligt med Sveriges dtaganden inom Europeiska
unionen.

Om sdsongsanstillningen avser ett reglerat yrke ska utldnningen styrka
behdrigheten att fa utdva yrket i Sverige.

Ett tillstand for sédsongsarbete ska inte beviljas om

1. det finns risk for att utlinningen inte har for avsikt att limna Sverige nér
tillstdndstiden har 16pt ut, eller
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folkhélsa.

Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, innehdller vissa
forutséttningar for att beviljas ett tillstdind for sdsongsarbete.
Overviigandena finns i avsnitt 8.

Det hittillsvarande kravet pa att anstdllningen ska gora det mojligt for
utldnningen att forsorja sig i forsta stycket I tas bort och ersitts av ett krav
pa att 1onen minst ska motsvara den ldgsta 16n som enligt svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen betalas vid
heltidsarbete. Aven fortsittningsvis giller att 16nen inte fir vara simre in
de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen (forsta stycket2). Kravet i punkt 1 géller dock oavsett
sysselsittningsgrad. Det innebér t.ex. att det for en utlinning som ska
arbeta deltid inte rdcker med att ha en 16n i enlighet med kollektivavtal
eller praxis utan dessutom maste den minst motsvara den ldgsta 16n vid
heltidsarbete som foljer av det svenska kollektivavtal som é&r tillimpligt pa
anstillningen eller, om sadant inte finns eller kollektivavtalet inte
innehaller ndgon lagstalon, praxis inom yrket eller branschen.

Tillstandstid

9§ Ett tillstdind fOr sdsongsarbete far inte beviljas for lédngre tid &n
anstéllningstiden och inte for ldngre tid 4n utlanningens pass géller.

Den sammanlagda tillstandstiden for ett eller flera tillstand for sdsongsarbete far
inte overstiga nio manader under en tolvménadersperiod.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillstandstiden for ett tillstdnd for
sisongsarbete. Overviigandena finns i avsnitt 15.1.

I andra stycket dndras den sammanlagda tillstdndstiden for ett eller flera
tillstind for sisongsarbete. Andringen innebir att den sammanlagda
tillstandstiden fér vara hogst nio ménader under en tolvmanadersperiod, i
stéllet for den hittillsvarande tillstdndstiden om sex ménader.

20 kap. Bestimmelser om straff m.m.

10§ Den som, i annat fall én som avses i 4 kap. 1 a eller 1 b § brottsbalken, har
en utldnning anstdlld eller i 6vrigt har bestimmande inflytande 6ver utldnningens
arbetsforhallanden och exploaterar honom eller henne i arbete under uppenbart
orimliga villkor, doms for exploatering av utlindsk arbetskraft till fingelse i hogst
tva dar.

Ar brottet grovt doms for grov exploatering av utléindsk arbetskraft till fingelse
i ldgst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska
det sdrskilt beaktas om gdrningen avsett en verksamhet som bedrivits i storre
omfatining, medfort betydande vinning eller inneburit ett sdrskilt hédnsynslost
utnyttjande av utldnningen.

I paragrafen, som &r ny, foreskrivs straffansvar for den som exploaterar en
utlinning i arbetet under uppenbart orimliga villkor. Overvigandena finns
i avsnitt 13.3. Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet.

Enligt forsta stycket kravs for straffansvar att en utlénning, i annat fall
dnsomavsesi4 kap. 1 aeller 1 b § brottsbalken, exploateras i arbete under
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uppenbart orimliga villkor. Till skillnad mot vad som géller for brottet
ménniskoexploatering 1 4 kap. 1b§ brottsbalken krdvs inte att ett
otillborligt medel, sdésom tvang, vilseledande eller utnyttjande av offrets
situation, anvinds. Detta innebér att det ar straffbart att exploatera en
utldnning som sjélv godtar att arbeta under uppenbart orimliga villkor,
tex. for att fa stanna i Sverige eller for att utlinningen anser att
arbetssituationen &r acceptabel. For att en person ska kunna domas till
ansvar for brottet maste han eller hon ha utlanningen anstélld eller i 6vrigt
ha bestimmande inflytande dver utlinningens arbetsforhallanden. Nagra
formkrav uppstills inte for ingdende av anstéllningsavtal. Det innebér att
oavsett pd vilket sétt anstillningsavtalet kommit till stdnd intrdder ett
straffansvar for den som exploaterar en utldnning som han eller hon har
anstélld i arbete under uppenbart orimliga villkor (jfr prop. 2012/13:125
s. 126). Med den som har bestimmande inflytande 6ver utldnningens
arbetsforhallanden avses en fysisk person som har den faktiska kontrollen
over utlinningens arbetsforhéllanden, d&ven om han eller hon inte dr den
formella arbetsgivaren som anstillningsavtalet ar inganget med. Ett
exempel kan vara en person som hyr in utlinningen fran ett
bemanningsforetag och utdévar den egentliga arbetsledningen Over
utldnningen pa arbetsplatsen.

Begreppen exploatering och arbete under uppenbart orimliga villkor har
samma innebdrd som i brottet minniskoexploatering. Med exploatering
avses alltid, liksom vid brottet mdnniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken,
ett otillborligt anvéindande av offret. Exploatering foreligger inte vid varje
slags anvindning av en person utan det krdvs att anvandningen av
personen vid en bedéomning i det enskilda fallet framstar som otillborlig
(prop. 2017/18:123 s. 59). Vad som ar otillborlig anvéndning — och
diarmed exploatering — ska bedomas mot bakgrund av straffbestimmelsens
syfte. For att det ska vara frdga om exploatering av utlandsk arbetskraft
krdvs att gdrningsmannens anvdndning av offret framstar som sérskilt
klandervérd eftersom den utgdr ett angrepp pa offrets frihet, frid och
minskliga virdighet. For att exploatering av utlindsk arbetskraft ska
foreligga maste girningen alltsi ha ett inte obetydligt inslag av
integritetskrankning. En helhetsbeddmning av situationen maéste goras.
Relevanta omstindigheter att da beakta kan vara vilket gérningsmannens
syfte &r, hur ldnge utnyttjandet pagar och hur offret behandlas och bemots
(fr NJA 2022 s. 23 p. 21-22).

Med arbete under uppenbart orimliga villkor avses arbete eller tjanst
under villkor — savil faktiska arbetsforhédllanden som andra villkor — som
ar sa daliga att de vid en objektiv helhetsbedomning av omsténdigheterna
i det enskilda fallet pa ett pafallande sétt skiljer sig frén vad som kan anses
acceptabelt pd arbetsmarknaden. Det uppstills ddrmed ett hogt krav for att
exploatering i arbete under uppenbart orimliga villkor ska anses foreligga.
Exempel pé exploatering i arbete under uppenbart orimliga villkor kan
vara att en person far arbeta for en synnerligen lag 16n eller oavlonat, eller
under orimligt langa arbetsdagar. Andra exempel kan vara att den anstéllde
utsétts for oacceptabla sdkerhetsrisker i arbetet eller att arbetsgivaren i
samband med arbetet tar ut orimligt hog erséttning for en resa till Sverige
eller for mat eller boende, som sedan dras av fran inarbetad 16n. Huruvida
det ror sig om arbete under uppenbart orimliga villkor far dock alltid



avgoras efter en objektiv helhetsbedomning av omstéindigheterna i det
enskilda fallet (se prop. 2017/18:123 s. 60, se dven NJA 2022 s. 23).

I andra stycket regleras grova fall av exploatering av utlindsk
arbetskraft. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om gérningen avsett en verksamhet som bedrivits i stdrre
omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett sérskilt
hénsynslost utnyttjande av utldnningen. Ett exempel pé ndr brottet
exploatering av utlandsk arbetskraft bor beddmas som grovt ar att en
utlinning arbetar under patagligt ovardiga eller farliga forhallanden.

For straffansvar kravs att samtliga girningsmoment ticks av
gérningsmannens uppsét.

Straffet for exploatering av utlindsk arbetskraft dr fingelse i hogst tva
ar. Straffet for grov exploatering av utlindsk arbetskraft ar fingelse i lagst
sex méanader och hogst fyra ar.

I fraga om konkurrens dr brottet uttryckligen subsididrt till brotten
minniskohandel och ménniskoexploatering. Det innebér att ansvar enligt
den hir straffbestimmelsen inte ska démas ut om gérningen ar belagd med
straffi4 kap. 1 aeller 1 b § brottsbalken. Om utldnningen som exploateras
i arbete under uppenbart orimliga villkor &r under 18 ar Overlappar
straffbestimmelsen néstan helt bestimmelsen om ménniskoexploatering i
4 kap. 1 b § andra stycket brottsbalken, med den skillnaden att det i den
forevarande slas fast att det 4r den som anstéller en utldnning eller i Gvrigt
har bestimmande inflytande 6ver utldnningens arbetsforhallanden som
kan domas till ansvar for brottet. Om gérningsmannen har en utlinning
anstdlld som &r under 18 ér kan det saledes aldrig domas till ansvar for
exploatering av utldndsk arbetskraft. De konkurrenssituationer som i
ovrigt kan uppkomma fér 16sas med tillimpning av allménna principer om
brottskonkurrens. Det innebdr normalt att nér det &r fraga om konkurrens
mellan exploatering av utldndsk arbetskraft och ett annat brott med samma
skyddsintresse ska domstolen doma for exploatering av utlindsk
arbetskraft om det andra brottet har en lindrigare straffskala. Om ett
forfarande leder till konkurrens mellan brott med olika skyddsintressen
torde domstolen kunna déma for bada brotten i konkurrens. En saddan
situation kan exempelvis foreligga nér ndgon som saknar arbetstillstind
exploateras i arbete under uppenbart orimliga villkor. I det fallet torde
domstolen kunna déma béde for brott enligt 5 § och for brott enligt denna
paragraf.

10a§ Den som anstdiller en utlinning eller bistar en utldnning med att anséka
om arbetstillstand och for detta begdr eller tar emot en ersdttning av utldnningen
som star i uppenbart missforhdllande till motprestationen, déms for handel med
arbetstillstand till fingelse i hogst tvd ar. Detsamma giller den som anstdiller en
utldnning eller bistdr en utldnning med att ansoka om arbetstillstand och for detta
tréffar avtal med utldnningen om en sddan ersdttning.

Om brottet dr grovt, doms till fingelse i ldgst sex mdnader och hogst fyra dr.
Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gdrningen
avsett en verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning
eller inneburit ett sdrskilt hansynslost utnyttiande av utldnningen.
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Paragrafen, som ar ny, reglerar straffansvar for handel med arbetstillstand.
Overviigandena finns i avsnitt 13.4. Paragrafen utformas enligt Lagrddets
forslag.

Av forsta stycket framgar de grundliggande forutsittningarna for
straffansvar. En forsta forutsittning for straffansvar &r att ndgon begir,
avtalar om eller tar emot ndgon form av erséttning av en utlinning som
villkor for att anstédlla utldnningen eller for att bistd denne med att ansoka
om arbetstillstind. Med erséttning avses all form av ersittning som har ett
monetért viarde. Det dr inte enbart direkta betalningar med exempelvis
kontanta medel som omfattas utan &ven olika former av skuldsattning som
betalas av t.ex. genom arbete. For straffansvar krivs att begéran eller
avtalet om ersittning riktas mot utlénningen eller att betalningen gors av
utldnningen eller for utlinningens rdkning. Déirmed faller t.ex.
verksamheter dér en arbetsgivare betalar en rekryterare for att hitta
utlandsk arbetskraft utanfor det straffbara omrédet.

En ytterligare forutsdttning for straffansvar dr att den ersittning som
begérs, avtalas om eller tas emot star i uppenbart missforhéllande till
motprestationen. Bestimmelsen ska inte omfatta legitima verksamheter
som hjdlper arbetskraftsinvandrare med processen att ansdka om
arbetstillstind 1 Sverige. Att erséttningen ska std 1 uppenbart
missforhéllande till motprestationen ar ett hogt uppstéllt krav. Det racker
inte att ersittningen ir oskélig for att den ska falla inom det straffbara
omradet. Om ersittning begérs, avtalas om eller tas emot enbart for sjilva
anstéllningen bor den i regel alltid anses std i uppenbart missforhallande
till motprestationen.

Brottet dr fullbordat sa snart som villkoret om erséttning stillts upp.
Nagot krav pa att betalning ska ha skett eller att ett arbetstillstand faktiskt
har utfardats finns alltsé inte for att handlandet ska vara straffbelagt. Inte
heller kravs det att det funnits en verklig anstillning bakom
anstéllningsavtalet. Om arbetsgivaren, forst ndr utlanningen ar i Sverige
betalar en mycket ldgre 16n &dn vad som avtalats, som aterkrav pa en skuld
som tidigare inte varit kind for arbetskraftsinvandraren, fullbordas brottet
i vart fall i detta skede eftersom kravet pé ersittning framstélls da.

Andra stycket innehdller straffskalan for grovt brott och vad som bor
beaktas i beddmningen av om brottet ska anses som grovt. Vid
bedomningen ska det sirskilt beaktas om brottet innefattar en verksamhet
som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller
inneburit ett sdrskilt hinsynslost utnyttjande av utlinningen. Ett exempel
pa nér brottet bor bedomas som grovt ar nédr handeln med arbetstillstand
satts 1 system och omsitter stora summor pengar eller att handeln
inkluderar hot mot utlénningen eller dennes familj.

I subjektivt hanseende kravs uppsét for att domas for brottet handel med
arbetstillstand. Straffet &r fangelse i hogst tvd ar och for grovt brott,
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. I frdga om konkurrens ar
utgangspunkten att sedvanliga principer for konkurrens ska tillaimpas.

De civilrittsliga foljderna av brottet regleras i 10 b §.

10b § Ett avtalsvillkor om sadan ersdttning som avses i 10 a § forsta stycket dr
ogiltigt. Den som har tagit emot ersdttning enligt 10 a § forsta stycket dr skyldig
att ldmna tillbaka det han eller hon har tagit emot.



Paragrafen, som &r ny, reglerar de civilrittsliga foljderna av handel med
arbetstillstind. Overviigandena finns i avsnitt 13.4. Paragrafen utformas
enligt Lagradets forslag.

I paragrafen regleras civilrittsliga foljder av att ndgon begért, avtalat om
eller tagit emot séddan ersdttning som avses i 10 a § forsta stycket. Ett
avtalsvillkor om sadan ersdttning ar ogiltigt och mottagaren av
ersittningen #r skyldig att betala tillbaka den. Aterbetalningsskyldigheten
géller oavsett om ndgon har lagforts for brott enligt 10a§. For
aterbetalningsskyldighet krévs att de objektiva forutsdttningarna for brott
ar uppfyllda. Diaremot behover den som begér aterbetalning inte visa att
den som mottagit erséittningen agerat med uppsét. En erséttning som ar
oskilig men som inte star i uppenbart missforhéllande till motprestationen
kan dndé jamkas enligt andra bestimmelser, t.ex. 36 § lagen (1915:218)
om avtal och andra réttshandlingar pa formdgenhetsréttens omrade.

Avgifter

12 § En fysisk eller juridisk person som har en utlénning anstélld ska, oavsett om
ansvar krivs ut enligt 5 §, betala en sérskild avgift, om utlénningen

1. inte har ratt att vistas i Sverige, eller

2. har rétt att vistas hdr men saknar foreskrivet arbetstillstand.

Sarskild avgift enligt forsta stycket 1 ska inte betalas av den som har

1. kontrollerat utlanningens rétt att vistas i Sverige,

2. behéllit en kopia av eller ett utdrag ur den eller de handlingar som visar att
utldnningen har rétt att vistas hér, och

3. underrittat den behoriga myndigheten, som anges i en forordning som har
utfdrdats med stod av denna lag, om anstéllningen.

For varje utldnning &r avgiften tvd gdnger det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsdkringsbalken som gillde ndr Overtrddelsen upphorde. Om
Overtradelsen har pagatt under en ldngre tid &n tre ménader, ar avgiften for varje
utldnning i stéllet fyra gdanger prisbasbeloppet. Avgiften far séttas ned helt eller
delvis, om sarskilda skal talar for det. Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sérskild avgift for den som har en
utldnning anstdlld som inte har rdtt att vistas eller arbeta i Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 12.

Andringarna i tredje stycket innebir att den sirskilda avgiften hojs fran
ett till tva prisbasbelopp for varje utlanning. For de fall da dvertradelsen
har pagatt under en léngre tid 4n tre manader hojs avgiften fran tva till fyra
génger prisbasbeloppet for varje utlinning. Ovriga #ndringar 4r endast
sprakliga.

12 a § En fysisk eller juridisk person som ar uppdragsgivare, eller uppdragsgivare
i tidigare led, &t en arbetsgivare som har en utléinning som inte har rétt att vistas i
Sverige anstilld, ska betala en sdrskild avgift om

1. uppdragsgivaren, eller en uppdragsgivare i tidigare led, har anlitat
arbetsgivaren som underentreprendr for att genomfora ett avtal om entreprenad
eller underentreprenad,

2. utldnningen arbetar inom underentreprenaden, och

3. uppdragsgivaren, eller uppdragsgivaren i tidigare led, inte &r bestéllare i
huvudentreprenadavtalet.

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrollatgérder och som inte inser
eller har skélig anledning att anta att arbetsgivaren hade en eller flera utlanningar
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anstdllda som saknade rétt att vistas i Sverige, ska inte betala den sirskilda
avgiften.

En uppdragsgivare i tidigare led ska betala den sérskilda avgiften endast om
uppdragsgivaren inser eller har skélig anledning att anta att arbetsgivaren hade en
eller flera utldnningar anstéllda som saknade rétt att vistas hdr och som arbetade
inom underentreprenaden.

For varje utlanning &r avgiften tvd gdanger det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsdkringsbalken som géllde ndr overtrddelsen upphorde. Om
overtrddelsen har pagétt under en ldngre tid &n tre manader, ar avgiften for varje
utlédnning i stéllet fyra ganger prisbasbeloppet. Avgiften féar sittas ned helt eller
delvis, om sérskilda skél talar for det. Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sérskild avgift for uppdragsgivare
i entreprenadforhéllanden dér en underentreprenér har haft en utlénning
anstilld som inte har riitt att vistas hir. Overvigandena finns i avsnitt 12.
Andringarna i fjdrde stycket innebir att den sirskilda avgiften for en
uppdragsgivare eller uppdragsgivare i tidigare led hojs fran ett till tva
prisbasbelopp for varje utlinning. For de fall da dvertrddelsen har pagatt
en langre tid &n tre manader hojs avgiften fran tva till fyra génger
prisbasbeloppet for varje utlinning. Ovriga 4ndringar &r endast sprakliga.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 juni 2026.

2. For ansokningar om forlingning av ett arbetstillstdnd, som beviljats fore
ikrafttradandet, géller 6 kap. 2 § forsta stycket 1 i den éldre lydelsen om ansdkan
om forlangning har registrerats hos Migrationsverket senast den 1 december 2026.

3. For &verklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet géller
6 kap. 2 § forsta stycket 1 i den dldre lydelsen.

4. Vid tillimpningen av 20 kap. 12 och 12 a §§ géller &ldre foreskrifter for
overtradelser som har dgt rum fore ikrafttradandet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 17.

Av punkt 2 f6ljer att 6 kap. 2 § forsta stycket 1 ska gilla i den dldre
lydelsen for ansokningar om forlingning av ett arbetstillstind som
beviljats enligt de &ldre reglerna, om ansékan om forlingning har
registrerats hos Migrationsverket senast den 1 december 2026. Om ett
beslut Overklagas ska &ven en migrationsdomstol eller Migrations-
overdomstolen tillimpa den é&ldre lydelsen av bestimmelsen. Om en
forlangningsansdkan avser ett arbetstillstind som har beviljats enligt de
nya reglerna géller dédremot det nya lonekravet dven vid forlangnings-
ansokan.

Punkt 3 innebar att l1onekravet i 6 kap. 2 § forsta stycket 1 inte ska
tillimpas av en migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen vid
provning av ett dverklagat beslut som Migrationsverket har meddelat med
stod av dldre bestimmelser. Domstolen ska da tillimpa samma regler som
Migrationsverket har tillimpat.

Av punkt 4 foljer att de nya nivaerna pa den sidrskilda avgiften enligt
20 kap. 12 och 12 a §§ inte ska tillimpas for 6vertrddelser som har 4gt rum
fore ikrafttrddandet. Nar det géller Overtrddelser som pégér ndr lagen
trader i kraft géller de nya foreskrifterna for den del av vertriadelsen som
har pagatt under tiden efter ikrafttrddandet. For att den nya avgiftsnivan
vid overtradelser som har pagatt langre tid &n tre manader ska tillimpas



kravs darfor att 6vertrddelsen har pagétt under langre tid &n tre ménader Prop. 2025/26:87
efter det att lagen trétt i kraft.
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Sammanfattning av aktuella delar 1 betdankandet
Ett forbattrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m.

Uppdraget

Utredningen om arbetskraftsinvandring ldmnade den 2 februari 2021

delbetidnkandet Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring (SOU

2021:5) dar den Overgripande malsdttningen var att forbdttra den

nuvarande regleringen for arbetskraftinvandring samtidigt som dagens

system for arbetskraftsinvandring vérnas. Av utredningens direktiv

framgar ocksa att det &r viktigt att det rader goda anstillningsvillkor och

att systemet for arbetskraftsinvandring inte missbrukas av vissa

arbetsgivare. 1 detta slutbetinkande har utredningen i huvudsak haft

foljande uppdrag

e kartligga hur och 1 vilken utstrickning regelverket for
arbetskraftsinvandring anvénds for organiserat missbruk

o Kkartlagga i vilken utstrackning deltidsarbetande
arbetskraftsinvandrare, sérskilt 1 arbetskraftsintensiva branscher, &r
utsatta for exploatering

o Kkartldgga forekomsten av handel med uppehéllstillstdnd for arbete

e ldmna forslag om skarpta straff for arbetsgivare som utnyttjar systemet
for arbetskraftsinvandring och om ratt till skadestdnd for de
arbetstagare som utnyttjas

e (Overvdga att infora ett nytt brott och alternativa atgdrder som kan
motverka utnyttjande av arbetstagare, belysa i vilken utstrickning
lagen om néringsforbud (2014:836) kan anvéndas i detta avseende
samt dvervéiga en mdjlighet for arbetskraftsinvandrare att stanna kvar
i landet under uppehallstillstandets giltighetstid

e ta stéllning till hur marknadsféringen av Sverige som ett land for
hogkvalificerad arbetskraftinvandring och foretagande kan forbéttras

o tastéllning till om det finns ett behov ytterligare myndighetssamverkan
vid arbetskraftinvandring

e Overvdga om det nuvarande kravet pa fyra manaders anstillning vid
s.k. sparbyte bor forkortas

o vid behov ldmna forfattningsforslag eller foresla andra atgérder.

Hér foljer en sammanfattning av utredningens kartlaggning och aktuella
delar av utredningens forslag och bedémningar.

Kartlaggning

Utifran den kartldggning som utredningen har gjort framkommer en
nagorlunda samstdmmig bild av de problem som finns med utnyttjandet
av utlindsk arbetskraft. Aven om killorna varierar sé ir beskrivningen av
problemen i stor utstrickning densamma. Generellt och av samtliga
aktorer beskrivs det som att ett av huvudproblemen ar att de tillstind och



de handlingar som arbetskraftsinvandraren visar upp &r &dkta men Prop. 2025/26:87

innehdller felaktiga uppgifter. Det kan till exempel handla om Bilaga I

anstdllningserbjudanden med villkor som béda parter &r inforstddda med
inte kommer infrias eller s& kommer nagot arbete inte utféras for den
arbetsgivaren  Overhuvudtaget. Ett vanligt forfarande 4r att
tredjelandsmedborgaren far betala arbetsgivaren for att fa ett
anstdllningserbjudande och ddrmed mgjlighet till ett arbetstillstand i
Sverige. Inte séllan konstrueras kostnaden for tillstdndet som en skuld till
arbetsgivaren som arbetstagaren under sin vistelse ska betala tillbaka.
Genom ett sddant upplégg blir 16nen i praktiken mycket ldgre 4n den som
uppgetts dels till Migrationsverket, dels i anstéllningsavtalet. Néar
arbetstagaren vél dr i landet och har pébdrjat sitt arbete rapporteras om att
arbetskraftsinvandrare utnyttjas pa sa sitt att de arbetar till en mycket lag
16n, langa dagar och ibland utan ledighet. I de fall arbetsgivaren
tillhandahaller och tar betalt for en bostad &r dessa boendeférhéllande
och/eller kostnaderna for dessa oskéliga.

Utredningen har sérskilt undersokt branschen personlig assistans. Av
rapporterna och av vad som framkommit i samtal med de aktdrer som
arbetar med branschen kan slutsatsen dras att det finns stora problem &ven
inom denna bransch. S&vil migration pé oriktiga grunder som exploatering
och minniskohandel har identifierats kopplat till assistansbranschen.
Kénnenetecknande for utnyttjandet av systemen &r dven hir att l16nerna
betalas pa ett korrekt sitt till assistenten men denne méste sedan betala
tillbaka en stor summa till anordnaren eller till brukaren. Av
kartldggningen framkommer dock att missbruk av systemet med
arbetskraftsinvandring, mer eller mindre, finns inom alla branscher.

Omfattande uppldgg forekommer for att dolja hur det ser ut i
verkligheten. Dessa uppldgg innefattar ofta en hantering av pengar utanfor
det reguljara banksystemet eller att arbetsgivaren helt enkelt har tagit
kontroll Gver arbetstagarens bankkonton, bank-ID och uppgifter som
samordningsnummer. Béada parter kan ibland ha ett intresse av att
samverka for att upprétthédlla anstdllningsforhallandet. Arbetsgivaren har
en mojlighet att utnyttja den anstéllde pa ett otillborligt sétt for att fa billig
arbetskraft, medan den anstéllde genom anstillningsforhallandet kan na
malet att bosétta sig i Sverige och i forlingningen fa tillgang till det
svenska vélfdardssystemet. Arbetsgivare som utnyttjar systemet pa ett
systematiskt och organiserat sitt har god kidnnedom om de svenska
valfardssystemen och hur myndigheterna arbetar. Det &dr inte heller helt
ovanligt att sddana arbetsgivare har ndrmare kontakter med den
organiserade brottsligheten.

Niér det géller 16nenivaer framgar av kartlaggningen att det stora flertalet
har haft redovisade méanadsloner pa minst 16 000 kronor. Detta kan tyda
pa att det inte dr de redovisade inkomsterna som &r problematiska utan
snarare att vissa arbetskraftsinvandrare i praktiken inte far behalla den 16n
som de redovisar. Nér det géller tjéanstgoringsgraden kan konstateras att de
flesta som soker tillstind for en deltidsanstdllning ska arbeta minst 70
procent. Majoriteten av dessa beviljas arbetstillstind med en
tjdnstgoringsgrad om 75 procent. Kartliggning har visat att det inte &r
missbruket av deltidsanstillningar eller laga loner, kopplade till
deltidsanstéllningar, som framhélls som det huvudsakliga problemet.
Utredningen har inte heller funnit négot stdd for att arbetskraftsinvandrare

127



Prop. 2025/26:87
Bilaga 1

128

systematiskt skulle erbjudas deltidsanstdllningar men tvingas arbeta heltid.
Aven om det inte kan uteslutas att det forekommer finns det inga beligg
for att det ar ett omfattande problem.

Ett stort problem 4r att det 4r sa fa av de utsatta arbetskraftsinvandrarna
som rapporterar eller anméler missforhallandena till myndigheter eller
andra aktorer. Eftersom arbetstillstdndet ocksa ar kopplat till arbetsgivaren
sd riskerar arbetstagaren att hamna i en beroendestillning gentemot
arbetsgivaren och léttare blir utsatt for patryckningar for att kunna behélla
arbetstillstindet och mdjligheten att stanna kvar 1 landet.
Arbetskraftsinvandrare som utnyttjas ser sig inte heller alltid som offer for
exempelvis ménniskoexploatering eller upplever att de har oskélig 16n
eller orimliga arbetsvillkor i 6vrigt. Manga génger har de redan innan
ankomsten till Sverige varit inforstddda med att villkoren kommer att vara
sdmre dn det som uppgetts for Migrationsverket. Nér de sjdlva inte ser sig
som offer blir det svart att uppticka vad de &r utsatta for, eftersom de da
sjdlva inte medverkar till ndgon som helst utredning. Av de som dnda ser
sig sjdlva som utsatta har manga uppgett att de inte vet vart de ska vianda
sig om de fér problem.

Missbruket med systemet for arbetskraftsinvandring utgor ett hot mot
den sunda konkurrensen i alla de branscher dér detta forekommer. Oavsett
vilken bransch det handlar om s& snedvrids konkurrensen nér systemet
utnyttjas. Foretag som foljer reglerna far svérare att 6verleva utan att sjélva
gora avkall pé efterlevnaden av reglerna. Den organiserade brottsligheten
finansieras till viss del av de upplidgg som utredningen beskrivit och
Ekobrottsmyndigheten anger att missbruket av systemet for
arbetskraftsinvandring &r ett av de enskilt storsta brottsomradena inom
grov ekonomisk brottslighet. Detta ar ett stort problem for samhallet i stort
och i flera fall utnyttjas ockséa det svenska valfardssystemet for enskilda
individers brottsliga och bedrigliga handlande. 1 forlangningen kan det
undergréva tilltron till det svenska samhallssystemet.

Utredningens uppdrag har varit att kartligga missbruket av systemet
med arbetskraftsinvandring for de personer som omfattas av 6 kap. 2 §
forsta stycket utldnningslagen (2005:716), UtIL. Inga siffror,
uppskattningar eller berdkningar har uteslutande rort denna grupp av
arbetstagare. Inte heller de rapporter, vittnesmal eller redogorelser
utredningen har fatt del av kan sdgas avse endast denna grupp. I
utredningens kartldggning har det kommit fram att missbruket kan gilla
personer som utsatts for mdnniskoexploatering, arbetar till en allt for lag
16n, arbetar langa dagar ibland utan ledighet, far betala tillbaka del av sin
16n och fall dar arbetstagaren har fétt betala arbetsgivaren for att fa ett
arbetstillstand. Inte heller har det gatt att fa fram uppgifter eller statistik
grupperade efter dessa olika forfaranden eller forfaranden som enbart
innehéller dessa former av utnyttjande. Utredningen avstar darfor frén att
kvantifiera problemets omfattning genom att ange nagon siffra eller
procentsats. Det konstateras dock att problemen &r betydande och mycket
allvarliga.



Forslag och bedomningar i aktuella delar

Ett arbetstillstind far vigras for arbete hos en arbetsgivare
som brutit mot visentliga regler

Det finns enligt dagens regelverk inget som uttryckligen hindrar att en
utldnning kan beviljas tillstdnd for arbete hos en arbetsgivare som tidigare
har utnyttjat arbetskraftsinvandrare eller som t.o.m. domts for vissa brott
mot arbetskraftsinvandrare. Migrationsverket har en mdjlighet att inte
bevilja arbetstillstand till den som har ett anstéllningserbjudande hos en
arbetsgivare som tidigare misskott sig genom att regeln i 6 kap. 2 § UtlL
ar fakultativ. Detta forutsatter dock att Migrationsverket har information
om arbetsgivarens tidigare forehavanden.

Utredningen foreslér att det ska slds fast i utldnningslagen att ett
arbetstillstdnd hos en arbetsgivare som blivit paford vissa sanktioner far
viagras. Migrationsverket far didrmed mojlighet att kontrollera
arbetsgivaren i belastningsregistret och hos Skatteverket. For det fall att
arbetsgivaren som stdr bakom anstéllningserbjudandet som ligger till
grund for ansdkan om arbetstillstand blivit paford en sanktion som regleras
120 kap. UtlL, domts for ménniskohandel eller médnniskoexploatering eller
blivit paférd en sanktion pad grund av oriktigt eller uteldmnat
uppgiftslimnande i samband med beskattning betréffande arbete far ett
arbetstillstdnd végras.

Skérpta straff m.m.

Av utredningens kartldggning framgar att det med nuvarande
straffbestimmelser dr svart att stilla en arbetsgivare till ansvar for
ménniskoexploatering i arbete eller minniskohandel for tvingsarbete,
eftersom det i regel krévs att offret i fraiga medverkar i utredningen for att
aklagaren ska ha tillricklig bevisning for att vicka &tal. Nar den utnyttjade
arbetskraften av olika skdl inte vill medverka leder det till
bevissvarigheter. Det foreslds déarfor att det infors en straffrittslig
bestimmelse som gor det mojligt att doma till ansvar enbart utifrdn hur
utlindsk arbetskraft behandlas i arbetet.

Den som exploaterar en utlinning i arbete under uppenbart orimliga
villkor kan domas for exploatering av utlindsk arbetskraft till fangelse i
hogst tva ar eller, om brottet ar grovt, till fangelse i ldgst sex manader och
hogst fyra &r. Till skillnad mot ménniskoexploatering forutsétter
straffbarhet inte att den som begér brottet ska ha utnyttjat arbetstagarens
situation eller tvingat eller vilselett arbetstagaren. Detta innebér att brott
dven kan begas mot utldnningar som godtar att arbeta under uppenbart
orimliga villkor, t.ex. for att man vill stanna 1 Sverige eller sjdlv upplever
arbetssituationen som acceptabel.

Vidare har det i utredningens kartliggning kommit fram att ett
forfarande som ofta forekommer nér arbetskraftsinvandrare blir utnyttjade
ar att utlanningar pa olika sétt far betala for att fa ett arbetserbjudande eller
arbetstillstdnd. Det dr enligt utredningen mycket otillfredsstéllande att det
i dagsldget inte ar kriminaliserat att i vinstsyfte pd olika sétt kréva
ersittning for ett erbjudande om arbete for att nagon ska kunna fi
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arbetstillstdnd. Sarskilt stotande ar det att den som dgnar sig at sddan
verksamhet ostraffat kan fortsdtta med detta dven nédr det kommer till
myndigheternas kdnnedom.

Utredningen foreslér dérfor att den som erbjuder arbete till en utlénning,
anstdller en utldnning eller bistdr en utlinning med att ansdka om
arbetstillstand och for detta begér, avtalar om eller tar emot en erséttning
som star i uppenbart missforhallande till motprestationen doms till
fangelse 1 hogst tva &r. Om brottet dr grovt doms till fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar.

Utredningen beddmer inte att det dr nddvéndigt att justera andra
befintliga brott eller lagen om néringsférbud. Inte heller beddmer
utredningen att det bor inforas ytterligare en mdjlighet for
arbetskraftsinvandrare att stanna kvar i landet om villkoren under
foregdende period inte varit uppfyllda. Férdelarna med en sddan mojlighet
Overviger inte de nackdelar som finns.



Utdrag ur betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 20 kap. 13 § och 23 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 6 kap. 2 ¢ §, 9 kap. 17 §,
20 kap. 9 a,9 b och 12 b §§ och ndrmast fore 9 kap. 17 § en ny rubrik med
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

2cy§

Etnt tillstand enligt 2 § forsta
stycket far vigras om

1. arbetsgivaren har blivit paford
en sanktion enligt 20 kap. eller
domts for brott enligt 4 kap. 1 a
eller 1 b § brottsbalken, eller

2. arbetsgivaren har blivit pdford
en sanktion for att ha Ildmnat
oriktiga uppgifter till ledning for en
myndighets beslut om skatt eller
avgift  och  uppgifterna  ror
redovisning av arbete.

20 kap.
9a§

Den som, i annat fall dn som
avses i 4 kap. 1 a eller 1 b §
brottsbalken, exploaterar  en
utlinning i arbete under uppenbart
orimliga  villkor,  doms  for
exploatering av utldndsk
arbetskraft till fingelse i hogst tva
ar.

Ar brottet grovt doms for grov
exploatering av utldndsk
arbetskraft till fingelse i ligst sex
mdnader och hégst fyra dar. Vid
bedomande av om brottet dr grovt
ska sdrskilt beaktas om gdrningen
bedrivits i storre omfattning,
medfort betydande vinning eller
inneburit ett sdrskilt hdnsynslost
utnyttiande av utldnningen.
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9by§

Den som erbjuder arbete till en
utlinning, anstiller en utlinning
eller bistar en utldnning med att
anséka om arbetstillstand och for
detta begdr, triffar avtal om eller
tar emot en ersdttning som stdr i
uppenbart  missforhdllande  till
motprestationen, doms till fingelse
i hégst tvd dr.

Om brottet dr grovt, doms till
fingelse i ldgst sex mdnader och
hogst fyra ar. Vid bedémande av
om brottet dr grovt ska sdrskilt
beaktas om gdirningen bedrivits i
storre omfattning, medfort
betydande vinning eller inneburit
ett sdrskilt hinsynslost utnyttjande
av utldnningen.

Ent  avtalsvillkor om  sddan
ersdttning som avses i forsta stycket
dr ogiltigt. Den som har tagit emot
en sdrskild ersdttning dr skyldig att
ldmna tillbaka det han eller hon
tagit emot.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet Ett forbdttrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88) kommit in fran Almega,
Ambassaden i Teheran, Arbetsdomstolen, Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Barnombudsmannen, Boverket,
Brottsofferjouren, Brottsoffermyndigheten, Business Region Goteborg,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Foretagarna,
Forsdkringskassan, Forvaltningsrétten i Linkoping, Forvaltningsritten i
Malmoé (Migrationsdomstolen), Forvaltningsratten 1 Stockholm,
(Migrationsdomstolen), Goteborgs tingsratt, Hotell- och restaurangfacket,
Hyresgéstforeningen, Inspektionen for socialforsakringen, Inspektionen
for vard och omsorg, Justitiekanslern, Jamstidlldhetsmyndigheten,
Kammarritten i Stockholm (Migrationséverdomstolen),
Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksférbund, Lunds
universitet, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Regelradet, Skatteverket, Socialstyrelsen, Solna tingsritt, Statens
servicecenter, Svea hovritt, Sveriges advokatsamfundet, Svenska
institutet, Svenska Transportarbetareférbundet, Svenskt Néringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges Ingenjorer, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sékerhetspolisen, Teknikforetagen,
Tillvaxtverket, Tjanstemédnnens Centralorganisation, Universitets- och
hogskolerddet, Uppsala universitet, Vetenskapsrddet, Vinnova och
Aklagarmyndigheten.

Darutover har yttranden kommit in fran Byggforetagen, Delegationen
mot arbetslivskriminalitet, Grona arbetsgivare, Move to Gothenburg,
Stockholms stad och Swedsoft.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nagra synpunkter: Ambassaden i New Dehli, Business Sweden,
Civil Rights Defenders, Entreprenorsskapsforum, Fastighetsdgarna
Sverige, Kommunal, KTH, Riksdagens ombudsmin, Stockholms
Handelskammare, Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Sveriges
universitets- och hogskoleférbund, Swedish Incubators & Science Parks,
Sydsvenska Industri- och Handelskammaren och Visita.
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Sammanfattning av betdnkandet Nya regler {or
arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15)

Uppdraget

Utredningen om en behovsprovad arbetskraftsinvandring har haft ett

uppdrag  som  innefattar ett  flertal olika  frdgor pa

arbetskraftsinvandringsomrddet. Den Overgripande maélséttningen har

varit dels att skdrpa villkoren for arbetskraftsinvandring, dels att fraimja

invandring av  hogkvalificerad arbetskraft. Huvudsakligen har

utredningens uppdrag varit att

e analysera och ta stdllning till hur ett regelverk kan utformas som utgar
fran att arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utldnningslagen
(2005:716), UtIL, i normalfallet endast kan beviljas om utlinningen
erbjuds en viss 16neniva samt ta stéllning till hur ett ldgre 16nekrav for
enskilda yrkesgrupper kan utformas, vilka yrkesgrupper som bor
omfattas och hur urvalet av dessa yrkesgrupper kan éndras 6ver tid

e analysera och ta stéllning till om vissa kategorier av utléndsk arbetskraft
helt bor undantas fran ett nytt lonekrav eller vad som annars bor gélla,
med hénsyn till Sveriges internationella dtaganden

o foresld hur ett regelverk kan utformas som innebédr att vissa
yrkesgrupper kan exkluderas frdn mojligheten att beviljas
arbetstillstand samt analysera och ta stéllning till vilka yrkesgrupper
som inledningsvis bor omfattas av en sddan exkludering och hur
urvalet av dessa yrkesgrupper kan dndras 6ver tid

o foreslad hur ett regelverk kan utformas som innebér att arbetstillstand
endast kan beviljas en utlinning som har ordnat en heltickande
sjukforsikring for den forsta tillstindstiden

e analysera och ta stéllning till hur forsérjningskravet for ICT-tillstand
och tillstand for sdsongsarbete bor hojas

e analysera och ta stillning till &tgdrder som frimjar den
hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen

e analysera och ta stillning till hur systemet med s.k. sparbyte kan
avskaffas

e analysera och ta stéllning till om den sérskilda avgiften for den som
anstéller en utldnning som saknar rétt att vistas eller arbeta i Sverige
ska hojas och differentieras

e analysera och ta stéllning till om utlinningar som ska arbeta i Sverige men
ar anstdllda utomlands bor omfattas av samma forutséttningar for
arbetstillstaind som Ovriga arbetskraftsinvandrare eller om sérskilda
regler bor inforas

e ldamna forslag pa nddviandiga forfattningséndringar.

Har f6ljer en sammanfattning av utredningens forslag.



Ett 1onekrav som villkor for arbetstillstand

Utredningen foreslér att det nuvarande kravet pa att anstdllningen ska gora
det mojligt for utlinningen att uppnd en god forsdrjning for att ett
arbetstillstand ska beviljas ska erséttas med ett krav pa att utlinningens 16n
ska uppgé till minst den medianlon for Sverige som senast publicerades av
Statistiska centralbyrdn, SCB, vid tidpunkten for ansdkan. For att inte
Sverige ska riskera kompetensbrist foreslas att 1onekravet inte ska gélla
yrken dédr det beddms finnas behov som inte kan tillgodoses med
arbetskraft i Sverige eller yrken dér det bedoms finnas behov som inte kan
tillgodoses med arbetskraft i en viss del av Sverige. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om
undantag fran 16nekravet. For de yrken som undantas ska i stéllet gélla att
utlénningens 16n minst ska uppga till den lagsta manadslén som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.
Utredningen lamnar ocksa ett alternativt forslag som innebér att 1onen ska
uppgé till minst hélften av medianldnen for de yrken som undantas frén
lonekravet.

For att regeringen ska fa underlag for sina beslut om undantagen foreslés
att Migrationsverket arligen ska ta fram forslag pa yrken som bor undantas
till regeringen. Arbetsformedlingen ska i sin tur bistd Migrationsverket
med forslag pa yrken dér det bedoms finnas behov som inte kan tillgodoses
av arbetskraft i Sverige eller i en viss del av Sverige. Arbetsformedlingen
ska lamna sammanslutningar av arbetsgivare respektive arbetstagare samt
andra berorda aktorer tillfdlle att yttra sig.

Utredningen lamnar ocksa ett alternativt férslag pa beslutsordning som
innebér att Migrationsverket, i samrad med Arbetsformedlingen, arligen
ska besluta om forteckningen 6ver yrken dér det bedéms finnas behov som
inte kan tillgodoses med arbetskraft i Sverige eller i en viss del av Sverige.
Arbetsformedlingen ska ocksd enligt detta fOorslag ldmna
sammanslutningar av arbetsgivare respektive arbetstagare samt andra
berorda aktorer tillfélle att yttra sig.

Andrade villkor for ICT-tillstand och tillstand for
sdsongsarbete

I dag géller for att en utlinning ska kunna beviljas ett ICT-tillstdnd, ett
ICT-tillstind for rorlighet for lingre vistelse eller ett tillstand for
sdsongsarbete att utlinningen ska kunna forsorja sig. Utredningen foreslar
att detta krav ska ersittas med ett krav om att utlinningens 16n minst ska
uppga till den ldgsta manadslon som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen for att tillstdnd ska kunna beviljas.

Utredningen ldmnar ocksé ett alternativt forslag pa att det nuvarande
forsorjningskravet ska erséttas med ett krav pa att utlainningens 16n minst
ska uppga till hilften av medianlénen i Sverige. Detta foreslas gilla om
det alternativa kravet for yrken som ska undantas fran l6nekravet infors,
for en mer enhetlig lagstiftning.

Genom de skérpta kraven for arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § UtIL kan
andra tillstdndstyper bli mer aktuella. For att tillstindet for sdsongsarbete
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ska kunna anvidndas for alla typer av sdsongsarbete och for att
arbetsgivaren ska kunna ha kvar samma personal under en hel sésong
foreslas en forldngning av tillstdndstiden. Utredningens forslag ar att den
sammanlagda tillstandstiden for ett eller flera tillstdnd for sdsongsarbete
ska utokas frdan hogst sex till hogst nio manader under en
tolvmanadersperiod.

Exkludering av yrkesgrupper frdn mojligheten att
beviljas arbetstillstand

Utredningen fOreslar att regeringen enligt ett nytt bemyndigande ska fa
meddela foreskrifter om att vissa yrken fér uteslutas fran mojligheten att
beviljas arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § UtlL i Sverige och att det i
utldnningsforordningen ska tas in en bestimmelse som anger vilka yrken
som inte far beviljas arbetstillstind. De yrken som utredningen
inledningsvis foreslér ska uteslutas ar personlig assistent och béarplockare.
For att urvalet av dessa yrken ska kunna &ndras 6ver tid foreslar
utredningen att Migrationsverket &rligen ska informera regeringen om
yrken dir missbruket med regelsystemet for arbetskraftsinvandring &r sa
omfattande att yrkena bor uteslutas fran mojligheten att beviljas
arbetstillstand.

En anmélningsskyldighet for arbetsgivare

For att Migrationsverket ska fi kidnnedom om forhallanden som till
exempel har betydelse for att inleda ett aterkallelseforfarande for ett
arbetstillstand, foreslar utredningen att en ny anmélningsskyldighet for
arbetsgivare infors. Denna ska utformas s& att en arbetsgivare till en
utlinning som beviljats arbetstillstand, under den tid som utldnningens
tillstand géller hos den arbetsgivaren, ska vara skyldig att anmaéla till
Migrationsverket om anstéllningen upphor eller om anstéllningen aldrig
tilltréads.

Avskaffande av systemet med s.k. sparbyte

Utredningen foreslér att systemet med s.k. sparbyte ska avskaffas genom
att bestdmmelsen i 5 kap. 15a§ UtIL och andra bestimmelser som
hénvisar till denna upphévs. Detta innebér att mojligheten att ansdka om
ett uppehallstillstand for arbete och arbetstillstdnd inifrédn landet efter ett
lagakraftvunnet avslagsbeslut pa ansdkan om uppehéllstillstind som
flykting eller alternativt skyddsbehdvande i princip upphor.



En heltidckande sjukforsidkring som ett krav for
arbetstillstind

Utredningen foreslar att utlinningen, vid vistelse som kommer att uppga
till hogst ett ar, ska ha eller ha ansokt om en heltdckande sjukforsakring.
En utldnning som ska vistas och arbeta i Sverige i minst ett &r kommer att
folkbokforas i Sverige och ddrmed omfattas av regionernas skyldighet att
tillhandahalla dven annan &n omedelbar hélso- och sjukvard. En saddan
utldnning omfattas darfor inte av kravet pa sjukforsékring.

Hojning av den sérskilda avgiften

Utredningen foreslar att den sirskilda avgiften fér den som har en
utldnning anstilld som inte har ratt att vistas eller arbeta i Sverige ska hojas
frén ett prisbasbelopp till ett och ett halvt prisbasbelopp. For 6vertrddelse
som har pagatt under langre tid 4n tre manader ska avgiften hojas fran tva
till tre prisbasbelopp. Samma hdojningar ska goras for den som é&r
uppdragsgivare, eller uppdragsgivare 1 tidigare led, 1 ett
entreprenadforhallande dar en underentreprendr har en utlénning anstélld
som inte har ritt att vistas i Sverige.

Diremot anser utredningen inte att den sdrskilda avgiften bor
differentieras ytterligare, till exempel utifrén ett foretags omsittning. Detta
bland annat eftersom en sddan differentiering kan bli mer
utredningskrivande &n dagens system vilket riskerar leda till lingre
handlaggningstider.

Sarskilda bestimmelser om arbetskraftsinvandrare som
ar anstéllda utomlands och som arbetar 1 Sverige

Utredningen bedomer att det behdvs sidrskilt anpassade regler for
arbetskraftsinvandrare som har sin anstdllning utomlands. For att
underlétta for Migrationsverket att kontrollera att de uppfyller villkoren
for arbetstillstand foreslas att utdver ett anstillningsavtal ska en utlanning
som &r utstationerad i Sverige av en arbetsgivare i annat land ha ett
underlag med de villkor som géller for arbetet i Sverige. Arbetstillstdndet
ska enligt forslaget knytas till filialen, koncernforetaget eller
tjidnstemottagaren 1 Sverige i stillet for arbetsgivaren som dr etablerad i ett
annat land.

Om en arbetsgivare dr etablerad i ett annat land och utstationerar
utldnningar till Sverige foreslas att det som sdgs om arbetsgivare i
utlinningsférordningens bestimmelser om kontroll vid vistelse i Sverige
ocksa ska gilla i fraga om arbetsgivarens filial, koncernforetag eller
tjdnstemottagare i Sverige.
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Atgérder for att frimja hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring

En del av utredningens uppdrag é&r att analysera och ta stillning till
atgirder som framjar den hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen.
Utredningen ldmnar fem forslag pa sddana atgérder.

En forlingd tillstandstid for EU-bldkort

Utredningen foreslér att tillstindstiden for EU-blakort ska utdkas frdn
hogst tva till hogst fyra &r. Om anstéllningen ar kortare én fyra ar ska EU-
blakort beviljas for anstéllningstiden med ett tilligg av tre manader.
Giltighetstiden far dock inte vara ldngre &n fyra ar.

Detta kan bland annat Oka fOrutsdgbarheten och minska
administrationen for bade arbetsgivare och arbetstagare.

Nyfodda barn till innehavare av vissa EU-relaterade tillstand ska fa
anséka om uppehallstillstand inifrdan Sverige

De sirskilda regler som i dag géller for en familjemedlem till en forskare,
EU-blékortsinnehavare eller ICT-tillstandsinnehavare innebér att denne
ska ha ansokt om och beviljats uppehallstillstdind fore inresan i Sverige.
Dessa personer kan dérfoér behdva lamna Sverige om de far barn under sin
vistelse hir for att ansdka om uppehéllstillstand for barnet. For att gora det
mojligt for ett nyfott barn att ansdka om uppehéllstillstind i Sverige
foreslar utredningen att ett undantag inférs som innebdr att
uppehallstillstind for ett barn som har fotts i Sverige och vars
anknytningsperson dr forédlder till barnet och sammanbor med barnet i
Sverige far sokas inifran landet.

En utékad mojlighet att fa ansoka om uppehdllstillstand for forskning
och studier pd forskarnivd inifran Sverige

I dag kan en forskare eller student som har ett uppehéllstillstand for att
soka arbete eller undersoka fOrutsittningarna for att bedriva
néringsverksamhet efter slutford forskning eller slutforda studier inte
ansdka om ett uppehallstillstand for forskning eller studier pa forskarniva
inifran Sverige. Utredningen foreslar att dessa grupper av utlanningar ska
undantas fran huvudregeln att ett tillstind maste sdkas och beviljas fore
inresan i landet. Pa detta sétt behover de inte ldmna Sverige om de fér en
tjanst inom forskning eller studier pa forskarniva, vilket bidrar till béttre
kontinuitet i deras karridrer, 6kad forutsdgbarhet och minskade kostnader.

Ett undantag fran foreslaget lonekrav for utlinningar som innehar
uppehdllstillstand for forskning, studier m.m.

Nyutexaminerade yngre studenter och doktorander har ofta ldgre 16n nér
de trdder in p& arbetsmarknaden @n hogutbildade personer med mer
yrkeserfarenhet. For att underldtta for wutlinningar som har
uppehallstillstand for forskning, forskning vid rorlighet for ldngre vistelse,
studier inom hogre utbildning, praktik med anknytning till hdgre
utbildning eller uppehéllstillstand efter slutford forskning eller slutférda
studier att fa ett arbetstillstdnd i Sverige foresldr utredningen att dessa



grupper ska undantas fran lonekravet. For att systemet inte ska kunna
missbrukas foreslar utredningen att for att en utlinning som har ett
uppehéllstillstind for studier inom hogre utbildning ska fa undantas ska
det krdvas att utldnningen har slutfort en hogskoleutbildning som avser
studier som motsvarar minst tvd terminer och att utlinningen har ett
examensbevis eller utbildningsbevis som avser den slutférda utbildningen.

I stéllet for 16nekravet i niva med medianlonen foreslas att l6nen for att
dessa grupper ska kunna beviljas arbetstillstind minst ska uppga till den
lagsta méanadslon som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Om det alternativa forslaget med en 16n
motsvarande hélften av medianlonen i Sverige infors bor detta gélla dven
for dessa grupper.

Ett undantag frdn foreslaget lonekrav for vissa legitimerade yrken inom
sjukvdrden

Legitimationsprocessen inom vardyrken &r utformad sé att en utlinning
inte direkt fir anstdllning som legitimerad personal utan forst behover
uppfylla sprékkrav, kunskapsprov och praktisk tjénstgdring for att fa
svensk legitimation. Under denna tid arbetar exempelvis en ldkare inom
nagot annat vardyrke till en ldagre 16n, vilket gor att han eller hon kan fa
svart att uppfylla kravet pa god forsorjning eller foreslaget 16nekrav.
Utredningen foreslar darfor att utlinningar som har avlagt examen
motsvarande ldkarexamen, sjukskoterskeexamen eller tandldkarexamen
och som har ett anstdllningsavtal som ett led i att f4 svensk legitimation
ska undantas fran 16nekravet. For dessa grupper ska i stéllet gilla att I16nen
minst ska uppgéd till den lidgsta ménadslon som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Om det alternativa
kravet, som innebér en 16n motsvarande hilften av medianlonen, infors for
yrken som ska undantas fran 16nekravet bor samma krav for enhetlighetens
skull gélla dven for nu aktuella persongrupper.
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Utdrag ur betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)!

dels att 5 kap. 15 a § ska upphora att gilla,

dels att 5 kap. 18 §, 5 b kap. 15 och 20 §§, 6 kap. 2 och 2 a §§, 6 a kap.
5 och 11 §§, 6 bkap. 1, 2 och 15 §§, 6 ckap. 2 och 9 §§, 7 kap. 7 f§,
12 kap. 12 a § och 20 kap. 12 och 12 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 10 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 b kap.
15 §*

En utldnning som vill ha ett uppehallstillstdnd enligt 1 eller 3—6 §§ ska
ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i Sverige. En
ansOkan far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller inte om utlanningen

1. ansdker om forldngning av ett uppehéllstillstand enligt 1 eller 3 §,

2. har ett uppehallstillstand enligt
1, 2 eller 4 § eller ett uppehalls-
tillstand enligt 3 § och antingen
slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepodng eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning och pa
annan grund ansdker om ett
uppehallstillstdnd enligt 1, 3 eller
4§, eller

3.har ett tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstind for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § i de fall
som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva néringsverk-
samhet enligt 5 kap. 10 a §, och an-
soker om ett uppehéllstillstdnd en-
ligt 1§ eller for studier pa for-
skarniva enligt 3 § inom giltighets-
tiden for det tidigare tillstandet och
forutsittningarna for det tillstandet
varit uppfyllda.

! Senaste lydelse av 5 kap. 15 a § 2022:303.
2 Senaste lydelse 2022:303.

2. har ett uppehéllstillstand enligt
1, 2 eller 4 § eller ett uppehalls-
tillstand enligt 3 § och antingen
slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepodng eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning och pa
annan grund ansoker om ett
uppehallstillstdind enligt 1, 3 eller
43,

3.har ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdand for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § i de fall
som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva ndringsverk-
samhet enligt 5 kap. 10 a §, och an-
soker om ett uppehallstillstand
enligt 1 § eller for studier pa for-
skarniva enligt 3 § inom giltighets-
tiden for det tidigare tillstandet och
forutsdttningarna for det tillstandet
varit uppfyllda, eller

4. har ett uppehallstillstand en-
ligt 7 eller 8 § och anséker om ett
uppehdllstillstind enligt 1§ eller

for studier pd forskarniva enligt 3 §



inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet och forutsdttningarna

for det tillstandet varit uppfyllda.

20 §°
En familjemedlem som avses i 19 § ska ha ansokt om och beviljats ett
uppehallstillstdnd fore inresan i Sverige. En ansokan fér inte bifallas efter

inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. ansdkan avser forldngning av ett tidsbegransat uppehéllstillstind som
beviljats pa grund av anknytning till en utléinning som har ansékt om eller
har ett uppehallstillstdnd enligt 1, 2 eller 7 §,

2.s0kanden har beviljats ett
uppehallstillstind av en annan EU-
stat pa grund av anknytning till en
utlinning som har ansokt om eller
har ett uppehallstillstand enligt 2 §,
eller

3. ansdkan avser ett uppehalls-
tillstdnd som familjemedlem till en
utlinning som avses i 15 § andra
stycket 3, om ansdkan ges in inom
giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet som familjemedlem och
utldnningen beviljas uppe-
hallstillstand enligt 1 §.

2.sokanden har beviljats ett
uppehallstillstdind av en annan EU-
stat pa grund av anknytning till en
utlinning som har ansokt om eller
har ett uppehallstillstand enligt 2 §,

3. ansdkan avser ett uppehalls-
tillstdnd som familjemedlem till en
utldnning som avses i 15 § andra
stycket 3, om ansdkan ges in inom
giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet som familjemedlem och
utldnningen beviljas uppe-
hallstillstand enligt 1 §, eller

4. ansékan avser uppehdllstill-
stand for ett barn som har fotts i
Sverige och anknytningspersonen
dar fordlder till barnet och samman-
bor med barnet i Sverige.

6 kap.

Arbetstillstand far ges till en
utldnning som har ett anstéllnings-
avtal, om

1. anstdllningen gor det mdjligt
for honom eller henne att uppnd en
god forsorjning, och

2. lonen, forsdkringsskyddet och
ovriga anstillningsvillkor inte &r
samre &n de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

3 Senaste lydelse 2022:303.
4 Senaste lydelse 2022:1847.

2§

Arbetstillstind far ges till en
utldnning som har ett anstéllnings-
avtal, om

1. Ionen uppgar till minst medi-
anlonen for Sverige vid tidpunkten
for ansokan (lonekravet),

2. 16nen, forsdkringsskyddet och
ovriga anstillningsvillkor inte &r
simre dn de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen, och

3. utldnningen, vid vistelse som
kommer att uppga till hégst ett dr,
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har eller har ansokt om en hel-
tdckande sjukforsdikring som gdller
i Sverige.

Arbetstillstind enligt forsta stycket far endast ges om rekry-
teringsforfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom Europeiska

unionen.

Arbetstillstand far dven ges till en
utldinning som deltar 1 ett
internationellt utbyte eller om det
foljer av ett internationellt avtal

Arbetstillstand far dven ges till en
utlinning som deltar 1 ett
internationellt utbyte eller om det
foljer av ett internationellt avtal

eller ett avtal med ett annat land. E#¢
arbetstillstand enligt detta stycke
far beviljas endast om utlinningen
kan forsérja sig, om inte annat fol-
jer av avtal. Bestimmelserna i
forsta och andra stycket giller inte
en sadan utlinning.

En utldnning som dr utstatio-
nerad i Sverige av en arbetsgivare
som dr etablerad i ett annat land
ska utover ett anstdillningsavtal ha
ett underlag med de villkor som
gdller for arbetet i Sverige.

eller ett avtal med ett annat land.

2a§

Ett arbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket far inte ges for ldngre tid dn
tvé ar. Det far heller inte avse langre tid &n anstillningstiden.

Ett arbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket ska knytas till en viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd
tillstdndstid om tva ar ska tillstdndet knytas endast till ett visst slag av
arbete.

For en utlinning som dr ut-
stationerad i Sverige av en arbets-
givare som dr etablerad i ett annat
land ska arbetstillstandet i stdllet
for vad som anges i andra stycket
knytas till arbetsgivarens filial,
koncernforetag eller
tidnstemottagare i Sverige.

10§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag frdn lonekravet i
2 § forsta stycket 1,

2. att vissa yrkesgrupper ska
uteslutas fran maojligheten att be-

° Senaste lydelse 2022:303.



viljas arbetstillstand enligt 2 §
forsta stycket, och

3. forsorjningsférmagan enligt
2 § tredje stycket.

6 a kap.

Ett EU-blakort ska gilla for hogst
tva & med den mojlighet till
forlingning som framgar av 6 §.
Om anstéllningstiden &r kortare &n
tvd &r ska EU-blékortet gilla under
anstéllningstiden med ett tilligg av
tre ménader. Giltighetstiden far
dock inte vara langre &n tvd ar.

5 §6

Ett EU-blakort ska gilla for hogst
fyra ar med den mdjlighet till
forlingning som framgar av 6 §.
Om anstéllningstiden &r kortare &n
fyra &r ska EU-blékortet gélla under
anstéllningstiden med ett tilligg av
tre ménader. Giltighetstiden far
dock inte vara langre &n fyra ar.

Den sammanlagda tillstdndstiden for ett eller flera EU-blékort far inte

Overstiga fyra ar.

Att den som haft EU-blakort under en sammanlagd tid av fyra &r kan
beviljas permanent uppehallstillstdnd framgar av 5 kap. 5 §.

11§

En familjemedlem som avses i 10 § ska ha ansokt om och beviljats ett
uppehallstillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan far inte bifallas efter

inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller dock inte om
1. ansokan om uppehéllstillstand avser forldngning av ett tidsbegréinsat
uppehallstillstdnd som beviljats pa grund av anknytning till en utldnning

som har ett EU-blékort,

2. sokanden har beviljats uppe-
héllstillstdnd av en annan EU-stat
pa grund av anknytning till en
utlinning som avses i 4 § tredje
stycket, om ansdkan ges in senast
en manad efter inresan i Sverige,
eller

3. familjemedlemmen har ater-
tagits enligt 14 § och den person
som familjemedlemmen har an-
knytning till ansoker om nytt EU-
blékort.

¢ Senaste lydelse 2013:606.
7 Senaste lydelse 2013:606.

2. s6kanden har beviljats uppe-
héllstillstand av en annan EU-stat
pd grund av anknytning till en
utlinning som avses i 4 § tredje
stycket, om ansdkan ges in senast
en manad efter inresan i Sverige,

3. familjemedlemmen har &ter-
tagits enligt 14 § och den person
som familjemedlemmen har an-
knytning till ansdker om nytt EU-
blakort, eller

4. ansokan avser uppehallstill-
stand for ett barn som har fotts i
Sverige och anknytningspersonen
dr fordlder till barnet och samman-
bor med barnet i Sverige.
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6 b kap.
188

En utlénning som &r anstdlld av ett foretag som &r etablerat utanfor EES-
staterna och Schweiz och som ska tjanstgdra som chef, specialist eller
praktikant i mer &n 90 dagar i ett foretag (vardforetag) som dels ar etablerat
i Sverige, dels dr en enhet som tillhdr samma foretag eller ett foretag inom
samma koncern ska, om inte annat foljer av tredje stycket eller 3-5 §§,
beviljas ett uppehalls- och arbetstillstdnd for foretagsintern forflyttning av
personal (ICT-tillstdnd), om

1. utldnningen har varit anstélld i féretaget under minst tre manader utan
uppehall vid tiden for den foretagsinterna forflyttningen,

2. erséttningen inte dr sdmre 4n vad som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen, och 6vriga anstdllningsvillkor inte
ar sdmre dn vad som géller for arbetstagare som &r utstationerade i Sverige
enligt 5 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare av ett foretag
som &r etablerat inom EES eller Schweiz,

3. anstdllningen gor det mdjligt 3. ersdttningen minst uppgar till
for honom eller henne att forsérja  den ldgsta manadslon som foljer av
sig, svenska kollektivavtal eller praxis

inom yrket eller branschen,

4. utlinningen, vid vistelse som kommer att uppgé till hogst ett ar, kan
visa att han eller hon har, eller har ansokt om, en heltickande
sjukforsakring som giller i Sverige,

5. utlanningen har de yrkeskvalifikationer och den erfarenhet som krévs
for uppdraget som chef eller specialist, eller har en sadan examen fran ett
universitet eller en hogskola som krévs for praktiktjédnstgoringen,

6. utldnningen efter forflyttningens slut kommer att kunna 6verflyttas till
en enhet i tredjeland som tillhor samma foretag eller till ett foretag inom
samma koncern i tredjeland, och

7. utldnningen inte utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sdkerhet
eller allmén folkhélsa.

Om den foretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska
utldnningen styrka behdrigheten att fa utdva yrket i Sverige.

Ett ICT-tillstand ska inte beviljas om

1. utldnningen inte har fullgjort anmélningsskyldigheten enligt 13 §,
eller

2. vardforetaget huvudsakligen har inrdttats for att underlétta inresa for
personer som &r foremal for foretagsintern forflyttning.

2§

En utldnning som har beviljats ett ICT-tillstdnd av en annan EU-stat och
som ska tjanstgora som chef, specialist eller praktikant i mer &n 90 dagar i
ett foretag som dels ar etablerat i Sverige, dels dr en enhet som tillhor
samma foretag eller ett foretag inom samma koncern som det i den andra
EU-staten ska, om inte annat foljer av 3—5 §§, beviljas ett ICT-tillstand for
rorlighet for langre vistelse, om

8 Senaste lydelse 2020:598.
? Senaste lydelse 2020:598.



1. erséttningen inte dr sdmre &n vad som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen, och 6vriga anstillningsvillkor inte
ar simre &n vad som géller for arbetstagare som &r utstationerade i Sverige
enligt 5 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare av ett foretag

som ér etablerat inom EES eller Schweiz,

2. anstdllningen gor det mdjligt
for honom eller henne att forsorja

sig,

2. ersdttningen minst uppgar till
den ldgsta manadslon som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen,

3. utldnningen, vid vistelse som kommer att uppga till hdgst ett ar, kan
visa att han eller hon har, eller har ansokt om, en heltickande
sjukforsikring som géller i Sverige, och

4. utlinningen inte utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet

eller allmén folkhélsa.

Om den foretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska
utldnningen styrka behorigheten att fa utéva yrket i Sverige.

15 §1°
En familjemedlem som avses i 14 § ska ha ansdkt om och beviljats ett
uppehallstillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan far inte bifallas efter

inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. ansokan avser forléngning av
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand
som beviljats pd grund av
anknytning till en utlinning som
har ett ICT-tillstand eller ett ICT-
tillstand for rorlighet for lidngre
vistelse som &r utfirdat av Sverige,
eller

2.sokanden har beviljats ett
uppehallstillstdnd av en annan EU-
stat pa grund av anknytning till en
utlinning som har ansokt om eller
har ett ICT-tillstind for rorlighet
for langre vistelse i Sverige.

1. ansokan avser forlingning av
ett tidsbegransat uppehéllstillstand
som beviljats pa grund av
anknytning till en utlinning som
har ett ICT-tillstand eller ett ICT-
tillstand for rorlighet for lidngre
vistelse som é&r utfardat av Sverige,

2.sokanden har beviljats ett
uppehaéllstillstdnd av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en
utldnning som har ansokt om eller
har ett ICT-tillstind for rorlighet
for langre vistelse i Sverige, eller

3. ansokan avser uppehallstill-
stand for ett barn som har fotts i
Sverige och anknytningspersonen
dr fordlder till barnet och samman-
bor med barnet i Sverige.

6 ¢ kap.

2§ll

Ett tillstand for sdsongsarbete ska beviljas om

1. anstdllningen gor det mdjligt
for utldnningen att forsorja sig,

10 Senaste lydelse 2018:67.
11 Senaste lydelse 2018:319.

1. I6nen minst uppgar till den
ldgsta madnadslon som foljer av
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svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen,

2. 16nen, forsakringsskyddet och 6vriga anstéllningsvillkor inte dr sémre
an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket

eller branschen,

3. utldnningen kan visa att han eller hon har, eller har ansékt om, en
heltickande sjukforsakring som géller i Sverige,

4. utlinningen kan visa att han eller hon under sin vistelse kommer att
ha tillgang till en bostad med ldmplig standard, och

5. rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges dtaganden inom

Europeiska unionen.

Om sidsongsanstillningen avser ett reglerat yrke ska utlinningen styrka
behorigheten att fa utova yrket i Sverige.

Ett tillstand for sdsongsarbete ska inte beviljas om

1. det finns risk for att utlénningen inte har for avsikt att liamna Sverige

nr tillstandstiden har 16pt ut, eller

2. utldnningen utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sdkerhet eller

allmén folkhélsa.

9 §12

Ett tillstind for sdsongsarbete fir inte beviljas for lingre tid 4n an-
stdllningstiden och inte for langre tid 4n utldnningens pass géller.

Den sammanlagda tillstandstiden
for ett eller flera tillstind for
sdsongsarbete far inte overstiga sex

Den sammanlagda tillstdndstiden
for ett eller flera tillstdind for
sdsongsarbete far inte overstiga nio

maénader under en tolv-  manader under en tolv-
ménadersperiod. ménadersperiod.
20 kap.
12 §13

En fysisk eller juridisk person som har en utldnning anstélld ska, oavsett
om ansvar kravs ut enligt 5 §, betala en sirskild avgift, om utlinningen

1. inte har rétt att vistas i Sverige, eller

2. har rétt att vistas hdr men saknar foreskrivet arbetstillstand.

Sarskild avgift enligt forsta stycket 1 ska inte betalas av den som har

1. kontrollerat utlinningens rétt att vistas i Sverige,

2. behallit en kopia av eller ett utdrag ur den eller de handlingar som
visar att utlinningen har rétt att vistas hér, och

3. underrittat den behoriga myndigheten, som anges i en forordning som
har utfardats med stdd av denna lag, om anstdllningen.

For varje utlinning ar avgiften
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7§§ socialforsiakringsbalken
som gillde nér dvertradelsen upp-
horde. Om Overtrddelsen har pagatt

12 Senaste lydelse 2018:319.
13 Senaste lydelse 2018:739.

For varje utlanning ér avgiften ett
och ett halvt prisbasbelopp enligt
2kap. 6 och 7§§ social-
forsdkringsbalken som géllde ndr
overtradelsen upphorde. Om 6ver-



under en langre tid 4n tre manader,
ar avgiften for varje utldnning
i stéllet tva prisbasbelopp. Avgiften
far sittas ned helt eller delvis, om
sarskilda skél talar for det. Avgiften
tillfaller staten.

tradelsen har pagatt under en lédngre
tid &n tre méanader, dr avgiften for
varje  utldnning  istdllet e
prisbasbelopp. Avgiften far sittas
ned helt eller delvis, om sérskilda
skél talar for det. Avgiften tillfaller
staten.

12a§"

En fysisk eller juridisk person som ar uppdragsgivare, eller upp-
dragsgivare i tidigare led, &t en arbetsgivare som har en utldnning som inte
har rétt att vistas i Sverige anstélld, ska betala en sirskild avgift om

1. uppdragsgivaren, eller en uppdragsgivare i tidigare led, har anlitat
arbetsgivaren som underentreprendr for att genomfoéra ett avtal om

entreprenad eller underentreprenad,

2. utldnningen arbetar inom underentreprenaden, och
3. uppdragsgivaren, eller uppdragsgivaren i tidigare led, inte &r be-

stdllare 1 huvudentreprenadavtalet.

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrollatgarder och som
inte inser eller har skélig anledning att anta att arbetsgivaren hade en eller
flera utldnningar anstédllda som saknade ritt att vistas i Sverige, ska inte

betala den sérskilda avgiften.

En uppdragsgivare i tidigare led ska betala den sérskilda avgiften endast
om uppdragsgivaren inser eller har skidlig anledning att anta att
arbetsgivaren hade en eller flera utldnningar anstéllda som saknade rétt att
vistas hér och som arbetade inom underentreprenaden.

For varje utlinning &r avgiften
det prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialforsakringsbalken
som géllde nér Overtrddelsen upp-
horde. Om overtradelsen har pagétt
under en léngre tid &n tre manader,
ar avgiften for varje utlinning
i stillet tvd prisbasbelopp. Avgiften
far séttas ned helt eller delvis, om
sarskilda skél talar for det. Avgiften
tillfaller staten.

For varje utlanning ar avgiften ett
och ett halvt prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 78§
socialforsdkringsbalken som géllde
nir Overtrddelsen upphdrde. Om
overtradelsen har pagétt under en
langre tid 4n tre manader, ar
avgiften for varje utlénning i stillet
tre prisbasbelopp. Avgiften far
sittas ned helt eller delvis, om
sarskilda skél talar for det. Avgiften
tillfaller staten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2025.

2. For ansokningar om forldngning av ett arbetstillstind, som beviljats
fore ikrafttradandet, géller 6 kap. 2 § forsta stycket 1 i dess dldre lydelse
om ansokan om forldngning har registrerats hos Migrationsverket senast

den 1 juni 2026.

3. Aldre foreskrifter av 6 kap. 2 § forsta stycket 1 och 5kap. 15a §
giller fortfarande for overklagande av beslut som har meddelats fore

ikrafttrddandet.

14 Senaste lydelse 2018:739.
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4. For ett uppehallstillstind som beviljats en familjemedlem till en
utlinning med tidsbegrdnsat uppehallstillstind for arbete enligt 5 kap.
15 a § géller 7 kap. 7 f § i den dldre lydelsen.

5. For en utldnning som har beviljats ett tidsbegransat uppehéllstillstand
enligt 5 kap. 15 a § forsta stycket géller 12 kap. 12 a § i den éldre lydelsen.

6. Vid tillimpningen av 20 kap. 12 och 12 a §§ géller aldre foreskrifter
for overtradelser som har dgt rum fore ikrafttradandet.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betinkandet Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15) kommit in fran ABB,
Almega, Ambassaden New Delhi, Ambassaden i Washington,
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Bodens
kommun, Byggforetagen, Chalmers tekniska hogskola, Delegationen mot
arbetslivskriminalitet, ~ Diskrimineringsombudsmannen,  Ekobrotts-
myndigheten, Foretagarna, Forsdkringskassan, Forvaltningsrétten i
Goteborg  (migrationsdomstolen),  Forvaltningsritten 1 Malmo
(migrationsdomstolen), Forvaltningsrétten i Stockholm
(migrationsdomstolen), Grona arbetsgivare, Hotell- och restaurangfacket,
IKEM, ILO-kommittén, Industriarbetsgivarna, Innovationsforetagen,
Justitiekanslern, Kammarrétten i Stockholm (Migrationséverdomstolen),
Kommunal, Konjunkturinstitutet, Landsorganisationen i Sverige,
Lantbrukarnas riksforbund, Livsmedelsforetagen, Lunds universitet,
Malmé  tingsratt, Medlingsinstitutet, Migrationsverket, Northvolt,
Polismyndigheten, Regelradet, Region Norrbotten, Region Visterbotten,
Riksdagens ombudsmén, Skatteverket, Socialstyrelsen, Statistiska
centralbyrén, Stockholm katolska stift, Svenska institutet, Svenskt
Néringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges kristna rad,
Sveriges riksbank, Sveriges universitetslirare och forskare, Swedish
Incubators & Science Parks, Sékerhetspolisen, S6dertdrns tingsritt, Tech
Sverige, Teknikforetagen, Tillvaxtverket, Tjansteménnens
Centralorganisation, Universitets- och hogskoleradet, Uppsala universitet,
Visita, Vistra Gotalandsregionen och Aklagarmyndigheten.

Diarutéver har yttranden kommit in fran Akademikerférbundet SSR,
Asylrittscentrum, Blatand AB, Bonway AB, Centrum for rittvisa,
Fackforbundet DIK, Grafiska Foretagen, H2 Green Steel AB,
Installatorsforetagen, Kott- och Charkuteriforetagen, Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn, Naturvetarna, Olle Svenssons Partiaffar AB, Premo,
Region Skane, Ritjel AB, Schibsted, Seko, Sméforetagarnas Riksforbund,
Svenska Faravelsforbundet, Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges forenade
studentkarer, Sveriges Grisforetagare, Sveriges Interreligidsa rad,
Sveriges Jorddgareférbund, Sveriges Mjolkbonder, Sveriges universitets-
och hogskoleforbund (SUHF), Sveriges Ingenjorer, Sveriges
Likarforbund, Taipei Mission in Sweden, Tidningsutgivarna och Tré- och
Mobelforetagen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Ambassaden Bangkok, Ericsson, Hybrit, Judiska
Centralradet, Mobility Sweden, Pensionsmyndigheten, Skogs-
entreprendrerna, Volvo Group, Vargarda kommun och Are kommun.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)!

dels att nuvarande 6 kap. 9 § ska betecknas 6 kap. 10 §,

dels att Sbkap. 15§, 6kap. 2§, 6akap. 5§, 6 bkap. 1 och 2 §§,
6 c kap. 2 och 9 §§ och 20 kap. 12 och 12 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 6 kap. 2 c och 9 §§ och
20 kap. 10 och 10 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 b kap.
15 §*
En utldnning som vill ha ett uppehallstillstand enligt 1 eller 3—6 §§ ska
ha ansokt om och beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i Sverige. En

ansokan far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller inte om utlanningen
1. ansdker om forldngning av ett uppehéllstillstand enligt 1 eller 3 §,

2. har ett uppehallstillstand enligt
1, 2 eller 4§ eller ett uppehélls-
tillstand enligt 3 § och antingen
slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoéng eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning och pa
annan grund ansdker om ett
uppehallstillstand enligt 1, 3 eller
4§, eller

3.har ett tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstind for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § 1 de fall
som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva niringsverk-
samhet enligt 5 kap. 10 a § eller ett
EU-blakort enligt 6 a kap. 1 §, och
ansOker om ett uppehallstillstand
enligt 1 § eller for studier pa for-
skarniva enligt 3 § inom giltighets-
tiden for det tidigare tillstdndet och
forutsittningarna for det tillstandet
varit uppfyllda.

! Senaste lydelse av 6 kap. 9 § 2019:462.
% Senaste lydelse 2024:1220.

2. har ett uppehallstillstand enligt
1, 2 eller 4§ eller ett uppehalls-
tillstand enligt 3 § och antingen
slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoéng eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning och pa
annan grund ansdker om ett
uppehallstillstand enligt 1, 3 eller
48,

3.har ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § i de fall
som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva niringsverk-
samhet enligt 5 kap. 10a § eller ett
EU-blakort enligt 6 akap. 1 §, och an-
soker om ett uppehallstillstand
enligt 1 § eller for studier pa for-
skarniva enligt 3 § inom giltighets-
tiden for det tidigare tillstdndet och
forutsattningarna for det tillstdndet
varit uppfyllda, eller

4. har ett uppehdllstillstand en-
ligt 7 eller 8 § och ansdker om ett
uppehallstillstand enligt 1 § eller
for studier pd forskarnivd enligt 3 §



inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet.

6 kap.
2§
Arbetstillstand féar ges till en utlinning som har ett anstéllningsavtal, om

1. anstdllningen gor det mojligt
for honom eller henne att uppnd en
god forsorjning, och

2. lonen, forsdkringsskyddet och
Ovriga anstdllningsvillkor inte ar
samre &n de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

1. lonen minst uppgdr till 90 pro-
cent av medianlonen i Sverige vid
tidpunkten for ansokan (I6ne-
kravet),

2. l6nen, forsikringsskyddet och
Ovriga anstdllningsvillkor inte ar
simre dn de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen, och

3. utldnningen, vid vistelse som
kommer att uppga till hégst ett ar,
har eller har ansékt om en
heltickande  sjukforsdkring som
gdller i Sverige.

Arbetstillstdind enligt forsta stycket far endast ges om rekry-
teringsforfarandet dr forenligt med Sveriges ataganden inom Europeiska

unionen.

Arbetstillstand far dven ges till en
utlinning som deltar 1 ett
internationellt utbyte eller om det
foljer av ett internationellt avtal
eller ett avtal med ett annat land.

3 Senaste lydelse 2022:1847.

Arbetstillstand far dven ges till en
utlinning som deltar 1 ett
internationellt utbyte eller om det
foljer av ett internationellt avtal
eller ett avtal med ett annat land. Ett
sddant arbetstillstand far beviljas
endast om utldnningen kan forsérja
sig, om inte ndgot annat féljer av ett
internationellt avtal eller ett avtal
med ett annat land.

2cy§

Ett arbetstillstand enligt 2 §
forsta stycket far vidgras om
arbetsgivaren

1. ar skdligen misstdinkt for brott
enligt 20 kap. i denna lag for vilket
svarare straff dn boter dr foreskri-
vet eller enligt 4 kap. 1 aeller 1 b §
brottsbalken,

2. har doémts for brott enligt
20 kap. i denna lag eller 4 kap. 1 a
eller 1 b § brottsbalken,
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3. har blivit paford en sdrskild
avgift enligt 20 kap., eller

4. har blivit pdford en sanktion
for att ha ldmnat oriktiga uppgifter
till ledning for en myndighets beslut
om skatt eller avgift och uppgif-
terna ror redovisning av arbete.

93

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. undantag frdn lonekravet i 2 §
forsta stycket 1,

2. att vissa yrkesgrupper inte ska
fa beviljas arbetstillstind enligt 2 §
forsta stycket, och

3. forsorjningsférmdgan
2 § tredje stycket.

enligt

6 a kap.
5§

Ett EU-blékort ska gélla for hogst
tva ar med den mojlighet till
forlangning som framgar av 6 §.
Om anstéllningstiden &r kortare &n
tva ar ska EU-blékortet minst gélla
under anstillningstiden med ett
tilldgg av tre manader.

Ett EU-blékort ska gélla for hogst
fyra ar med den mojlighet till
forlingning som framgér av 6 §.
Om anstéllningstiden dr kortare &n
fyra ér ska EU-blékortet minst gélla
under anstédllningstiden med ett
tilligg av tre manader.

Att den som haft EU-blakort under en sammanlagd tid av fyra &r kan
beviljas permanent uppehallstillstind framgar av 5 kap. 5 §.

6 b kap.
1§

En utldnning som &r anstélld av ett féretag som &r etablerat utanfor EES-
staterna och Schweiz och som ska tjdnstgora som chef, specialist eller
praktikant i mer &n 90 dagar i ett foretag (vardforetag) som dels dr etablerat
i Sverige, dels dr en enhet som tillhdr samma foretag eller ett foretag inom
samma koncern ska, om inte annat foljer av tredje stycket eller 3-5 §§,
beviljas ett uppehalls- och arbetstillstand for foretagsintern forflyttning av
personal (ICT-tillstdnd), om

1. utldnningen har varit anstilld i foretaget under minst tre ménader utan
uppehall vid tiden for den foretagsinterna forflyttningen,

2. erséttningen inte ar sémre &n vad som f6ljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen, och 6vriga anstéillningsvillkor inte
ar sémre &n vad som géller for arbetstagare som &r utstationerade i Sverige

4 Senaste lydelse 2024:1220.
° Senaste lydelse 2020:598.



enligt 5 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare av ett foretag

som ér etablerat inom EES eller Schweiz,

3. anstdllningen gor det maojligt 3. ersdttningen oavsett  tjdnst-
for honom eller henne att forsorja  géringsgrad minst uppgdr till den
sig, ldgsta manadslon som foljer av

svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen,

4. utldnningen, vid vistelse som kommer att uppgé till hogst ett ar, kan
visa att han eller hon har, eller har ansdkt om, en heltickande sjuk-
forsakring som giéller i Sverige,

5. utldnningen har de yrkeskvalifikationer och den erfarenhet som krévs
for uppdraget som chef eller specialist, eller har en sddan examen frén ett
universitet eller en hogskola som krivs for praktiktjdnstgoringen,

6. utlanningen efter forflyttningens slut kommer att kunna 6verflyttas till
en enhet i tredjeland som tillhor samma foretag eller till ett foretag inom
samma koncern i tredjeland, och

7. utldnningen inte utgdr ett hot mot allmén ordning, allméin sdkerhet
eller allmén folkhélsa.

Om den foretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska
utlinningen styrka behorigheten att f4 utdva yrket i Sverige.

Ett ICT-tillstand ska inte beviljas om

1. utlinningen inte har fullgjort anmélningsskyldigheten enligt 13 §,
eller

2. vardforetaget huvudsakligen har inréttats for att underlétta inresa for
personer som dr foremal for foretagsintern forflyttning.

2 §6

En utldnning som har beviljats ett ICT-tillstind av en annan EU-stat och
som ska tjanstgora som chef, specialist eller praktikant i mer 4n 90 dagar i
ett foretag som dels dr etablerat i Sverige, dels dr en enhet som tillhor
samma foretag eller ett foretag inom samma koncern som det i den andra
EU-staten ska, om inte annat foljer av 3—5 §§, beviljas ett ICT-tillstand for
rorlighet for langre vistelse, om

1. ersittningen inte &r sémre dn vad som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen, och 6vriga anstillningsvillkor inte
ar simre &n vad som géller for arbetstagare som &r utstationerade i Sverige
enligt 5 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare av ett foretag
som 4r etablerat inom EES eller Schweiz,

2. anstdllningen gor det mdjligt 2. ersdttningen oavsett tjdnst-
for honom eller henne att forsovja  géringsgrad minst uppgar till den
sig, ldgsta mdnadslon som foljer av

svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen,

3. utldnningen, vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett ar, kan
visa att han eller hon har, eller har ansdkt om, en heltdckande sjuk-
forsdkring som géller i Sverige, och

4. utldnningen inte utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sidkerhet eller
allmén folkhélsa.

¢ Senaste lydelse 2020:598.
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Om den foretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska
utldnningen styrka behorigheten att f4 utova yrket i Sverige.

6 c kap.
2§
Ett tillstand for sdsongsarbete ska beviljas om

1. anstdllningen gor det mdjligt
for utlinningen att forsorja sig,

1. I6nen oavsett tjdnstgorings-
grad minst uppgdr till den ldgsta
mdnadslén som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen,

2. lonen, forsdkringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte ar sémre
an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket

eller branschen,

3. utldnningen kan visa att han eller hon har, eller har ansékt om, en
heltackande sjukforsakring som géller i Sverige,

4. utlanningen kan visa att han eller hon under sin vistelse kommer att
ha tillgang till en bostad med 1dmplig standard, och

5. rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges dtaganden inom

Europeiska unionen.

Om sidsongsanstillningen avser ett reglerat yrke ska utlinningen styrka
behorigheten att fa utova yrket i Sverige.

Ett tillstdnd for sdsongsarbete ska inte beviljas om

1. det finns risk for att utléinningen inte har for avsikt att liamna Sverige

nér tillstandstiden har 16pt ut, eller

2. utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sidkerhet eller

allmén folkhélsa.

9§8
Ett tillstind for sdsongsarbete far inte beviljas for lingre tid 4n an-
stdllningstiden och inte for langre tid 4n utlinningens pass giller.

Den sammanlagda tillstandstiden
for ett eller flera tillstind for
sdsongsarbete far inte dverstiga sex
ménader under en tolvmanaders-
period.

Den sammanlagda tillstdndstiden
for ett eller flera tillstind for
sdsongsarbete far inte dverstiga nio
ménader under en tolvménaders-
period.

20 kap.

7 Senaste lydelse 2018:319.
8 Senaste lydelse 2018:319.

10 §°

Den som, i annat fall dn som
avses i 4 kap. 1 a eller 1 b § brotts-
balken, exploaterar en utlinning i
arbete under uppenbart orimliga
villkor, doms for exploatering av

° Tidigare 20 kap. 10 § upphivd genom 2024:847.



utlindsk arbetskraft till fingelse i
hogst tva ar.

Ar brottet grovt doms for grov
exploatering av utlindsk arbets-
kraft till fingelse i ldgst sex
mdnader och hégst fyra dar. Vid
bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen avsett en verksamhet
som bedrivits i storre omfattning,
medfort betydande vinning eller
inneburit ett sdrskilt hdnsynslost
utnyttiande av utldnningen.

10a§

Den som anstiller en utlinning
eller bistar en utlinning med att
anséka om arbetstillstand och for
detta begdr eller tar emot en
ersdttning av utldnningen som stdr
i uppenbart missforhdllande till
motprestationen, doms for handel
med arbetstillstand till fingelse i
hogst tva dr. Detsamma gdller den
som anstdiller en utlinning eller
bistdr en utldnning med att anscka
om arbetstillstand och for detta
tréffar avtal med utldnningen om
en sddan ersdttning.

Om brottet dr grovt, doms till
fingelse i ldgst sex mdnader och
hogst fyra dar. Vid bedémningen av
om brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om gdrningen avsett en
verksamhet som bedrivits i storre
omfattning, medfort betydande
vinning eller inneburit ett sdrskilt
hdnsynslost utnyttiande av utlin-
ningen.

Ett  avtalsvillkor om  sddan
ersdttning som avses i forsta stycket
dr ogiltigt. Den som har tagit emot
ersdttning enligt forsta stycket dr
skyldig att ldmna tillbaka det han
eller hon tagit emot.
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12 §10

En fysisk eller juridisk person som har en utlénning anstilld ska, oavsett
om ansvar kravs ut enligt 5 §, betala en sdrskild avgift, om utlinningen

1. inte har rétt att vistas i Sverige, eller

2. har ritt att vistas hir men saknar foreskrivet arbetstillstand.

Sarskild avgift enligt forsta stycket 1 ska inte betalas av den som har

1. kontrollerat utldnningens rétt att vistas i Sverige,

2. behallit en kopia av eller ett utdrag ur den eller de handlingar som
visar att utlinningen har rétt att vistas hér, och

3. underréttat den behdriga myndigheten, som anges i en férordning som
har utfardats med stéd av denna lag, om anstéllningen.

For varje utlinning ir avgiften
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7§§ socialforsiakringsbalken
som géllde nér dvertradelsen upp-
horde. Om 6vertradelsen har pagatt
under en ldngre tid 4n tre manader,
ar avgiften for varje utldnning i
stillet tvd prisbasbelopp. Avgiften
far sdttas ned helt eller delvis, om
sdrskilda skél talar for det. Avgiften
tillfaller staten.

For varje utlinning ar avgiften
tvd ganger det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-
balken som gillde nir &ver-
tridelsen upphdrde. Om &ver-
tradelsen har pagatt under en ldngre
tid &n tre ménader, &r avgiften for
varje utldnning i stéllet fyra ganger
prisbasbeloppet. Avgiften far sittas
ned helt eller delvis, om sérskilda
skl talar for det. Avgiften tillfaller
staten.

12a§!

En fysisk eller juridisk person som &ar uppdragsgivare,

eller

uppdragsgivare i tidigare led, at en arbetsgivare som har en utldnning som

inte har rétt att vistas i Sverige anstilld, ska betala en sdrskild avgift om
1. uppdragsgivaren, eller en uppdragsgivare i tidigare led, har anlitat

arbetsgivaren som underentreprendr for att genomfora ett avtal om

entreprenad eller underentreprenad,

2. utldnningen arbetar inom underentreprenaden, och
3. uppdragsgivaren, eller uppdragsgivaren i tidigare led, inte &r

bestillare i huvudentreprenadavtalet.

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrollatgdrder och som
inte inser eller har skélig anledning att anta att arbetsgivaren hade en eller
flera utlanningar anstdllda som saknade rétt att vistas i Sverige, ska inte

betala den sérskilda avgiften.

En uppdragsgivare i tidigare led ska betala den sérskilda avgiften endast
om uppdragsgivaren inser eller har skdlig anledning att anta att
arbetsgivaren hade en eller flera utlinningar anstéllda som saknade ritt att
vistas hir och som arbetade inom underentreprenaden.

For varje utlinning ar avgiften
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7§§ socialforsiakringsbalken
som gillde nér &vertridelsen
upphoérde. Om Overtrddelsen har

19 Senaste lydelse 2018:739.
! Senaste lydelse 2018:739.

For varje utlinning &r avgiften
tva gdnger det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakrings-
balken som gillde ndr Over-
tridelsen upphdrde. Om &ver-



pagatt under en lédngre tid &n tre
maénader, dr avgiften for varje
utldnning i stdllet #vd prisbas-
belopp. Avgiften far séttas ned helt
eller delvis, om sérskilda skal talar
for det. Avgiften tillfaller staten.

tradelsen har pagatt under en lédngre
tid &n tre méanader, &dr avgiften for
varje utldnning i stéllet fyra ganger
prisbasbeloppet. Avgiften fér sittas
ned helt eller delvis, om sérskilda
skél talar for det. Avgiften tillfaller
staten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juni 2026.

2. For ansokningar om forldngning av ett arbetstillstind, som beviljats
fore ikrafttradandet, géller 6 kap. 2 § forsta stycket 1 i den &ldre lydelsen
om ansdkan om forldngning har registrerats hos Migrationsverket senast

den 1 december 2026.

3. For 6verklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet
giller 6 kap. 2 § forsta stycket 1 i den &ldre lydelsen.

4. Vid tillimpningen av 20 kap. 12 och 12 a §§ géller dldre foreskrifter
for overtradelser som har dgt rum fore ikrafttradandet.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2025-11-10

Niérvarande: F.d. justitierddet Gudmund Toijer samt justitierdden Marie
Jonsson och Jonas Malmberg

Nya regler for arbetskraftsinvandring
Enligt en lagrddsremiss den 16 oktober 2025 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag

till lag om &ndring i utlinningslagen (2005:716).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Ulrika
Mossberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i utldnningslagen

Sbkap. 15§

I forsta stycket anges som en huvudregel att en ansdkan om
uppehallstillstdnd ska ha beviljats fore inresan i Sverige. Andra stycket
innehéller ett antal undantag frén detta. Det foreslds nu ett ytterligare
undantag genom att en ny punkt 4 fors in i andra stycket. I den nya
punkten, liksom i punkten 3, anvinds uttrycket ’studier pa forskarniva”. I
samma stycke punkten 2 talas det i stéllet om “forskarutbildning”. Vid
foredragningen har det upplysts att de bada uttrycken avser samma sak.
Enligt Lagradets uppfattning bor ett och samma uttryck anvéindas i alla
punkterna.

6kap.2c§

Enligt paragrafen far arbetstillstind vigras pa grund av vissa
omsténdigheter hanforliga till arbetsgivaren, bland annat om denne har
domts eller dr skéligen misstdnkt for vissa brott. Det framgér av
forfattningskommentaren att uttrycket arbetsgivare syftar pa sévil
enskilda néringsidkare som juridiska personer. Nér arbetsgivaren &r en
juridisk person ska dven stéllforetradare omfattas av bestimmelsen. Detta
bor enligt Lagradets uppfattning uttryckligen framga av lagtexten, sérskilt
som juridiska personer inte kan domas for brott. Nér det i inledningen till
paragrafen talas om arbetsgivaren bor det alltsa i stéllet sta “arbetsgivaren
eller dennes stéllforetradare”. (Jfr 9 kap. 17 §.)

6 kap.9 §och 10 §

Genom den nuvarande 9 § ges regeringen ett mer allmint bemyndigande
att meddela foreskrifter om arbetstillstand. Den bestimmelsen foreslas nu
flyttad till en ny 10 §. Enligt den foreslagna lydelsen av 9 § ska regeringen
fa ocksé en mer preciserad foreskriftsrétt som tar sikte pa vissa av de
grundlidggande forutsittningarna for arbetstillstand.



De bada bemyndigandena bor ses som en helhet. Om de tas in i samma
paragraf ger det en mer samlad bild av vad som ligger inom regeringens
ratt att meddela foreskrifter om arbetstillstdnd. Det tillkommande
bemyndigandet bor darfor bilda ett nytt forsta stycke 1 9 § medan den
nuvarande regeln med en redaktionell dndring far utgdra ett andra stycke.
Nagon ny 10 § behovs ddrmed inte.

Lagradet foreslar att 9 § ges foljande lydelse.

Regeringen far meddela foreskrifter om

1. undantag fran 16nekravet i 2 § forsta stycket 1,

2. att vissa yrkesgrupper inte ska fa beviljas arbetstillstind enligt 2 § forsta
stycket, och

3. forsorjningsformagan enligt 2 § tredje stycket.

Regeringen fér dven i 6vrigt meddela foreskrifter om arbetstillstand.

6bkap. 1§

Paragrafen anger forutsittningarna for att en utlanning ska kunna beviljas
ett uppehalls- och arbetstillstind for foretagsintern forflyttning av
personal, ett s.k. ICT-tillstind. En dndring foresléds nu i forsta stycket
punkten 3. Hittills har det krévts att anstillningen ska gora det mdjligt for
utlinningen att forsorja sig. Enligt forslaget tas det kravet bort och i stillet
foreslas ett krav pa att den erséttning som sokanden far till foljd av sin
anstillning minst méste uppgé till den lidgsta ménadslon som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Tanken ar
att det nya kravet ska avse den ersittning som betalas till utlinningen,
oavsett tjdnstgdringsgrad. Om utldnningen exempelvis arbetar pa deltid,
ska det darfor inte ske ndgon proportionering av det krav som enligt 1 §
stills pa ersittningens storlek. Aven i de fallen méste den faktiskt utgdende
ersdttningen nd upp till den ldgsta manadslonen. Vad som da avses ar
ménadslonen vid heltidsarbete. De asyftade forutsdttningarna kommer
dock inte till tydligt uttryck i den foreslagna lagtexten.

Punkten 3 bor vidare ses i samband med punkten 2 som ocksa stéller
ersittningen i relation till kollektivavtal och branschpraxis, men som
darutover leder till en jamforelse mellan utlinningens &vriga
anstéllningsvillkor och vad som géller for den som arbetar i Sverige enligt
bestimmelserna i utstationeringslagen. Enligt Lagradets mening skulle
forhéllandet mellan punkterna 2 och 3 blir klarare om ordningsféljden
andrades (jfr ordningsfoljden i 6 ¢ kap. 2 § forsta stycket 1 och 2).

Lagradet foreslar att lagtexten formuleras pa foljande sétt.

[...]

2. den ersdttning som betalas till utlinningen motsvarar minst den lagsta
ersdttning som enligt svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen betalas vid heltidsarbete,

3. ersdttningen inte &r sdmre dn vad som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen, och dvriga anstéllningsvillkor inte dr simre
an vad som giller for arbetstagare som &r utstationerade i Sverige enligt 5 §
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare av ett foretag som &r
etablerat inom EES eller Schweiz,
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[...]

6bkap.2§

Paragrafen anger forutsittningarna for ett ICT-tillstdnd som avser rorlighet
for en ldngre vistelse. 1 forsta stycket punkten 2 foreslds en dndring
motsvarande den i 1 § forsta stycket. Lagradet hanvisar till vad som har
anforts i anslutning till 1 §.

6ckap.2§

12 § finns vissa forutséttningar som avser tillstdnd for sdsongsarbete. Det
foreslas i remissen att 2 § forsta stycket 1 dndras pd motsvarande sétt som
6 b kap. 1 och 2 §§. Lagradet hanvisar till vad som anforts i anslutning till
de bada andra paragraferna med den skillnaden att denna paragraf ska ta
sikte pa 16n och inte pa erséttning.

20 kap. 10 §

I forsta stycket foreslas ett nytt brott: exploatering av utlindsk arbetskraft.
For detta brott doms den som “exploaterar en utlinning i arbete under
uppenbart orimliga villkor” till fangelse i hogst tva ar. Om brottet ar grovt
doms enligt andra stycket for grov exploatering av utlindsk arbetskraft till
fangelse i ldgst sex manader och hdogst fyra &r. Brotten &r subsididra till
brotten manniskohandel och ménniskoexploatering (4 kap. 1 a § respektive
1 b § brottsbalken).

Brottet exploatering av utlindsk arbetskraft har utformats med
utgangspunkt i brottet manniskoexploatering.

For maénniskoexploatering doms enligt 4 kap. 1 b § forsta stycket
brottsbalken den som genom olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av
nagons beroendestéllning, skyddsldshet eller svéra situation exploaterar en
person i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri.
Bestdmmelsen har kritiserats for att vara oklar och svartillimpad, bade i
frdga om vilka handlingar eller underlatenheter som kan utgora brott och
vad som avses med uppenbart orimliga villkor (se t.ex. Lunds universitets
remissyttrande i detta drende).

Forutsittningarna for straffansvar enligt 4 kap. 1 b § forsta stycket har i
flera avseenden klarlagts genom rittsfallet ”Arbetet i restaurangen” NJA
2022 s. 23. Av rittsfallet kan foljande utldsas.

Det som straffbeldggs som ménniskoexploatering &r att gédrningsmannen
anvénder vissa medel eller metoder som

medfor — orsakar — att offret anvénds pé vissa sitt. Det forsta ledet i
brottsbeskrivningen anger det medel eller den metod som gédrningsmannen
anvénder for att utnyttja offret; detta ska utgdras av olaga tvang, av
vilseledande eller av utnyttjande av nagons beroendestéllning,
skyddsloshet eller svara situation. Brottsbeskrivningens avslutande led
anger pa vilket sitt offret anvénds; detta ska vara tvingsarbete, arbete
under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Det ska finnas ett
orsakssamband mellan medlet och det sétt pa vilket offret har anvénts.



I Dbrottsbeskrivningen anges vidare att brottet fOrutsdtter att
garningsmannen “exploaterar” offret. Enligt ”Arbetet i restaurangen” &r
detta ett tillkommande villkor for straffbarhet; agerandet maste ha karaktér
av exploatering av ndgon annan. Med exploatering avses da ett otillborligt
anvindande av offret. Syftet dr att motverka angrepp pa nagon annans
frihet, frid och ménskliga vérdighet och gérningen ska ha ett inte
obetydligt inslag av integritetskrankning. Om gérningsmannens agerande
viasentligen begréansar sig till ett mer renodlat ekonomiskt utnyttjande, far
frégan om straffansvar beddmas enligt andra bestimmelser.

For att domas for minniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § forsta stycket
krdvs sammanfattningsvis att girningsmannen genom vissa typer av
agarenden (tvang, vilseledande eller vissa former av utnyttjande) orsakar
att offret anvénds for t.ex. arbete under uppenbart orimliga villkor. For att
ett sddant agerande ska anses innebéra exploatering krdvs dérutover att
agerandet medfor ett inte obetydligt inslag av integritetskrdnkning.

Enligt 4 kap. 1 b § andra stycket doms den som begér en gdrning som avses
i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton ar till ansvar for
minniskoexploatering &ven om det inte forekommit nagot olaga tving,
vilseledande eller utnyttjande av ndgons beroendestéllning, skyddsloshet
eller svara situation.

Det foreslagna brottet exploatering av utlindsk arbetskraft har utformats
med ledning av ménniskoexploatering av personer som &r under arton &r
(4 kap. 1 b § andra stycket), med den skillnaden att gdrningen ska rikta sig
mot en utldnning — i stéllet for en person som dr under arton ar — och att
det sétt pa vilket offret ska anvéndas begréinsas till arbete under uppenbart
orimliga villkor — och inte omfattar tvangsarbete eller tiggeri.

Eftersom det vid exploatering av utldndsk arbetskraft inte krdvs att
girningsmannen anvinder sidana medel som vid ménniskoexploatering
av vuxna (olaga tvang, vilseledande eller vissa former av utnyttjande), far
rekvisitet “exploaterar” en annan funktion vid exploatering av utldndsk
arbetskraft &n det har vid ménniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § forsta
stycket.

Vid brottet exploatering av utlindsk arbetskraft kan rekvisitets innebord
inte vara begriansad till att markera en integritetskriankning. I stéllet blir
rekvisitets primédra funktion att beskriva de typer av handlanden eller
underlatenheter som kan medfora straffrittsligt ansvar for exploatering av
utldndsk arbetskraft.

I detta sammanhang blir ddrmed rekvisitet exploaterar patagligt obestamt
som en av grunderna for ett straffréttsligt ansvar.

Det far antas att det maste finnas ett orsakssamband mellan
girningsmannens agerande och den omstindigheten att utlinningen
arbetar under uppenbart orimliga forhéllanden. Det framstar som klart att
straffansvar ska kunna utkrdvas av den som har ett bestimmande
inflytande pé de villkor under vilka utlanningen arbetar. Det &r inte lika
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klart att straffansvaret ska omfatta den som inte helt kontrollerar villkoren,
men kan paverka dessa. Man kan dven fraga sig om straffansvaret ska avse
den som drar fordel av att utlinningen arbetar under uppenbart orimliga
forhallanden, t.ex. den som med vetskap om arbetsforhallandena
tillgodogdr sig utbytet av utldnningens arbete. En annan fraga dr om den
som genom sitt handlande — utan att kunna bestimma Gver arbetsvillkoren
— mojliggdr att en utlinning anvéinds i arbete under uppenbart orimliga
forhéllanden ska kunna domas for brott. Exempelvis ér det oklart om det
straffréttsliga ansvaret ska omfatta den som med vetskap om utlénningens
arbetsvillkor rekryterar eller transporterar denne.

Som ett exempel pd en straffbestimmelse dir girningen fatt en mer
preciserad utformning kan hénvisas till brottet ménniskohandel avseende
personer under arton ar (4 kap. 1 a § andra stycket brottsbalken). Enligt
den bestimmelsen kan straffansvar avse den som rekryterar, transporterar,
overfor, inhyser eller tar emot en person som &r under arton ar i syfte att
han eller hon ska exploateras for vissa andamal.

Sammanfattningsvis finner Lagradet att forslaget till 20 kap. 10 § méste
avgransas 1 flera avseenden for att uppfylla nodvéndiga krav pé
bestimdhet och precision i straffbestimmelser. Framfor allt ar det
angeldget med fortydliganden — i savél lagtext som forfattningskommentar
— av de handlanden eller underlatenheter som kan aktualisera ett
straffréttsligt ansvar och att det bland annat dirigenom gors klart vilken
form av deltagande som ska omfattas av bestimmelsen. Lagradet kan
darfor inte tillstyrka forslaget i dess nuvarande utformning.

20 kap. 10a §

I forsta och andra styckena regleras straffansvaret for handel med
arbetstillstand. Tredje stycket i paragrafen handlar om de civilrattsliga
foljderna av att ndgon har begért, avtalat om eller tagit emot ersittning for
ett sddant tillstdnd. De civilrittsliga konsekvenserna innebar avtalsrittslig
ogiltighet och aterbetalningsskyldighet.

Det kan visserligen sédgas att den civilréttsliga regleringen utgar fran de
omstidndigheter som konstituerar ett straffréttsligt ansvar. Emellertid &r det
fraga om rattsverkningar av skilda slag, och Lagradet forordar dérfor att
de straffrattsliga och civilrittsliga foljderna behandlas i tva olika
paragrafer. Grundforutsdttningarna &r inte heller helt sammanfallande.
Aterbetalningsskyldigheten ska silunda inte forutsitta att ndgon lagfors
eller kan lagforas for brott. Avsikten &r att den som har tagit emot
ersattningen ska bli skyldig att betala tillbaka den, dven om han eller hon
inte har handlat med uppsat.

Det foreslagna tredje stycket bor dérfor, med redaktionella &ndringar,
utgora en egen paragraf, 10 b §.

Ovriga lagforslag
Lagradet lamnar ovriga lagforslag utan erinran.
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