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Forord

Inom Naringsdepartementet inleddes i februari 2001 ett arbete i
syfte att kartligga nya former for foretagande och
anstallningsformer i granssnittet egenftretagande/anstéllning.

| projektet har ingétt att:

o kartldgga omfattningen, utvecklingen och varaktigheten
av nya former for foretagande och anstéllningsformer i
grénssnittet mellan egenforetagande och anstéllning,

» redovisa drivkrafterna bakom denna utveckling samt
effekter for samhallet och for berdrda individer,

» beskriva de hinder som kan finnas for individer att ga
over fran att vara anstalld till att vara foretagare samt att

* belysa skillnader i befintliga regelsystem vad avser
fOoretagare respektive anstallda, sarskilt nér det galler de
sociala trygghetssystemen, samt de eventuella problem
som dessa skillnader medfor, samt att

« behandla fragor som galler familjehemsforaldrar och
anstéllda i bemanningsforetag.

Arbetet med denna rapport har utforts  vid
Naringsdepartementets analysenhet.  Departementssekreterare
Jasmina Hopstadius var projektledare fram till i oktober 2001.
Under véaren 2001 arbetade ocksad departementssekreterare Sofia
Hylander i projektet. Departementssekreterare Isam Salih har
arbetat i projektet fran juli 2001. Kansliradet Mats Granér har
bistatt med metodstdd i de kvantitativa analyserna. Fran i oktober
2001 har kansliradet Monika Selahn varit projektledare.

Till projektet har knutits en referensgrupp, som hallit sju méten.
I referensgruppen har fran Naringsdepartementet ingétt kansliradet
Eivy Haggstrom, amnesraden Stefan Ackerby (till 31/12 2001),
Kent Ivarsson och Bo Barrefelt, departementssekreterarna Per



Tervahauta, Curt-Olof Mann och Lena Maier, fran
Kulturdepartementet departementssekreterare Robert Nilsson
samt fran Socialdepartementet amnesradet Per Tillander.

Stockholm i maj 2003

Lotta Fogde
statssekreterare
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Sammanfattning

Uppdraget i detta projekt har varit att kartlagga utvecklingen av
nya former for foretagande och anstéllningsformer i grénssnittet
mellan egenforetagande och anstdllning och att redovisa
drivkrafterna bakom utvecklingen. | uppdraget har ocksa ingatt att
beskriva de hinder som kan finnas for individer att ga 6ver fran att
vara anstélld till att vara foretagare. En del i uppdraget har vidare
varit att belysa skillnader i befintliga regelsystem vad avser
foretagare respektive anstallda, sérskilt nar det galler de sociala
trygghetssystemen, samt de eventuella problem som dessa
skillnader medfér. Uppdraget har dven omfattat fragor som galler
familjehemsfdraldrar och anstéllda i bemanningsforetag.

Projektets wuppdrag har framfor allt géllt grénssnittet
foretagande/anstalining, men inte nyforetagande generellt. |
granssnittet foretagande/anstéllning uppmarksammas sarskilt tva
"grupper”. Det ar dels de som kombinerar foretagande och
anstallning, “kombinatorerna”, dels de som i en och samma
verksamhet kan sdgas ha dubbla roller, som t.ex. soloféretagare och
de som arbetar i personalégda foretag.

I projektet behandlas hinder som kan finnas for individer att ga
over fran att vara anstélld till att vara foretagare. Framfor allt
undersdks om arbetsloshetsférsakringen och sjukforsakringen kan
utgdra hinder. Dessutom behandlas tilldelningen av F-skattsedel. |
de senare drendena gors liknande avvdgningar som nér a-kassorna
ska avgdra om en person i forsakringens mening &r att betrakta
som foretagare eller arbetstagare.

Den kartldggning som gjorts i detta projekt visar att vissa
problem finns i reglerna om sjukforsikring och om
arbetsloshetserséattning for foretagare. Det kan darfor finnas skl
att se narmare pa vissa av dessa fragor.
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Foretagsstrukturen férandras

Foretagsstrukturen i Sverige har foérédndrats under det senaste
decenniet. Den genomsnittliga féretagsstorleken har minskat och
det totala antalet foretag har dkat. Antalet foretagare (exkl. jord,
skog och fiske samt okéand naringsgren) har ocksa ckat sedan 1990-
talets bérjan och dven foretagarnas andel av arbetskraften. Framfér
allt har antalet foretagare utan anstdllda Okat. Antalet kvinnliga
foretagare utan anstallda har 6kat under i stort sett hela perioden.
Antalet kvinnliga foretagare med anstdllda har varierat under
perioden, men var farre 2001 &n 1990 och 1995.

En av de viktigaste drivkrafterna bakom utvecklingen mot
mindre foretag &r att det blivit mer ekonomiskt lénsamt att
genomfdra transaktioner mellan foretag, &n inom foretag. Teknisk
utveckling, Okad internationell konkurrens och férandringar i
konsumenternas efterfragan ar ocksd bakomliggande faktorer.
Stora, vertikalt integrerade  foretag har  ocksd  ett
konkurrenshandikapp nar utvecklingen gar fort. Det finns i sjalva
organisationen ett inbyggt motstand mot snabb forandring.
Outsoursing kan darfor vara ett led i en strategi for att hantera
risker. Slimmade organisationer, koncentration pa karnverksamhet
och att foretag véljer att kdpa tjanster externt har medfort nya
affarsmojligheter for sma foretag. Avregleringar har medverkat i
samma riktning. Smaforetag kan dessutom uppna minst lika I6nsam
produktion som stora fOretag genom néra relationer till sina
kunder och samverkan med andra sméaféretag. Okat politiskt
intresse och en forandrad attityd i samhéllet till féretagande och
entreprenorskap ar ocksa viktiga faktorer.

Kombinator — en vég att bli foretagare pa heltid

Antalet personer som kombinerar anstillning och féretagande
uppgick ar 2000 till 81800 (exkl. jordbruk, skogsbruk och fiske).
De flesta, 80 procent, har anstéllningen som huvudsyssla och
foretagandet som bisyssla.

Av dem som startade ett nytt foretag 1997 hade ungefar en
tredjedel en hel- eller deltidsanstéllning vid sidan av sitt foretag,
dvs. de var kombinatérer. Aven bland nystartade foretag 2000 drivs
en tredjedel vid sidan av en anstéllning. Kombinattrerna ar en liten
men Okande andel av de sysselsatta. Fran slutet av 1980-talet till
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slutet av 1990-talet har en Okande andel av kombinattrerna
overgatt till att bli foretagare pa heltid.

En tredjedel av kombinatérerna &r kvinnor. Invandrare &r
underrepresenterade bland kombinatorerna. En betydligt storre
andel av kombinatorerna har eftergymnasial utbildning, jamfért
med bade foretagare och anstallda. Kombinat6rerna driver i hogre
utstrdckning &n andra foretagare sin verksamhet inom finansiell
verksamhet och foretagstjanster samt inom personliga och
kulturella tjanster samt renhallning. Det &r rimligt att anta att
manga av dem &r konsulter eller konstnérer.

De flesta som blir kombinatdrer har tidigare varit enbart
anstdllda. Om man studerar utfloden bland kombinatorer sa
overgar ocksa de flesta fran att vara kombinator till att bli enbart
anstélld. Det &r dock en minskande andel. D&remot 6kar andelen
som Overgar fran att vara kombinator till att bli foretagare.

Av dem som 1997 startade ett fbretag, och hade en
heltidsanstallning vid sidan av sitt foretag, hade 20 procent 6vergatt
till att enbart driva foretaget 2001. Av dem som 1997 hade en
deltidsanstallning vid sidan av foretaget hade en anda hogre andel,
33 procent, Overgatt till att driva foretaget pa heltid. Inom ramen
for projektet har vi studerat vilka bakgrundsfaktorer som paverkar
in- och utfloden till/fran gruppen kombinatorer. De som visar sig
ha hog sannolikhet att skifta Gver fran kombinator till enbart
foretagande  ar  lagutbildade  ensamstdende man,  utan
invandrarbakgrund, i storstadsregioner och som arbetar inom
byggsektorn.

Det finns olika motiv till att foretagarna inte enbart driver sitt
foretag. De flesta ar n6jda med att kombinera foretagandet med
anstallning eller s& kan de inte driva enbart foretaget till foljd av
otillracklig finansiering, I6nsamhet eller efterfragan. En mindre
andel uppger att de vill ha kvar det sociala skyddsnatet. Kvinnor &r i
hogre utstrdckning &n méan ndjda med att kombinera féretagandet
med anstéllning.

Av de foretag som startade 1997 och som fortfarande var
verksamma 2001 skaffade sig 42 procent ingen information om
regler i socialforsakringssystemet innan de startade foretaget,
medan 28 procent tog reda pa géllande regler. En del, 13 procent,
visste redan vilka regler som géllde. En betydligt stérre andel av
kvinnorna skaffade sig information om socialforsakringssystemet,
jamfort med mén.

Halften av dem som startade foretag 1997 var 2001 medlemmar i
en arbetsloshetskassa.
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Fler férandringar i granssnittet

De flesta foretag i Sverige ar soloforetag, alltsa foretag utan nagon
utomstéende anstilld. Antalet foretagare utan anstallda (exKkl.
foretagare inom jord-, skogsbruk och fiske) har okat med 18
procent fran ar 1990 till 2001. Under de senaste drygt 10 aren har
antalet foretagare omfordelats mellan olika néringsgrenar. Framfor
allt okar antalet foretagare inom tjanstesektorn.

Den Okade andelen sma foretag 4r delvis en spegelbild av att
storre foretag véljer att lagga ut produktion utanfor féretaget och
kopa tjanster istéllet for att ha egna anstéllda.

| grénssnittet finns dven de som arbetar i personaldgda foretag
och de som é&r franchisetagare. Allt fler personalédgda foretag bildas
genom avknoppning fran offentlig verksamhet och franchising ar
en vaxande foretagsform. De som arbetar i personalédgda féretag
kan vara bade dgare och anstallda. Franchisetagaren ar foretagare,
men hért uppbunden, genom avtal, till franchisegivarens koncept.

Parallellt med forandringarna i foretagsstrukturen pagar ocksa
stora forandringar pa arbetsmarknaden. De tidsbegransade
anstéllningarna har Okat i antal. Bland de tidsbegréansat anstéllda &r
majoriteten kvinnor. Bemanningsbranschens framvaxt &r en del i
forandringarna pa arbetsmarknaden. Kvinnor samt unga, ogifta och
invandrare ar Gverrepresenterade i bemanningsforetagen jamfort
med alla anstéllda.

Den  konstnédrliga  arbetsmarknaden  kénnetecknas av
tidsbegransade anstillningar och kortare uppdrag. Aven
familjehemsforaldrar arbetar pad uppdrag nar de tar emot barn,
ungdomar eller vuxna i det egna hemmet.

Vem ar arbetstagare och vem ar foretagare/néringsidkare?

Anstéllningsavtal sluts mellan en arbetsgivare och en arbetstagare.
Ett anstéllningsavtal innebdr i princip att arbetsgivaren genom avtal
far ratten till arbetstagarens arbetskraft under en faststéalld tid.
Uppdragsavtal géaller for avtal om arbete som sluts mellan
uppdragsgivare och uppdragstagare och uppréttas nér arbetet utfors
av en sjalvstandig foretagare, ensam eller med dennes anstallda. En
arbetstagare har personlig arbetsskyldighet, och har till skillnad
fran en sjalvstandig uppdragstagare inte ratt att anlita medhjélpare,
egna anstéllda eller att sdtta nagon annan i sitt stalle.

10
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Lagen om arbetsloshetsforsakring, ALF, omfattar bade
arbetstagare och foretagare. Med fbretagare menas |
arbetsloshetsforsédkringen personer som é&ger eller &r delagare —
direkt eller indirekt — i néringsverksamhet som de &r personligen
verksamma i och som de har ett vasentligt inflytande over. For att
en foretagare ska anses vara arbetslos ska foretagarens personliga
verksamhet i rérelsen, vid en samlad bedémning, anses ha upphort
annat 4n tillfalligt. Det finns dock majlighet for en foretagare att fa
ersattning vid ett tillfalligt uppehall i verksamheten. Denna
mojlighet far bara utnyttjas en gang per rorelse.

Det finns inga sdrskilda regler i ALF om uppdragstagare. Det
finns dock vissa kriterier for att avgdra om en uppdragstagare ska
betecknas som ”sjalvstandig” eller “osjalvstandig”, och déarmed
foretagare eller arbetstagare i férsdkringens mening.

Den som arbetar som anstélld, uppdragstagare eller som
egenforetagare ~ omfattas av  sjukférsdkringen. Den
sjukpenninggrundande inkomsten, SGI, faststalls utifran den
beraknade érsinkomsten. Egenforetagare ska uppge foretagets
beraknade nettointakt som arsinkomst. En person som driver
aktiebolag ska berdkna arsinkomsten utifran den 16n som han eller
hon tar ut fran foretaget. Vem som ar uppdragstagare definieras
inte i sjukforsakringen. Forsakringskassorna maste ta stallning till
om det foreligger ett anstéllningsforhallande eller inte, for att
avgora om sjuklon eller sjukpenning ska betalas under de forsta 14
dagarna av en sjukperiod.

Den som har for avsikt att bedriva naringsverksamhet anstker
hos skattemyndigheten om att fa F-skattsedel. Med
naringsverksamhet avses verksamhet som ké&nnetecknas av
varaktighet, vinstsyfte och sjalvstandighet.

Tillampnings- och gransdragningsproblem i grénssnittet

Béde arbetsloshetskassor och organisationer har framfort att
reglerna for foretagare i arbetsloshetsforsédkringen inte &r
tillrackligt utvecklade eller att de ger utrymme for olika
tolkningsmajligheter.

Grénsdragningsproblemen &r storst nar det galler gruppen
uppdragstagare. Beroende pa hur den specifika situationen ser ut
betraktas den sokande som sjalvstandig eller osjdlvstandig
uppdragstagare, och behandlas med utgangspunkt fran detta som
foretagare respektive anstalld i férsdkringens mening.

11
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Konstnérer ar ofta uppdragstagare. En del &r egenfdretagare och
manga har tidsbegransade uppdrag och/eller anstallningar. Det kan
vara svart att bedoma néar eller om en konstnarlig verksamhet
upphort.

Tillampningsproblemen nér det géller kooperativ verksamhet har
minskat pa senare ar. Det kvarstar dock oklarheter nar det galler
personalkooperativa foretag.

Familjehemsforaldrar upplevs inte av a-kassorna som svara att
hantera i forsakringen. Daremot har nagra intervjuade framfort att
den som tar emot placerade barn pa heltid borde fa rakna tiden som
familjehemsfdralder som s.k. Gverhoppningsbar tid.

Arbetsloshetskassorna menar att det finns tillampningsproblem
nar det galler bemanningsforetagen. Arbetsférmedlingen hanvisar
de stkande att via dessa foretag etablera sig pa arbetsmarknaden.
Samtidigt ska de forsakrade inte fd ersdattning mellan
aterkommande anstéllningar i bemanningsforetag.

Reglerna i sjukforsakringen skiljer sig at beroende pa om en
foretagare har enskild firma/handelsbolag eller ett aktiebolag.
Egenféretagarnas sjukpenningsgrundande inkomst, SGI, faststélls
utifran nettointakten i firman. Den som ager aktiebolag far sin SGI
bestamd utifran den 16n som tas ut ur bolaget.

De forsta aren ar viktiga och ibland kritiska for ett foretags
Overlevnad. Darfor finns, nar det galler enskild firma och
handelsbolag, mdjlighet till ett s.k. uppbyggnadsskede. Nar en
person startar enskild firma har forsédkringskassan mojlighet att
under verksamhetens uppbyggnadsskede faststélla en fiktiv SGI
baserad pa en jamforelseinkomst. Med jamforelseinkomst menas
skélig 16n for liknande arbete for annans réakning. En motsvarande
mdjlighet finns inte fér den som driver aktiebolag.

I sjukforsikringen finns ocksa gransdragningsproblem nar det
géller uppdragstagare. Ratten till sjuklon fran arbetsgivaren galler
endast for arbetstagare, och inte for uppdragstagare.

Generellt upplevs det inte som svart att fa F-skattsedel. For den
som inledningsvis bara har en uppdragsgivare, kan det dock uppsta
problem. Antal uppdragsgivare har betydelse nar
skattemyndigheterna ska bedéma om kriteriet sjalvstandighet &r
uppfyllt. Men kravet pa flera uppdragsgivare minskar i den man
uppdragstagaren har tagit en stor ekonomisk risk. Nar
skattemyndigheterna ska ta stéllning till om en verksamhet &r
naringsverksamhet ska en samlad bedomning goras utifran samtliga
omstandigheter i varje enskilt fall.

12



Ds 2003:27 Sammanfattning

En fraga som berors i rapporten ar om det behdvs en ny kategori
— mellan anstélld och egenfdretagare. Bland invdndningarna ndmns
att grénsdragningen mellan arbetstagare och foretagare skulle

luckras upp samt att nya gransdragningsproblem sannolikt skulle
uppsta.
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1 Inledning

Inom Naringsdepartementet inleddes i februari 2001 ett arbete i
syfte att kartligga nya former for foretagande och
anstallningsformer, i granssnittet egenforetagande/anstéllning (for
projektbeskrivning, se bilaga 1). | projektet har ocksé ingatt fragor
om familjehemsforaldrar och om bemanningsféretag.

Bakgrund

Bakgrunden till projektet framgar bl.a. i propositionen En rattvisare
och tydligare arbetsloshetsforsakring  (prop. 1999/2000:139).
Regeringen aviserade att man kommer att folja utvecklingen av de
nya anstallningsformerna i grénslandet egenforetagande och
anstallning. Regeringen konstaterade ocksa att ”“Reglerna i
arbetsloshetsforsékringen ar i sin nuvarande utformning framst
inriktade pa arbetstagare. Stora forandringar sker emellertid nar det
géller nyforetagandet vilket staller nya krav pa alla samhallssystem,
inklusive arbetsloshetsforsakringen. Regeringen avser att analysera
dessa forandringar. Fragan om foretagares stallning i arbetslshets-
forsakringen ar komplicerad och rymmer manga avvaganden,
sasom undantrangningseffekter och konkurrenssnedvridning.”

IT-rattsliga observatoriet hos IT-kommissionen har i en serie
seminarier tagit upp fragor som ligger nara de som behandlas i
detta projekt. Seminarierna har handlat om hur arbetslivet och da
framst anstéliningsformerna kan komma att férandras till foljd av
en 6kad anvandning av informations- och kommunikationsteknik.
Seminarieserien "Fri agent, egenanstélld, ny dagldonare!?” omfattade
fyra seminarier, tre rapporter och tvd PM. Seminarierna har
dokumenterats och dokumentationen har Overldmnats till
Naringsdepartementet (skrivelse fran 1T-kommissionen 2001-06-
14, dnr N2001/6702/AE).
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| ett regeringsbeslut i september 2001 utdkades uppdraget i
projektet. Riksdagen hade i ett tillkdnnagivande haft 6nskemal om
en Oversyn av verksamheten i bemanningsforetag (bet.
1999/2000:AU1, rskr. 1999/2000:83). Darfor tillsatte regeringen
(beslut 2001-09-27) en arbetsgrupp med uppdrag att inventera de
problem som kan vara forknippade med en anstéllning i ett
bemanningsforetag.  Fragor som  har  samband  med
arbetsloshetsersattningen hénvisades till den arbetsgrupp som
studerar nya foretags- och anstallningsformer.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterade i ett betdnkande hosten
2000 (bet. 2000/01:AU5) att genom 1997 ars andringar i
arbetsloshetsforsédkringen  genomfordes  forbattringar  for
foretagare. Samtidigt noterade utskottet att det framforts
synpunkter pa de nya reglerna och deras tillimpning. Vidare
noterade utskottet att regeringen (prop. 1999/2000:139)
uppmarksammat fragan om fOretagares ratt till
arbetsloshetsersattning. Utskottet forutsatte att den analysgrupp
(detta projekt) som tillsatts "foljer utvecklingen av foretagarnas
ratt till arbetslGshetsersittning i syfte att fa ett underlag for
fortsatta bedomningar av om det kravs nagra forandringar som
bidrar till att foretagande inte motverkas. Det &r sdrskilt viktigt att
folja hur reglerna i arbetsloshetsforsakringen tillimpas sa att en
enhetlig tillampning uppnads. Det ar ocksa viktigt att i
sammanhanget védga in det kooperativa foretagandet. Utskottet
utgar fran att analysgruppen &ven Overvager behovet av en
utredning som ser 6ver reglerna om arbetsloshetsersattning for
fOretagare.”

Rapportens innehall

I kapitel 2 beskrivs hur foretagsstrukturen forandrats sedan 1990-
talets borjan. Aven forandringarna pé arbetsmarknaden i riktning
mot fler tidsbegransade anstéllningar beskrivs. Kapitlet innehaller
ocksd en beskrivning av drivkrafter samt internationella
jamforelser.

Kapitel 3 handlar om “kombinatérerna”, de som kombinerar
foretagande och anstéllning. 1 kapitlet beskrivs vad som
kannetecknar kombinattrerna, vad som skiljer dem fran andra
foretagare, varfér personer valjer att kombinera foretagande och
anstallning samt vad som hindrar nystartade foretag att véxa.
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| kapitel 4 beskrivs hur formerna for foretagande och anstéllning
forandras. 1 borjan av kapitlet ssmmanfattas iakttagelser fran IT-
rattsliga observatoriets seminarier och en utredning utford av
Arbetslivsinstitutet.

Regelverken beskrivs i kapitel 5. Hér redovisas vad som
utméarker ett anstéllningsavtal respektive ett uppdragsavtal.
Arbetsloshetsforsakringen och  sjukférsédkringen beskrivs, med
tyngdpunkt pa skillnaderna i regler mellan foretagare och anstallda.
Dessutom finns en kort redogorelse for olika féretagsformer och
for kriterierna  for ndr en verksamhet betraktas som
naringsverksamhet i skatterattslig mening.

Reglerna i arbetsloshetsforsakringen och sjukforsakringen ar i
viss man utformade utifran att individer antingen ar foretagare eller
anstallda. 1 kapitel 6 beskrivs hur det ibland kan vara svart att
faststdlla hur de personer som finns i grénssnittet
foretagare/anstalld ska klassificeras utifran olika regelsystem, och
om det finns gransdragningsproblem som kan leda till att reglerna
tillampas  olika. Beskrivningen ar framst inriktad pa
arbetsloshetsforsédkringen och sjukférsakringen, vilket har varit en
del av uppdraget i projektet. Dessutom beskrivs vissa fragor som
ror tilldelningen av F-skattsedel. | slutet av kapitlet sammanfattas
iakttagelser i projektet.
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2 En forandrad foéretags- och
anstallningsstruktur

Okningen av antalet personer som befinner sig i granssnittet
foretagande/anstéllning ar en del i en pagaende strukturomvandling
mot fler mindre foretag och farre tillsvidareanstéllda. | detta kapitel
fordjupar vi oss i strukturforandringen i svenskt néringsliv under
1990-talet samt drivkrafterna bakom utvecklingen. Vi jamfor ocksé
hur foretagsamheten i Sverige skiljer sig fran andra lander.

2.1 Fler mindre foretag

Ar 2002 fanns i Sverige totalt 842000 foéretag.! De storsta
grupperna &r fysiska personer (470 000), aktiebolag (238 000)
handels- och kommanditbolag (75 000), ideella féreningar (23 000)
samt bostadsratts- och bostadsforeningar (13 000). Omkring
600 000 av foretagen har inga anstéllda.

Sedan 1970-talet har den genomsnittliga foretagsstorleken
minskat i industrilinderna. Studerar vi utvecklingen av antalet
foretag uppdelat pad foretagsstorlek (antalet anstéllda) i Sverige
mellan ar 1990 och 2002 sa framgar tydligt (tabell 2.1) att det ar de
mindre féretagen som har 6kat i antal. Antalet foretag med 1-49
anstéallda har okat fran 161 000 ar 1990 till 196 000 ar 2002 eller
med drygt 20 procent. Aven i storleksklassen 50-499 fanns det fler
foretag 2002 jamfort med 1990 men 6kningen var inte lika stor.
Under samma period minskade ddremot antalet foretag med 500
eller fler anstéllda med 1,5 procent. Observera att tabell 2.1 endast
omfattar foretag med anstallda.

1 Killa: Centrala foretags- och arbetsstélleregistret (CFAR). 1 registret ingér alla foretag i
Sverige som bedriver ndgon form av ekonomisk verksamhet, oavsett juridisk form och
oavsett om de tillnor den privata eller den offentlig sektorn For att ett foretag ska inga i
registret kravs att det ar registrerat for mervardesskatt eller som arbetsgivare. |
momsbefriade branscher anvands F-skatt som kriterium. Fysiska personer ska ha négot av
namnda kriterier eller inregistrerad firma.
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Tabell 2.1: Antal foretag med anstéllda fordelat efter storleksklass i
Sverige 1990 och 2002 samt den procentuella férandringen 1990-2002.

Storleksklass Ar 1990 Ar2002  Férandring
Antal Antal 1990-2002

foretag foretag (%)

1-49 anstallda 161 125 195 597 21,4
50-499 anstéllda 5155 5632 9,3
500+ anstéllda 857 844 -1,5
Totalt 167 137 202 073 20,9

Kaélla: SCB, Centrala foretags- och arbetsstélleregistrerat, CFAR.
Anm: Foretag inom jordbruk, skog och fiske samt féretag med okénd naringsgren ar exkl.

| diagram 2.1 redovisas fordelningen av antalet anstéllda med
avseende pa foretagets storleksklass. Av diagrammet framgar att
andelen anstéllda i de mindre foretagen har 0kat under 1990-talet.
Andelen anstéllda i foretag med hogst 49 anstallda har 6kat fran 24
procent till 28 procent. Daremot har andelen anstéllda i foretag
med minst 500 anstallda minskat fran 58 procent till 53 procent.
Anstéllda i foretag som tillhor storleksklassen 50-499 &r néstan
oférandrad, en 6kning fran 18 procent till 19 procent.

Diagram 2.1: Andelen anstallda uppdelat pa foretagsstorlek i Sverige
ar 1990-2000.

100%

90% 14— 1 F — FH 1 FH H H
80% -
70% 1

60% 1+ — I 1 — FH 1 FH H H

0500+ anstallda
50% -| W 50-499 anstallda
0 1-49 anstéllda

40% +

30% +
20%
10% A

0% T T T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kalla: SCB, Centrala foretags- och arbetsstélleregistret, CFAR.
Anm: Sysselsatta i foretag inom jordbruk, skog och fiske samt i foretag
med okéand naringsgren ar exkluderade.

20



Ds 2003:27 En fordndrad foretags- och anstéllningsstruktur

Fordelningen av de sma respektive de stora foretagens bidrag till
den samlade produktionen, métt som férédlingsvérdet, har ddremot
inte dndrats niamnvart under 1990-talet.> Den statistik som SCB
publicerar & dock inte heltdickande. Den géller endast
bolagssektorn och omfattar inte enskilda néaringsidkare forran
1999. Statistiken visar att foretag med upp till 49 anstéllda svarade
for cirka 37 procent av det totala foradlingsvardet bade under 1990
och 1999. For 1999 har enskilda nédringsidkare exkluderats for att
jamforelse ska vara mojlig med tidigare ar.

Som tidigare framgatt har majoriteten av de féretag som finns
registrerade i CFAR inga anstallda. Av 829 000 foretag ar 2001
hade 613 000 inga anstéllda, medan 216 000 féretag hade minst 1
anstalld.®> Ca 150000 foretag drev verksamhet inom jord- och
skogsbruk eller fiske. Det stora flertalet av dessa hade inga
anstallda.

Antalet foretag utan anstallda exkl. jord-, skogsbruk och fiske
var 465 000 foretag ar 2001. Om man aven drar ifran foretag som
verkar inom oké&nd néringsgren (som ofta har en mycket begransad
verksamhet) aterstar 377 000 foretag med noll anstallda ar 2001.

Antalet foretag (exkl. jord/skog och okand ndringsgren) utan
anstallda har 6kat kraftigt under 1990-talet, fran 236 114 ar 1990 till
359 474 ar 2000.

Under perioden har en definitionsandring genomfoérts, som
géller fran och med 1996. Fran och med detta ar &r alla foretag
mervardeskattepliktiga fran forsta kronan. Tidigare var
motsvarande belopp 200 000 kr. Fordndringen innebar att antalet
foretag Okade med ca 190 000 under 1996. De flesta av dessa
foretag saknade branschtillhdrighet. Knappt hélften av de
nytillkomna foretagarna ar &gare av en jordbruksfastighet (och har
kodats med SNI-koden ”blandat jordbruk™). Eftersom dessa tva
grupper ingar i de naringsgrenar som exkluderats i siffrorna ovan
kvarstar att antalet foretag utan anstéllda okat kraftigt under 1990-

2 Uppgifter om foradlingsvardet uppdelat pé storleksklasser baseras pa foretagsstatistiken.
Uppgifterna for ar 1999 redovisas i NV 19 SM 0105. SCB har dock gjort nya berakningar dar
enskilda naringsidkare har exkluderats s att jamforelse med tidigare ar ska vara mojlig.
Uppgifter for ar 1990 ar hdamtade frén SCB:s publikation Foretagen 1990.

31 foretag utan anstéllda ingar ca 70 000 aktiebolag dar foretagaren inte tar ut 16n eller dar
foretagaren har sin huvudsakliga inkomst frén annat héll. | foretag med anstallda ingér
aktiebolag dér enbart foretagaren ar anstélld och tar ut I16n. De registreras som foretag med
en anstalld.
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talet.” | kapitel 4 beskrivs "foretagare utan anstallda” s.k.
solofOretagare ytterligare.

Forandringen mot mindre produktionsenheter framgar ocksa nar
vi studerar utvecklingen av foretagare med respektive utan anstéllda
i tabell 2.2. Totalt sett fanns 47 000 fler foretagare 2000 jamfort
med 1990. Som andel av arbetskraften har foretagarna okat fran 6,8
procent till 8,2 procent. Av 6kningen star dock antalet foretagare
utan anstéllda for merparten. Under perioden 1990 till 2000 har
antalet foretagare utan anstéllda 6kat med 36 400 personer eller 20
procent (exkl. jord/skog, fiske). Gruppens andel av arbetskraften
dkade frén 3,9 till 4,9 procent. Ar 2001 minskade antalet foretagare
utan anstillda ndgot. Okningen i forhéllande till & 1990 &ar 18
procent.

Antalet foretagare med anstéllda har under perioden 1990 till
2001 Okat med 12 200 eller 9 procent. Andelen foretagare med
anstillda, som andel av arbetskraften, har okat fran 2,9 till 3,3
procent.

Utvecklingen under 1990-talet karaktariseras dock inte av en
stadig Okning. Bade antalet foretagare med respektive utan
anstéllda 6kade kraftigt fram till 1995. Efter 1995 minskade dock
antalet under nagra ar for att sedan aterigen Oka. Den senaste
uppgangen i antal foretagare med anstéllda var dock inte sa stor och
antalet foretagare med anstallda var darfor lagre 2001 jamfort med
topparet 1995. Okningen av foretagare utan anstallda har daremot
varit kraftigare och 2000 fanns det cirka 5 000 fler féretagare utan
anstallda jamfort med 1995. Ar 2001 minskade dock antalet med
nara 4 000.

4 Ur SCB:s databaser, foretagsregistret (CFAR) kan man utlisa att antalet foretag med
naringsgren okand minskat fran ca 130 000 ar 1997 och 1998, till 90 000 &r 2001. En del av
forandringen beror pé att féretag har omregistrerats till relevant bransch.
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Tabell 2.2: Antal foretagare med respektive utan anstéllda och deras
andel av arbetskraften.

Ar Foretagare med anstéllda | Féretagare utan anstéllda
Antal Andel av Antal Andel av

arbetskraften arbetskraften
(%) (%)
1990 133700 2,9 179 000 3,9
1991 124 300 2,7 183 300 4,0
1992 129 600 2,9 190 700 4,3
1993 130 800 3,0 202 900 4,7
1994 143 200 3.4 203 300 4.8
1995 147 200 3.4 210 500 4,9
1996 142 200 3,3 209 100 4,9
1997 142 600 3,3 202 800 4.8
1998 142 600 3.4 205 300 4.8
1999 145 500 3.4 211 700 4.9
2000 144 300 3,3 215 400 4,9
2001 145 900 3,3 211 500 4.8

Kaélla: SCB, AKU.
Anm: Foretagare inom jordbruk, skogsbruk och fiske ar exkluderade.

En mindre andel av kvinnorna i arbetskraften &r foretagare,
jamfort med man, det géiller bade foretagare med och utan
anstallda. Av tabell 2.3 framgar att antalet kvinnliga foretagare utan
anstéllda 6kade under hela perioden 1990-2001, med undantag av
en nedgéang aren 1996-1997. Nar det géller kvinnor med anstallda ar
antalet farre 2001 an 1990.

De kvinnliga féretagarna med anstéllda utgjorde 0,6 procent av
arbetskraften under bade borjan och slutet av perioden. De
kvinnliga fOretagarna utan anstéllda utgjorde 1,2 procent av
arbetskraften 1990 och 1,6 procent 2001.

Antalet manliga foretagare med anstéllda ar 14 000 fler ar 2001
jamfort med ar 1990. Antalet manliga foretagare utan anstallda har
under samma period dkat nagot mer, med 16 000.
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Tabell 2.3: Antal kvinnliga respektive manliga féretagare, med
respektive utan anstallda.

Ar  Kvinnor Kvinnor Man Man
Foretagare FOretagare Foretagare FOretagare
med anst. utan anst. med anst. utan anst.
Antal Antal Antal Antal

1990 28500 52 800 105 200 126 300

1991 25100 51100 99 100 132 200

1992 25000 50 500 104 500 140 200

1993 28000 56 100 102 700 146 800

1994 30200 61 000 106 700 142 400

1995 31800 64 400 115 300 146 100

1996 28000 63 400 114 300 145 700

1997 27900 60 900 114 700 141 900

1998 27600 63 700 115 000 141 600

1999 30800 66 700 114 900 145 000

2000 27 200 68 600 117 000 146 600

2001 26900 69 000 119 000 142 500

kélla: SCB, AKU
Anm: ExKI. foretagare inom jordbruk, skogsbruk och fiske

De manliga foretagarna med anstdllda utgbr 2,3 procent av
arbetskraften 1990. Fran 1995 till 2001 utgor de 2,7 procent av
arbetskraften. De manliga foretagarna utan anstéllda har okat fran
2,8 procent av arbetskraften 1990 till 3,2 procent 2001. Under flera
ar under perioden har andelen legat pa 3,4 procent.

Institutet for tillvaxtpolitiska studier och SCB gor arliga
undersokningar, dar de mater antalet genuint nya foretag®. Av dessa
undersokningar framgar att nyforetagandet har 6kat under 1990-
talet. En kraftig 6kning agde rum 1993-1994. Ar 2000 startades
nastan 40 000 foretaget, vilket kan jamforas med cirka 27 000 ar
1990. Ar 2001 startades 35 570 nya foretag, vilket motsvarar en
nedgang med 8 procent jamfort med ar 2000.

5 Med genuint nya foéretag menas foretag dar verksamheten ar helt nystartad eller har
aterupptagits efter att ha varit vilande i minst tva ar. Statistiken omfattar inte féretag som
nyregistrerats eller nyaktiverats pa grund av agarbyte, andring av juridisk form eller annan
foretagsombildning.
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Diagram 2.2: Antal genuint nya foretag 1990-2001
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Kalla: Nyforetagarstatistiken fran ITPS och SCB.

2.2 Fler tidsbegransade anstallningar

Under 1990 hade drygt 410000 eller cirka 10 procent av de
anstallda en tidsbegransad anstallning, vilket framgar av tabell 2.4.
Antalet tillsvidareanstéllda var ssmma ar nastan 3,7 miljoner. | takt
med det forsamrade ekonomiska laget minskade bade antalet
tillsvidareanstéllda och tidsbegransat anstéllda i borjan av 1990-
talet. Efter 1993, i samband med &terhamtningen i ekonomin,
Okade antalet tidsbegrdnsat anstéllda relativt kraftigt. Antalet
tillsvidareanstéllda fortsatte dock att minska eller ligga pa en
relativt 1ag niva fram till och med 1998. Trots en aterhdmtning av
antalet tillsvidareanstallda efter 1998 &r det 400000 féarre
tillsvidareanstéllda 2001 jamfort med 1990. Mellan 1990 och 2001
har daremot antalet personer med tidsbegrénsade anstéllning 6kat
med 150 000 och deras andel av alla anstéllningar har okat fran 10
till 15 procent.
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Tabell 2:4: Anstdllda fordelade efter anknytningsgrad till arbets-
marknaden 1990-2001. Antal och andel av samtliga anstéllningar i

procent.
Ar Tillsvidareanstallda Tidsbegr. anstéllda
Antal  Andel Antal  Andel
(%) (%)
1990 3661000 89,9 412500 10,1
1991 3599000 90,1 395100 99
1992 3391500 894 403300 10,6
1993 3129400 88,5 406100 115
1994 3020500 86,5 470600 135
1995 3039700 859 500100 14,1
1996 3040400 86,2 488 700 13,8
1997 2989100 854 509900 14,6
1998 3004900 845 552700 15,5
1999 3057300 84,1 578300 15,9
2000 3162500 84,8 568 600 15,2
2001 3252200 852 563000 14,8

Kélla: SCB, AKU.

I SCB:s definition av tidsbegransade anstallningar ingar vikariat,
behovsanstéllningar, sdsongsarbete, objekts-/projektanstéliningar och
provanstallningar. Mer om olika typer av tidsbegrénsade anstallningar
och fordelning kvinnor/man framgar i avsnitt 4.5.

2.3 Drivkrafter bakom utvecklingen

Det finns en rad olika forklaringar till att trenden mot storre
foretag och produktionsenheter brutits. Magnus Henrekson
(2001) pekar pa de viktigaste forklaringarna som anforts i
litteraturen.

Den  teknologiska  utvecklingen  har  inneburit  att
transaktionskostnaderna pd marknaden i manga fall sjunkit
dramatiskt. Det har mojliggjort 6kad specialisering och fokusering
pa foretagens karnverksamhet. Spegelbilden ar outsoursing och
kraftiga neddragningar i sysselsattningen i de stora foretagen.
Produktionsinriktningen har vidare forskjutits bort fran branscher
som karaktériseras av stora foretag och anldggningar i riktning mot
tjanstebranscher. Konsumenternas efterfragan har ocksa forandrats
till att bli mer inriktad pa differentierade snarare an standardiserade
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produkter. Nya produkter produceras bast i nya foretag som
etablerats just for denna verksamhet.

Foréndrade transaktionskostnader ar en central forklarings-
faktor. Ekonomiska transaktioner kan antingen uppstd mellan
oberoende aktorer som mots pa en marknad eller internt inom
foretaget (Henrekson, 2000 och FitzRoy m fl, 1998). Foretag kan
antingen sjalva producera en viss vara eller tjanst som behovs for
att fa fram de produkter som genererar foretagens intékter eller
kopa varan eller tjansten utifran. Ett foretag maste darfor ta
stéllning till vilket alternativ som &r det mest effektiva, marknaden
eller foretaget. Om marknaden alltid hade varit det mest effektiva
sattet att genomfoéra ekonomiska transaktioner pa, hade det inte
funnits nagra stora foretag. Alla transaktioner hade da skett mellan
individer pa en marknad. Om istéllet foretaget alltid hade varit det
mest effektiva sattet att organisera aktiviteter hade det bara funnits
ett enda stort foretag. Eftersom vi har en blandning av sma och
stora foretag ar det uppenbart att inget av de tva alternativen ar det
mest effektiva i alla lagen. Beroende pa kostnaden for att
genomfora transaktionerna, den si kallade transaktionskostnaden,
ar det béttre att ibland genomfdra transaktioner inom foretaget och
ibland pa en marknad.

Som framgatt av tidigare avsnitt har utvecklingen under de
senaste tio aren gatt mot fler och mindre produktionsenheter.
Vandingen kom dock enligt Henrekson (2000) redan for 30 ar
sedan. Enligt Henrekson kan inte stora foretag idag uppna samma
stordriftsfordelar som forut. Sma foretag kan inom vissa
verksamheter bedriva minst lika eller mer lénsam produktion
genom att ha néra relationer till sina kunder och genom att
samverka med andra foretag. Med hjalp av informationstekniken
har det till exempel blivit enklare och billigare att koordinera arbete
elektroniskt med olika samarbetspartners, &en om de &r
geografiskt utspridda. Henrekson framfor ocksa att avregleringarna
sedan slutet av 1970-talet har skapat affarsmdjligheter for nya
aktorer.

En annan forklaring till att andelen sma foretag Okat ar att det
skett en forskjutning i efterfrigan mellan branscher, fran
industribranscher som domineras av stora foretag till
tjanstebranscher som domineras av sma foretag (Ds 1997:71).
Enligt statistik fran SCB har andelen sysselsatta i tjanstenaringar
okat fran 67 procent 1990 till 73 procent 2000.

Dessutom har det under de senast 10-20 aren varit en trend mot
slimmade organisationer dar foretagen koncentrerar sig pa sin
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karnverksamhet (Wikman m.fl. 1998). Foéretagen har darmed
forsokt att minska den anstéllda personalen, antingen genom att
verksamheter séljs ut eller skars bort. Istéllet véljer foretag att kopa
motsvarande tjanster vid behov, vilket har skapat nya maojligheter
for individer att starta foretag och for sma foretag att sélja sina
tjanster.

Det &r nagot avgérande nytt pa gadng med foretagen. Sa inleder
Karl-Henrik Pettersson sin bok Det nya foretaget. Den vanliga
bilden &r att fusioner dger rum mellan foretag och att foretag blir
storre. Samtidigt pagar en utveckling i motsatt riktning. Foretagen,
aven de storsta, goér mindre och mindre sjalva. Istéllet kbper de mer
och mer pa marknaden. Denna pagaende utveckling i real sektor ar,
menar Pettersson (2000), mer djupgédende an den finansiella
integrationen. Pettersson utgar fran grundantagandet &r att det
finns en trend mot disintegration, som innebdr att marknaden som
samordnare tar over fran foretaget som samordnare. Om
grundantagandet 4r korrekt haller en utveckling mot integration,
som pagatt i 150 ar, pa att brytas. Nagra exempel ar Volvo AB,
Cisco och GANT. Ett stort antal underleverantorer till Volvo
svarar for en vixande andel av omséttningen. Cisco, som &r
vérldens storsta tillverkare av natverksutrustning, har lagt ut all sin
tillverkning. GANT (herrmode) &r en imagindr organisation. Ett
natverk med foretag tar fram produkterna.

Pettersson forklarar trenden mot disintegration med hjalp av tva
modeller. Det &r dels en modell grundad pa transaktions-
kostnadsanalys (Transaction Cost Economics, TCE), dels en egen
modell kallad avkastningrisk-modellen, som fdrsoker eliminera
vissa begransningar i TCE. TCE-modellen beaktar enbart en del av
foretagets totala kostnad, menar Pettersson. | avkastningrisk-
modellen betraktas foretaget som en vid varje tidpunkt unik
ansamling av tillgangar forknippade med viss avkastning och risk.

Transaktionskostnader &r kostnader for att gora en transaktion
pa marknaden. Transaktionskostnaden kan sagas vara kostnaden
for att soka bland olika tdnkbara alternativ, granska och utvérdera,
skriva kontrakt, genomféra och fdlja upp 6verenskommelsen. Ofta
ar transaktionskostnaden en alternativkostnad, vad det skulle ha
kostat att anvdnda marknaden, om man gjort det istéllet.

Transaktionerna avser tillgangar. Med varje tillgdng forknippas
en avkastning och en risk. Avkastning &r det forvéntade
ekonomiska resultat tillgangen ger for en viss period. Med risk
menas de forvantade fluktuationerna i avkastningen.
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Marknaden har tagit Over fran foretaget till foljd av tre
forhallanden, skriver Pettersson. Konkurrensen pa marknaden har
Okat till foljd av politiska beslut, bl.a. avregleringar. For det andra
drabbades foretagen, i slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet,
av makroekonomiskt betingade chocker som tvingade foretagen till
nytankande. Foretagen gick forst in for att sdnka kostnaderna.
Darefter inriktade man sig pa att fa kontroll Gver riskerna. Denna
riskhanteringsstrategi, menar Pettersson, dominerar fortfarande i
foretagen. Ett tredje forhallande &r att det under perioden efter
1980 blivit billigare att anvdnda marknaden som styrmodell.

Disintegrationen kommer att fortsitta, hdvdar Pettersson, bl.a.
till foljd av att radikalt sankta transaktionskostnader annu inte fatt
genomslag i organisationsstrukturen i manga foretag.
Skalekonomier i produktionen utnyttjas inte heller fullt ut. En
stravan att fa battre kontroll 6ver risk- och osékerhetssituationen
kommer dessutom att tvinga fram fortsatt disintegration. Stora,
vertikalt integrerade foretag har ett konkurrenshandikapp nar
utvecklingen gér fort. Det &r inbyggt i sjalva organisationen och
hédnger samman med rutiner och kulturer som kan bli inbyggda
motstand mot snabba forandringar. Vad de stora foretagen “kan”
gora ar ocksa en begransande faktor. Tillgang till management- och
specialistresurser blir i 6kad grad en trang sektor och en egen kraft
mot disintegration.

Infor framtiden kan man rakna med att de sma foretagen
kommer att fa en forstarkt stallning pa marknaden. Storforetaget
kommer att forbli en central aktdor, men for deras del kommer
tyngdpunkten att forskjutas bort fran diversifiering och i riktning
mot en tydligare fokusering pa immateriella tillgangar som
varumarken och affarskoncept (Pettersson 2000).

"Det nya foretaget” &r ett foretag som ar "mindre” matt i antal
anstallda, mer kortlivat, ibland bara ett engangsprojekt samt mer
svarfangat genom att det ibland bara ar ett varumarke. Det medfor
att foretaget som "bas” for olika atgarder och ataganden férandras.

AMS (2001) konstaterar i en rapport att programmet ”Start av
naringsverksamhet” har spelat en viktig roll for nyféretagandet i
Sverige. Antalet som fick bidrag for att starta foretag okade fran
cirka 2 500 under budgetaret 1990/91 till 18 000 under budgetaret
1993/94. Under samma period steg antalet genuint nya foretag fran
nastan 23 000 till n&stan 35 000. Av alla genuint nya foretag som
startade under 1999 hade en fjardedel fatt bidrag fran
Arbetsformedlingen. | rapporten fran AMS framgar ocksa att
foretag som startats med hjalp av bidrag fran Arbetsformedlingen
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har klarat sig minst lika bra som andra nystartade foretag. Méanga av
de foretag som startats med bidrag fran Arbetsformedlingen
forblir, i likhet med andra nystartade foretag, sma.

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS 2002a) har féljt upp
1997 ars nystartade foretag. Av uppféljningen framgar att vart
tredje foretag som startades 1997 fatt starta eget-bidrag.
Overlevnadsgraden bland de foretag som fatt starta eget-bidrag &r
ungefar lika stor som bland dem som inte haft bidraget. | avsnitt
3.7 redovisas ytterligare uppgifter om 6verlevnad och tillvaxt for
nystartade foretag.

I samband med 6vergangen till 80-talet fordndrades drastiskt
manniskors attityd till entreprendrskap och fdretagande.
Henrekson och Jakobsson (2000) redovisar en sammanstéllining av
flera tvérsnittsstudier dar frdgan "Ar det viktigt att uppmuntra
foretag?” stallts. Mellan 1978 och 1981 6kade andelen som ansag
att det var viktigt att uppmuntra foretag fran 30 till 72 procent (se
tabell 2.4). Aven efter 1981 har attityden till foretag blivit mer
positiv. Ar 1997 var andelen positiva 88 procent.

Tabell 2.4: Andel i procent som anser att det ar viktigt att uppmuntra

foretag.
Ar 1963 1967 1978 1981 1985 1997
Andel (%) 50 41 30 72 75 88

Kélla: Henrekson och Jakobsson (2000)

2.4 Entreprendrsskaps inverkan pa ekonomisk tillvéxt
och sysselsattning

Regeringen gav i november 2001 Institutet for tillvaxtpolitiska
studier (ITPS) i uppdrag att sammanfatta och analysera befintliga
empiriska  och teoretiska  forskningsresultat  avseende
entreprenorskaps inverkan pa ekonomisk tillvaxt och syssel-
séttning. Uppdraget utfordes av Internationella Handelshdgskolan
i Jonkoping.

I rapporten (ITPS, 2002b) goérs en uppdelning mellan teoretiska
och operationella definitioner av entreprentrskap. Bland de
teoretiska definitionerna ndmns Schumpeter (1934) som beskrev
entreprendren som bdrare av fordndring och ekonomisk utveckling
genom kreativ destruktion. Schumpeter ndmnde fem uttryck for
entreprendrsskap: en ny produkt, en ny produktionsmetod, en ny
marknad, en ny insatsvara och en ny organisationsform.
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Flera teoretiska definitioner redovisas, bl.a. Wennekers et al.
(1997) som foreslar foljande 6vergripande teoretiska definition:

Entreprenorskap ar den manifesta formagan och viljan hos
individer att pa egen hand, i grupper, inom och utom befintliga
organisationer:

e upptdcka och skapa nya ekonomiska mdjligheter (nya
produkter, nya produktionsmojligheter, nya organisa-
tionsformer och nya kombinationer av produkter och
marknader)

» introducera sina idéer pa marknaden, trots osakerhet och
andra forsvarande omstandigheter, genom att fatta beslut
om lokalisering, organisationsform och om hur resurser
och institutioner ska anvéndas

e konkurrera med andra om en andel av den marknaden.

| rapporten konstateras att operationella definitioner oftast ar
sndva och enbart tdcker enstaka och delvisa entreprendriella
aktiviteter, som t.ex. innovation, konkurrenskraft eller bildande av
nya foretag.

Atta teorier om entreprendrskap och tillvaxt presenteras i
rapporten. Kraftigt sammanfattat handlar teorierna om:

» entreprendren som innovator, inspirator och padrivare av
kreativ destruktion,

« formagan att hantera osdkerhet,

« entreprendrens formaga att generera personlig vinst
genom att utnyttja ineffektiviteter i marknaden,

e vad som bestdmmer investeringar i humankapital,
framtagande av nya produktionsmetoder, innovations-
takten i ekonomin m.m.

« vikten av institutioner, t.ex. dganderatt och réttsvasende,
som ger spelregler,

« faktortillgdngar for att identifiera gynnsamma miljoer for
entreprentrskap och ekonomisk tillvéxt,

» att marknadsaktorerna antas vara olika och besitta saval
imperfekt och asymmetrisk information om mojliga
handlingsalternativ som osékerhet om konsekvenserna av
handlingarna, samt

e att innovationer ses som ett resultat av nya
kombinationer av befintlig kunskap.

Tre entreprentriella aktiviteter identifieras som kopplar
entreprendrskap till ekonomisk tillvaxt: konkurrens, innovation
och startande av foretag.
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Slutsatsen av Oversikten &r att teorier som forklarar
entreprendriella aktiviteters roll for ekonomisk tillvaxt fokuserar
pa innovation, medan de empiriska studierna framst har
koncentrerats pa egen- och nyforetagande. Rapportforfattarna
menar att detta kan vara olyckligt eftersom det ger en ofullstandig
och sannolikt underskattad bild av den betydelse olika
entreprendriella  aktiviteter har for ekonomisk  tillvéxt.
Diskrepansen torde belysa att det behoévs ytterligare forskning.
Rapportforfattarna anser ocksa att det vore olyckligt att jamstalla
en entreprendrsskapspolicy med en policy for egen- och
nyforetagande. Det skulle kunna innebédra att flera aspekter av
entreprendriellt beteende forlorades, aspekter som med storsta
sannolikhet har en positiv paverkan pa ekonomisk tillvéxt.

2.4.1  Ytterligare studier av de sma foretagens betydelse for
tillvéxt och sysselsattning

De sma foretagens betydelse i ekonomin har 6kat. De har 6kat mest i
antal och de star for en storre andel av sysselsattningen nu jamfort
med i borjan av 1990-talet. Som vi redovisat tidigare finns det olika
forklaringar till utvecklingen. Samtidigt sager de inte nagot om att sma
foretag ar bra for ekonomisk tillvaxt eller dkad sysselsattning. Ett
skifte fran storre till mindre produktionsenheter kan innebéra en
omfdrdelning av produktion och sysselsattning som i sig inte leder till
ekonomisk tillvaxt eller 6kad sysselsattning. Det ar darfor viktigt att
ocksa studera vilken roll de sma foretagen har i ekonomin.

I Carlsson (1999) diskuteras de sma foretagens betydelse fran
effektivitets- och tillvaxtperspektiv. Nér det géller effektiviteten
betonas de sma foretagens betydelse for fordelningen av resurser
for produktion och innovationer. Inom ekonomisk forskning har
fokus lange varit pa det stora foretaget. Eftersom stora foretag kan
uppna skalfordelar kan de ocksa anvanda resurserna mer effektivt
an sma foretag. Att exempelvis bedriva FoU (forskning och
utveckling) krdver stora resurser och de stora foretagen har en
fordel av att kunna utnyttja skalfordelar och fordela stora fasta
kostnader for FoU pa langa produktionsserier. En stoérre andel
stora foretag ansags darfor lange Oka effektiviteten, bade vad galler
produktionen och innovationerna, i ekonomin. | takt med de
strukturella och teknologiska forandringarna har det dock blivit
Ibnsammare att driva produktion i mindre enheter, sarskilt inom
vissa omraden. Det har ocksa visat sig att de sma foretagen ar mer
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innovativa inom vissa branscher. Inom exempelvis datautrustning
och olika typer av instrumentforskning (kontroll-, mét- och
vetenskapliga instrument) &r innovationer per anstélld hogre bland
sma foretag an bland stora. De sma foretagen verkar ocksa oftare
sta for de experimentella innovationer medan de stora foretagen
star for designdrivna innovationer. Eftersom stora och sma foretag
verkar vara bra pa olika saker ar det viktigt med en blandning av
bade sma och stora foretag sa att resurserna fordelas effektivt bade
nar det géller produktion och innovationer.

Vad galler de sma foretagens betydelse for ekonomisk tillvaxt
betonar Carlsson vidare att det inte nddvéandigtvis &r den generella
andelen sma foretag som péaverkar den ekonomiska tillvixten i ett
land. Det behover darfor inte finnas ndgon positiv relation mellan
BNP-tillvaxt och andelen sma foretag i ett land.

De sma foretagens betydelse for tillvaxten ar enligt Carlsson
(1999) snarare knuten till den entreprendriella aktiviteten bland de
sma foretagen, oftast de nya foretagen. Det faktum att nya foretag
oftast ar sma och att nya foretag ofta baseras pa nya idéer gor att
sma, entreprendriella foretag ar viktiga for ekonomisk tillvaxt. De
nya foretagen ar ocksa viktiga genom att 6ka konkurrensen pa en
marknad och dérmed reglera priser och vinster. FOr ekonomisk
tillvaxt ar det viktigt att det sker ett standigt in- respektive utflode
sa att foretag som inte ar lonsamma lamnar marknaden och ersatts
av. mer lonsamma foretag. En stabil ekonomisk tillvaxt pa
makroniva forutsatter darfor stor rorlighet pa mikroniva.

Aven OECD (2001) lyfter fram betydelsen av entreprenorskap
vid sidan av faktorer sasom IKT (informations- och
kommunikationsteknik) och innovationer i deras tillvaxtprojekt.
Med entreprentrskap avses entreprendriella individer som genom
att ta risker med nya innovationer och idéer genererar nya
produkter och tjanster.

Enligt en genomgang av Henrekson (2001) finns flera studier
som har kunnat beldagga att det finns ett positivt samband pa
makronivd mellan ekonomisk tillvixt och hogt sma- och
nyforetagande. Henrekson refererar bland annat till studier som ar
gjorda av Nickell (1996), Nickell, Nocolitsas och Dryden (1997)
samt Lever och Nieuwenhuijsen (1999). I dessa undersékningar har
de funnit att Okad konkurrens, mdtt som antalet ftretag i
branschen, paverkar produktivitetstillvixten positivt. Henrekson
refererar ocksa till en studie av Carree och Thurik (1999) dar det
framgér att ju storre sysselsattningsandelen var i tillverknings-
industrin for foretag med farre an 100 anstallda ar 1990, desto
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hogre var tillvéxttakten i foradlingsvardet under den fdljande
femarsperioden. Studien baseras pa data for tolv europeiska lander.
Enligt en studie av Carree m.fl. (2000) &r det daremot, ur ett
tillvaxtperspektiv, varken bra att ha for stor eller for liten andel
egenforetagare.

HOg entreprendriell aktivitet lyfts ocksa fram som betydelsefullt
for den nationella sysselsattningen. 1 en studie som Audretsch m.fl.
(2001) genomfort, och som baseras pA OECD-data for 23 lander
1974-1998, leder en 6kad entreprendriell aktivitet efter nagra ar till
minskad arbetsloshet. Aven i en studie av Folster (2000), pa
lansniva, framgar att ett Okat egenforetagande efter ett antal ar
leder till 6kad sysselsattning.

Enligt Audretsch m.fl. (2001) kan detta bero pa att den
entreprendriella aktiviteten i sig leder till minskad arbetsloshet. Det
kan ocksd bero pa att tillskottet av nya foretag leder till 6kad
konkurrens som i sin tur leder till 6kad produktion och darmed
ocksa 6kad sysselsattning.

Samtidigt pekar Audretsch m.fl. pd att det ocksad finns ett
omvant samband mellan entreprendriell aktivitet och arbetsldshet,
dar arbetsloshet paverkar entreprencriell aktivitet. En del forskare
menar att 0kad arbetsldshet leder till 6kad entreprendriell aktivitet.
Detta forklaras bland annat av att alternativkostnaden for att inte
driva foretag sjunker eftersom inkomstbortfallet &r hdgre vid
sysselséttning én vid arbetsléshet. Andra menar déremot att hdg
arbetsloshet ar associerat med lag entreprendriell aktivitet.
Arbetslésa har kanske inte alltid tillrdckliga kunskaper eller
entreprendriella egenskaper for att kunna starta foretag. Hog
arbetsloshet kan ocksa vara ett tecken pa att efterfragan i ekonomin
ar lag, vilket i sin tur paverkar den entreprendriella aktiviteten
negativt. Vilka av de har krafterna som &r starkast har enligt Storey
(1991) varit svart att bevisa empiriskt. En del studier finner att
Okad arbetsloshet leder till hdgre entreprendriell aktivitet medan
andra finner det motsatta, dvs. att dkad arbetsldshet minskar den
entreprendriella aktiviteten.

2.5 Foretagsamheten i Sverige jamfort med andra
lander

Ett matt pad entreprendrskap som anvands, sarskilt vid
internationella jamforelser, ar andelen ftretagare av antingen
befolkningen, arbetskraften eller sysselséttningen.
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I diagram 2.3 redovisas andelen foretagare av arbetskraften ar
1998 i samtliga EU-lander och i USA. Med fOretagare avses
foretagare bade med och utan anstallda, och oavsett foretagsform
(vilket innebdr att dgare av aktiebolag som &r anstéllda i sitt foretag
ingar). Av diagrammet framgér att andelen foretagare ar lagre i
Sverige jamfort med i manga andra EU-lander och USA. Andelen
foretagare i Sverige uppgick 1998 till drygt 8 procent.
Genomsnittet for de 15 EU-landerna var drygt 11 procent. | USA
var andelen cirka 10 procent.

Diagram 2.3: Egenforetagares andel av arbetskraften i Sverige, andra
EU-lander och USA. Procent.
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I en l&nderjamforelse som OECD presenterat (OECD, 2000) ar
foretagandet uppdelat pa man och kvinnor. Av den framgar att den
genomsnittliga andelen kvinnliga féretagare i Sverige uppgick till
knappt 26 procent under perioden 1990-1997. Detta kan jamforas
med USA dar andelen &r 37 procent. Genomsnittet i OECD var
cirka 29 procent och endast fem OECD-ladnder hade en lagre andel
kvinnliga foretagare &n Sverige.

Nar vi tidigare studerade utvecklingen av andelen foretagare av
arbetskraften under 1990-talet i Sverige framgick att andelen har
Okat. Motsvarande utvecklingen finns aven internationellt. 1 den

¢ COMParative ENtrepreneurship Data for International Analysis, EIM Business and Policy
Research in Zoetermeer, Nederldnderna
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jamforbara statistik som presenteras av EIM for olika lander gar det
att folja utvecklingen fram till 1998. Under perioden 1990-1998
okade andelen foretagare i Sverige fran 6,8 till 8,2 procent. Andelen
foretagare 6kade under samma period i de flesta andra EU-l&nder.
Endast Frankrike, Grekland och Luxemburg uppvisar en
minskning i andelen féretagare. 1 genomsnitt Okade andelen
foretagare i EU fran 11,0 till 11,3 procent. I USA minskade
daremot andelen fran 10,6 till 10,3 procent.

Aven utvecklingen att allt fler foretagare 4r foretagare utan
anstdllda har observerats internationellt. Enligt en OECD-studie
(OECD 2000) har detta framfor allt varit tydligt under 1980-talet.
Efter 1990 verkar utvecklingen ha vant i méanga lander. Jamforbar
statistik for perioden 1990-1997 finns for 14 lander och i atta av
dem hade andelen foretagare utan anstéllda minskat. OECD-snittet
av foretagare utan anstéllda som andelen av samtliga egenftretagare
har daremot 6kat nagot dven under 1990-talet, fran 65,5 till 66,2
procent.

I rapporten Benchmarking av Naringspolitiken (Ds 2002:20),
som tagits fram inom Naringsdepartementet, anvands andel
foretagare av arbetskraften som ett matt pa den entreprencriella
nivan. Ett annat matt som anvéands i rapporten ar nyforetagandet
som andel av befolkningen. | rapporten refereras resultat fran
projektet Global Entrepreneurship Monitor (GEM), som ar 2001
omfattade 29 lander. Enligt undersokningen tillhdr Sverige de
lander som har l&gst grad av nyféretagande. Skillnaderna mellan
landerna ligger dock i méanga fall inom felmarginalerna. Endast tva
europeiska lander i undersokningen, Irland och Italien, hade ar
2001 en foretagsamhet som signifikant ¢versteg den svenska. | de
utomeuropeiska ldnderna Nya Zeeland, Australien, USA och
Kanada ligger nyforetagandet dock genomgaende pa en signifikant
hogre niva an i Sverige.

2.6 Sammanfattning

Under de senaste decennierna har foretagsstrukturen i Sverige
och i andra industrilinder fordndrats. Den genomsnittliga
foretagsstorleken har minskat. Antalet sma och medelstora foretag
har okat i antal, liksom antalet foretag totalt.

Andelen anstéllda som arbetar i féretag med farre &n 50 anstéllda
har okat. Antalet genuint nystartade foretag har ocksa okat under
1990-talet. Aven antalet foretagare (exkl. jordbruk, skogsbruk och
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fiske) har okat under 1990-talet, bade totalt i antal och som andel
av arbetskraften. Andelen foretagare av arbetskraften &r dock l&gre
i Sverige jamfort med i manga andra EU-lander och USA. Andelen
kvinnliga foretagare ar lagre i Sverige jamfort med de flesta andra
OECD-lander.

Kvinnor 4r i lagre utstrdckning féretagare jamfért med mén, men
antalet kvinnliga foretagare utan anstéllda har 6kat med 30 procent
under perioden 1990-2001. De kvinnliga foretagarna med anstéllda
ar farre 2001 an bade 1990 och 1995. Bland man har antalet
foretagare, bade med och utan anstallda, 6kat.

Forandringarna i foretagsstrukturen dger rum parallellt med
forandringar pd arbetsmarknaden. Antalet tillsvidareanstallda har
minskat med 400 000 fran 1990 till 2001. Under samma period har
antalet personer med tidsbegrdnsade anstéllningar 6kat med
150 000. Kvinnor &r i hogre utstrdckning &n mén tidsbegrénsat
anstallda.

Trenden mot storre foretag och produktionsenheter har brutits.
Transaktionskostnaderna har forandrats sa att marknaden allt mer
tar over fran foretaget som samordnare. Att lagga ut produktion
som tidigare bedrivits inom foretaget kan ocksa vara ett satt att 6ka
formagan att hantera risker. Den tekniska utvecklingen och
foretags Okade bendgenhet att anlita snarare dn anstalla bidrar till
att nya foretag startas. Avregleringar och storre efterfragan pa
tjansteproduktion har ocksa medfort nya affarsmojligheter for sma
foretag.
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3 Kombinator - ett steg mot
heltidsforetagande

Syftet med detta kapitel &r att fordjupa kunskaperna om de
personer som pa olika satt kombinerar foretagande och anstallning.
Dessa personer valjer vi att bendmna kombinatorer. Vi bdrjar med
att redovisa omfattningen och utvecklingen sedan 1987. Dérefter
redogor vi for vad som kénnetecknar kombinatdrerna genom att
studera hur de skiljer sig fran ovriga foretagare och anstéllda med
avseende pa kon, alder, utbildningsniva samt invandrarbakgrund. Vi
studerar ocksd om kombinatérer ar mer vanliga inom vissa
naringsgrenar an andra och om de &r mer vanliga i vissa regioner.
Avslutningsvis foljer vi individer under olika tidsperioder for att se
om kombinator ar ett varaktigt eller tillfalligt tillstind och for att
studera vad de kommer ifran och vad de gar till. Vi analyserar ocksa
vilka bakgrundsfaktorer som forklarar att vissa kombinatorer gar
Over till att enbart vara foretagare och andra till att enbart vara
anstallda. Utifran en enkatundersokning redovisar vi varfor
personer kombinerar foretagande och anstallning samt foretagarnas
uppfattning om vad som hindrar deras nystartade foretag fran att
véxa. Kapitlet inleds med en metodbeskrivning.

3.1 Metod

Om man vill kartldggga och studera personer som pa olika satt
kombinerar foretagande och anstéllning ar det framfor allt tva
statistikkallor som gar att anvanda. Den ena killan ar SCB:s
arbetskraftsundersokningar (AKU), som genomfors manadsvis och
som baseras pa intervjuer med 17 000 individer. Syftet med AKU &r
att beskriva de aktuella sysselsattningsforhallandena och att ge
information om utvecklingen pa arbetsmarknaden. Intervjuerna
syftar till att kartldgga individens arbetsmarknadssituation. Bland
annat far individen uppge om han eller hon é&r anstalld, foretagare,
arbetslos eller utanfor arbetskraften. Sedan 1987 finns ocksa
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information om bisyssla. Individerna tillfragas om de har mer an ett
jobb/arbete, ett extraknéack eller nagon betald bisyssla. Det finns
ocksa information om individerna i deras bisyssla ar anstéllda, egna
foretagare eller oaviénade medhjélpande familjemedlemmar.

Fran AKU géar det darmed att for perioden 1987-2000 fa
information om antalet personer som kombinerar anstéllning och
foretagande. Dessa kan antingen ha anstéllning som huvudsyssla
och foretagande som bisyssla eller foretagande som huvudsyssla
och anstéllning som bisyssla. Det gar ocksa att fa information om
inom vilka ndringsgrensgrenar dessa personer verkar, den regionala
fordelningen samt uppgifter om bland annat alder och kon.

Det ar daremot svart att bryta ner informationen i allt for manga
indelningar eftersom den grupp som vi dr intresserade av ar relativt
liten i relationen till hela arbetsmarknaden, vilket innebéar att de
ocksa representeras av fa individer i AKU. Vill man darfor studera
denna grupp mer ingéende och exempelvis folja individerna pa
arbetsmarknaden far man anvanda den andra kallan.

Den andra kéllan & SCB:s olika total- och urvalsregister dar
situationen pa arbetsmarknaden bestams utifran deklarations-
uppgifter. Av uppgifterna i deklarationen framgar personernas
olika inkomstslag. Bland annat finns det uppgifter om inkomster av
tjanst respektive naringsverksamhet. Personer som har inkomst av
bade tjanst och naringsverksamhet definierar vi som kombinatorer.
De tva register som ar aktuella for den har studien & RAMS
(Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik) och LINDA
(Longitudinell individdatabas).

Det finns dock ett problem med att anvédnda uppgiften om
inkomst av ndringsverksamhet for att definiera foretagare, och
darmed ocksd kombinatorer. For foretagare i eget aktiebolag
redovisas inkomsten som inkomst av tjanst eftersom de formelit
har en anstéllning i foretaget. Fran deklarationsuppgifterna géar det
att pa annat sitt utlasa om en person ar foretagare i eget aktiebolag,
men denna uppgift finns inte i RAMS forran 1997. | den definition
av foretagare och kombinatorer som vi anvander och som baseras
pa inkomstuppgifter ingar darfor inte foretagare i eget aktiebolag.
Detta problem finns inte i AKU eftersom uppgifterna insamlas via
telefonintervjuer. Definitionen av féretagare och kombinattrer
som baseras pa AKU-undersokningen omfattar siledes &ven
fOretagare i eget aktiebolag.

Eftersom det finns olika for- och nackdelar med de tva
datakallorna har vi valt att anvdnda oss av bada. Vi anvéander
uppgifter frain AKU for att redogora for omfattningen,
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utvecklingen samt for att beskriva kombinatdrerna. Vi har valt att
ta fram uppgifter for aren 1987, 1990, 1993, 1996, 1999 samt i vissa
fall for aret 2000. Anledningen till att vi har valt de namnda éaren
mellan 1987-1999 &r att dessa trearsintervall pa ett bra sétt belyser
olika konjunkturlagen. Ar 2000 har vi inkluderat for att kunna
redovisa den senaste tillgangliga statistiken.

I de analyser dér vi foljer individer under olika tidsperioder, for
att exempelvis studera in- och utfléde, anvénder vi oss av uppgifter
fran RAMS och LINDA. Vi utgar fran databasen LINDA och
samkor med uppgifter frin RAMS. LINDA &r en longitudinell
databas som omfattar omkring 725 000 individer och databasen
anvands for att folja inkomstutvecklingen for olika grupper av
individer over tiden. RAMS éar en arlig totalraknad undersokning
som bygger pa bla. arbetsgivarnas kontrolluppgifter och
sjélvdeklarationer for egna foretagare. Definitionen av foretagare
och kombinat6rer har tagits fram fran RAMS, dér det finns uppgift
om inkomst av néringsverksamhet (obs endast storre en noll,
underskott i naringsverksamhet redovisas €j) och inkomst av tjanst.
Aven frin RAMS och LINDA har vi baseras analyserna pa
uppgifter for aren 1987, 1990, 1993, 1996 och for 1999, som ocksa
ar det senaste tillgangliga aret.

I vara analyser ingdr inte foretagare eller kombinatérer som
driver sin verksamhet inom néringsgrenen jordbruk, skogsbruk och
fiske. Dessa brukar ofta uteslutas fran analyser och statistik om
foretagare. En anledning att inte inkludera naringsgrenen i vara
analyser &r att jord- och skogsbruksfastigheter deklareras som
naringsverksamhet. Det medfor att det &r stor skillnad mellan
antalet foretag inom jord- och skogsbruk och antalet foretagare
inom naringsgrenen enligt AKU.

3.2 Omfattning och utveckling

| tabell 3.1 framgar antalet personer som kombinerar anstallning
och féretagande. | tabellen finns ockséa en uppdelning beroende pa
om anstéllningen och foretagandet &r huvud- eller bisyssla. Den
forsta gruppen bestar av de som har en anstéllning som huvudsyssla
och foretagande som bisyssla. Vi anvédnder bendmningen
"anstallning och bisyssla foretagare”. Nasta grupp bestar av de som
har foretagande som huvudsyssla och anstéallning som bisyssla, det
vill sdga "foretagare och bisyssla anstéllning”. | tabellen redovisas
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ocksd summan av de bada grupperna samt hur stor andel de tva
namnda grupperna utgor av samtliga sysselsatta.

Antalet personer som kombinerar anstélining och féretagande
uppgick ar 2000 till 81 800 personer. De flesta hade anstéllningen
som huvudsyssla och foretagandet som bisyssla, 65 700 eller 80
procent. Ovriga hade foretagandet som huvudsyssla och
anstallningen som bisyssla.

Utvecklingen sedan 1987 foljer ett konjunkturménster. Mellan
1987 och 1990 o©kade antalet kombinatorer med 18 procent.
Eftersom denna 6kning var stérre &n den generella dkningen av
sysselsatta under samma period 6kade ocksa deras andel av samtliga
sysselsatta fran 1,6 procent till 1,8 procent. | takt med nedgangen i
svensk ekonomi minskade ocksa antalet kombinatérer med nastan
9 000 personer. Som andel av de sysselsatta utgjorde de dock
fortfarande 1,8 procent fram till 1993.

Perioden 1993-1996 kannetecknas av aterhdmtning. Det svenska
ekonomiska ldget forbéttrades och sysselsdttningen steg. Antalet
kombinatorer steg med cirka 7 000 under denna period. Aven
under denna uppgang steg antalet som kombinerar snabbare &n
ovriga sysselsatta och aterigen 6kade deras andel av de sysselsatta.
Antalet kombinatérer steg dven mellan 1996 och 1999 samt mellan
1999 och 2000, men forandringarna var inte sa stora. Bade 1999 och
2000 utgjorde antalet kombinatérer 2 procent av samtliga
sysselsatta.

Aven om antalet som kombinerar anstillning och foretagande
foljer ett konjunkturmonster verkar anda den langsiktiga trenden
vara att de utgér en Okande andel av samtliga sysselsatta. Sedan
1987 har deras andel 6kat fran 1,6 till 2,0 procent.

Tabell 3.1: Antalet personer som pa olika satt kombinerar anstéallning
och foretagande samt deras procentuella andel av de sysselsatta

Ar Anstéllning Foretagare Totalt Procentuell
och bisyssla och bisyssla andel av de
foretagare anstéllning sysselsatta

1987 53400 15700 69 100 1,6

1990 66 300 15 400 81700 1,8

1993 55 600 17 300 72900 1,8

1996 62 900 17 200 80 100 2,0

1999 63 700 17 400 81 100 2,0

2000 65 700 16 100 81 800 2,0

Kaélla: AKU
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De som kombinerar anstallning med féretagande kan antingen vara
fast anstéllda eller ha en tidsbegrénsad anstéllning. Anstéllningen
kan ocksd antingen vara en hel- eller deltidsanstallning. For
personer som har anstéllningen som huvudsyssla och foretagande
som bisyssla, det vill sdga "anstéllning och bisyssla foretagare” i
tabell 3.1, finns det i AKU uppgift om anstéllning ar fast eller
tidsbegransad och om anstallningen &r pé hel- eller deltid. Ar 2000
hade 90 procent av dem en fast anstdllning, det &r fyra
procentenheter lagre jamfort med den hogsta noteringen ar 1990.
Andelen heltidsarbetande var under det senaste aret 74 procent.
Sedan 1987 har andelen heltidsarbetande ©kat med fyra
procentenheter.

I AKU finns det ockséa uppgift sedan 1999 om féretaget som de
driver &r ett aktiebolag eller inte. Denna uppgift &r dock enligt SCB
nagot osdker for de som har foretagandet som bisyssla pa grund av
bortfall. En uppskattning som SCB gor &r dock att cirka 20 procent
av de som kombinerar anstallning och fdretagande driver sina
foretag som aktiebolag.

Andelen som kombinerar foretagande och anstéllning utgér en
relativt liten andel av samtliga sysselsatta. Daremot utgdr de en
relativt stor andel av hela féretagarpopulationen, det vill séga av
samtliga personer som driver foretag antingen som huvud- eller
bisyssla. I tabell 3.2 framgér foretagarpopulationen uppdelad i tre
grupper. Den forsta gruppen bestdr av antalet foretagare som
endast &r sysselsatta med att vara foretagare. Dessa klassificeras
som foretagare enligt deras huvudsyssla och om de eventuellt har
en bisyssla dr de foretagare ocksa i bisysslan. Naésta grupp,
foretagare och bisyssla anstéllning, bestar av de som ar foretagare i
huvudsysslan och anstéllda i bisysslan. Den tredje gruppen bestar
av de som har en anstéllning som huvudsyssla och driver féretag
som bisyssla. Kombinatdrernas andel, det vill sdga den andra och
den tredje gruppens andel, av samtliga som driver féretag uppgick
ar 2000 till 19 procent och andelen har i stort sett varit konstant
sedan 1996. Under bade 1987 och 1990 utgjorde dock
kombinatGrerna en nagot storre andel av foretagarpopulationen.

Antalet personer som endast ar foretagare har mellan aren 1987
och 2000 okat med 27 procent. Detta dr en kraftigare 6kning &n
bland personer som pa olika sitt kombinerar anstillning och
foretagande, dar antalet endast 6kade med 18 procent.
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Tabell 3.2: Antalet féretagare och kombinatérer, samt kombinatorer-
nas andel av samtliga som driver féretag, antingen som huvud- eller

bisyssla
Ar  Endast Kombinattrer Kombinat6rernas
foretagare procentuella

Foretagare Anstéllning andel av
och bisyssla och bisyssla samtliga foretagare
anstéllning foretagare

1987 271200 15700 53 400 20,3

1990 297 300 15 400 66 300 21,9

1993 333527 17 300 55 600 17,9

1996 334100 17 200 62 900 19,3

1999 339 800 17 400 63 700 19,2

2000 343600 16 100 65 700 19,2

Kaélla: AKU

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att en allt storre andel av de
sysselsatta kombinerar anstéllning och féretagande (se tab. 3.1)
samt att var femte foretagare driver sitt foretag vid sidan av en
anstallning (se tab. 3.2). Det vanligaste ar att foretagandet bland
kombinatdrer drivs vid sidan av en fast heltidsanstéllning.

Sedan 1987 har antalet foretagare 6kat kraftigt i Sverige, men
andelen av foretagarpopulationen som kombinerar foretagande och
anstéllning har ddremot inte okat.

3.3 Bakgrundskaraktaristika

I detta avsnitt beskrivs de som kombinerar anstdllning och
foretagande med avseende pa ett antal bakgrundsegenskaper som
kon, alder, utbildningsniva samt invandrarbakgrund. Vi redogor
aven for eventuella férdndringar under perioden 1987-2000 samt
jamfor hur personer som kombinerar anstéllning och foretagande
skiljer sig fran de som ar enbart foretagare respektive enbart
anstallda. Med “enbart féretagare” och “enbart anstallda” avses hér
personer som enbart driver foretag respektive enbart har en
anstallning.’

"Uppgifterna om personer som enbart driver foretag har vi ocksa bestallt frain SCB. Daremot
ar uppgifterna om enbart anstallda hdmtade i huvudsak fran AKU:s standardtabeller. Detta
innebdr att kombinatdrer som har anstéllning som huvudsyssla och foretagande som bisyssla
ocksa finns medraknade bland andra anstéllda. Denna grupp &r dock sa liten, de utgor
mindre 4n 2 procent, och vi ansdg darfor inte att det var nddvindigt att gora en
specialbestéllning.
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I tabell 3.3 redovisas andelen kvinnor och méan bland

kombinatorer, foretagare och anstallda. Ar 2000 var en tredjedel av

kombinatorerna kvinnor och tva tredjedelar var man. Andelen

kvinnor bland fOretagare &r drygt 25 procent och bland anstéllda 50

procent. Andelen kvinnor har 6kat nagot sedan 1987 béade bland

kombinatdrer och bland Ovriga féretagare, &ven om férandringen

bland Ovriga foretagare ar liten. Bland anstallda ar andelen ar 2000

samma som for ar 1987. Andelen kvinnor var dock nagot hogre

under lagkonjunkturperioden.

Tabell 3.3: Andelen kvinnor och méan bland kombinatdrer, enbart
fOretagare och enbart anstéllda, (mén inom parantes)

Ar Kombinatérer Foretagare Anstallda
1987 31,0 (69,0) 24,6 (75,4) 50,6 (49,4)
1990 32,8 (67,2) 25,6 (74,4) 50,5 (49,5)
1993 32,0 (68,0) 25,0 (75,0) 52,0 (48,0)
1996 34,1 (65,9) 25,3 (74,7) 51,1 (48,9)
1999 33,0 (67,0) 26,5 (73,5) 50,5 (49,5)
2000 33,3 (66,7) 25,4 (74,6) 50,6 (49,4)
Kalla: AKU

Av tabell 3.4 framgar aldersfordelningen bland kombinatorer.
Motsvarande fordelning bland 6vriga foretagare redovisas i tabell
3.5 och bland anstéllda i tabell 3.6. Under 2000 var ndstan 50
procent av kombinat6rerna mellan 25 och 44 ar och en nastan lika
stor grupp, 45 procent, var mellan 45 och 59 ar. Skillnaden jamfort
med enbart foretagare &r inte sa stora och galler framfor allt
andelen som ér i aldersklassen 25-44 ar och 60-64 ar. Bland enbart
foretagare ar det endast 43 procent som tillhor aldersklassen 25-44
ar. Vidare ar det 3 procent av kombinatérerna som finns i den
hogsta aldersklassen medan motsvarande andel bland de som
enbart ar foretagare &r 8 procent. Kombinattrerna ar darmed nagot
yngre jamfort med dvriga foretagare.

Jamfort med anstéllda ar daremot kombinatorerna nagot aldre.
Under 2000 var endast 2 procent av kombinatérerna mellan 16 och
24 ar medan motsvarande andel bland anstéllda var 11 procent. Det
finns dven en skillnad nar vi studerar aldersklassen 45-59 ar, dar
andelen bland kombinatdrerna var 45 procent och bland anstéllda
35 procent. For de Gvriga tva aldersklasserna ar skillnaderna sma.

Under perioden 1987-2000 har det skett en forskjutning, bade
bland kombinatérer och bland de som enbart &r foretagare, framfor
allt fran aldersklassen 25-44 ar till 45-59 ar. Forskjutningen ar dock
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mycket tydligare bland kombinatorer. Bland kombinatorer
minskade andelen i aldersklassen 25-44 ar med 15 procentenheter
samtidigt som andelen i aldersklassen 45-59 ar okade med 19
procentenheter. Motsvarande forandringar bland Ovriga foretagare
var minus 8 procentenheter respektive plus 11 procentenheter.
Aven andelen mellan 16 och 24 &r har sjunkit under perioden 1987-
2000, fran 7 till 2 procent bland kombinatorer och fran 4 till 2
procent bland 6vriga foretagare.

Aven bland de anstallda har andelen aldre dkat under perioden
1987-2000, &ven om forandringen ar nagot mindre an bland
kombinatorer och foretagare. Andelen 45-59 ar har dkat fran 27 till
35 procent, medan andelen 16-24 ar har minskat med 6
procentenheter och andelen 25-44 ar har minskat med 2
procentenheter.

Tabell 3.4: Kombinatorer fordelade efter &lder
Aldersklasser

Ar 16-24 25-44 45-59 60-64
1987 7 64 26 3
1990 7 59 30 3
1993 3 56 38 3
1996 3 54 39 3
1999 3 50 44 3
2000 2 49 45 3
Kélla: AKU

Tabell 3.5: Foretagare fordelade efter alder
Aldersklasser

Ar 16-24 25-44 45-59 60-64
1987 4 51 38 8
1990 4 53 38 6
1993 3 49 42 6
1996 2 45 47 6
1999 2 45 46 7
2000 2 43 47 8
Kalla: AKU
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Tabell 3.6: Anstéllda fordelade efter &lder.
Aldersklasser

Ar 16-24 25-44 45-59 60-64
1987 16,9 51,1 26,7 53
1990 16,8 49,7 28,4 51
1993 11,6 50,2 334 4.8
1996 10,7 49,6 35,0 47
1999 10,8 49,3 35,4 45
2000 11,0 49,4 34,9 47
Kaélla: AKU

I tabell 3.7 redovisas andelen med eftergymnasial utbildning bland
kombinatdrer, andra foretagare och anstéllda. Med eftergymnasial
utbildning avses samtliga som har en hdgskoleutbildning och
personer med forskarutbildning. Under 2000 hade 43 procent av
kombinattrerna en eftergymnasial utbildning. Det ar en betydligt
hogre andel &n bland andra foretagare och anstéllda.

Andelen med eftergymnasial utbildning bland kombinatérer
foljer sedan 1987 ett nastan omvant konjunkturellt ménster med
Okande andelar fram till 1996 och dérefter sjunkande andelar. Detta
monster aterfinns inte nar vi studerar foretagare och anstallda. For
dessa grupper har andelen stigit stadigt sedan 1987. Utvecklingen
for kombinatorer beror troligen pa att inflodet av hogutbildade har
varit storre an utflodet under lagkonjunkturen. Efter 1996 har
daremot fler hogutbildade ldmnat kombinatérsgruppen jamfort
med de som blivit kombinatorer.

Tabell 3.7: Andelen personer med eftergymnasial utbildning bland
kombinatorer, foretagare och anstéllda

Ar Kombinattrer Foretagare Anstéllda
1987 40,8 16,2 22,3
1990 42,7 19,9 23,4
1993 45,7 21,8 26,8
1996 48,3 24,9 28,6
1999 45,3 24,6 30,1
2000 434 25,6 31,1
Kaélla: AKU

Avslutningsvis  kan  vi  konstatera att personer med
invandrarbakgrund &r underrepresenterade bland kombinat6rer
jamfort med de som enbart ar foretagare. Med invandrarbakgrund
avser vi personer som ar fodda utomlands. Av tabell 3.8 framgar att
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ar 2000 var 14 procent av foretagarna fodda utomlands. Bland
kombinatdrerna var motsvarande andel cirka 10 procent. Denna
niva motsvarar dven den som galler for anstallda.

Sjélva definitionen av en kombinatér & som vi tidigare har
beskrivit en person som har en anstéllning och samtidigt driver ett
foretag. Eftersom personer med invandrarbakgrund har svarare att
fa en anstallning ar det ocksé svarare for dem att bli kombinatorer.
Manga invandrare blir snarare foretagare darfor att de inte far en
anstéllning. 1 en kartlaggning av invandrares fOretagande i Sverige,
som NUTEK genomfort, konstateras bland annat att foretagare
med invandrarbakgrund har en hdgre grad av arbetsloshetsdrivet
foretagande (NUTEK, 2001).

Utvecklingen efter 1987 visar ocksa tydliga tecken pa att andelen
med invandrarbakgrund bland kombinatorerna tydligt paverkas av
mojligheterna pa arbetsmarknaden. Mellan 1987 och 1993 sjonk
andelen med néstan 4 procentenheter for att dérefter stiga med 3
procentenheter. Aven bland anstallda finns motsvarande monster
men skillnaderna mellan aren ar mindre. Bland foretagare daremot
har andelen med invandrarbakgrund generellt 6kat sedan 1987.

Tabell 3.8: Andelen utlandsfodda bland kombinatérer, foretagare och

anstallda.

Ar Kombinatorer Foretagare Anstallda
1987 10,7 10,6 9,1
1990 8,1 10,4 9,3
1993 6,9 11,1 8,5
1996 1,7 12,0 8,2
1999 9,1 13,2 9,1
2000 9,8 14,0 9,8
Kalla: AKU

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att kombinatdrerna skiljer
sig at fran bade enbart foretagare och enbart anstallda vad galler ett
antal olika bakgrundsegenskaper. Jimfort med de som enbart &r
foretagare ar kombinatérerna kvinnor i héogre utstrackning.
Kombinatorerna ar aven yngre och har en hogre utbildningsniva.
Déremot ar andelen personer med invandrarbakgrund lagre bland
kombinatdrer an bland de som ar enbart foretagare. Det senare ar
troligen en effekt av invandrares svarigheter att fa en anstallning
snarare &n deras benédgenhet att starta foretag.

Jamfort med de som enbart &r anstdllda &r diremot andelen
kvinnor betydligt lagre bland kombinat6rer. Kombinatorer ar ocksa
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nagot dldre. Utbildningsnivan ar dock fortfarande hogre aven nar
vi jamfor med anstéllda. Andelen personer med invandrarbakgrund
ar lika stor bland kombinattrer som bland anstéllda.

3.4 Naringslivsstruktur och regional foérdelning

Detta avsnitt inleds med en beskrivning av hur kombinatdrerna ar
fordelade med avseende pad naringsgren. Darefter studerar vi
fordelningen regionalt. Aven har jamfor vi med hur férdelningen
ser ut bland andra foretagare respektive anstéllda, dvs. personer
som enbart dr foretagare respektive enbart ar anstéllda.

Det vanliga dr att kombinatérer har sin anstéllning inom en
naringsgren medan de bedriver sin verksamhet som féretagare
inom en annan naringsgren. Andelen kombinatérer som béade har
sin anstéllning och sitt foretag inom en och samma néringsgren
uppgar endast till 27 procent. Vi presenterar darfor en
naringsgrensfordelning som avser anstéllningarna och en
naringsgrenfordelning som avser foretagandet.

Vi borjar med att besvara fragan om kombinatorer driver sina
foretag inom samma ndringsgrenar som andra foretagare? | tabell
3.9 har vi fordelat kombinatorer och andra foretagare med avseende
pa inom vilken naringsgren de driver sitt foretag. En lika stor andel,
72 procent, av bade kombinatérer och foretagare driver sin
verksamhet inom féljande tre néringsgrenar:

- finansiell ~verksamhet och foretagstjinster, exempelvis
datakonsulter, dataservicebyrder, bokforingsbyréer och
konsultbyraer avseende foretagens organisation.

- handel och kommunikation, exempelvis bilserviceverkstéader,
olika sorters parti- och detaljhandel, torghandel, akeri och
taxiforetag

- personliga och kulturella tjanster samt renhallning, exempelvis
restauranger, artister, frisorer och forvarvsarbete i hushall.

Déremot finns det en skillnad i férdelningen mellan de tre
naringsgrenarna. Jamfort med andra foretagare driver kombinatdrer
oftare foretag inom finansiell verksamhet och féretagstjanster samt
inom néringsgrenen personliga och kulturella tjanster samt
renhallning. De verkar darmed i hdgre utstrackning vara konsulter
av olika slag eller artister.

Kombinatorer driver daremot inte foretag i samma utstrackning
som andra foretagare inom néringsgrenarna handel och
kommunikation samt byggverksamhet.
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Tabell 3.9: Foretagens néaringsgrensférdelning bland kombinatérer
och foretagare, 2000.

Naringsgren Kombinat6rer Foretagare
Tillv, utvinning av mineral och energiprodukter 9 10
Byggverksamhet 5 12
Handel och kommunikation 21 31
Finansiell verksamhet och foretagstjanster 30 24
Utbildning och forskning 5 1
Vard och omsorg 7

Personliga och kulturella tjanster, renhéllning 21 17
Offentlig verksamhet, mm 1 0
Summa (%) 100 100
Antal 81 800 336 300
Kaélla: AKU

I néasta tabell har vi fordelat kombinatorerna med avseende pa
vilken néringsgren de dr anstéllda inom. | tabellen redovisas dven
hur de som enbart &r anstéllda &r fordelade. Jiamfort med de som &r
enbart anstallda aterfinns kombinatdrer i hogre utstrackning inom
naringsgrenarna utbildning och forskning samt personliga och
kulturella tjanster mm. Daremot forekommer de i mindre
utstrdckning jamfért med enbart anstéllda inom ndringsgrenarna
tillverkning mm, handel och kommunikation samt vard och
omsorg.
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Tabell 3.10: Anstéllningarnas naringsgrensfordelning bland
kombinatorer och anstallda, 2000.

Naringsgren Kombinatérer  Anstdllda
Jordbruk, skogsbruk och fiske 2 1
Tillv, utvinning av mineral och energiprodukter 15 20
Byggverksamhet 3 5
Handel och kommunikation 14 18
Finansiell verksamhet och foretagstjanster 13 12
Utbildning och forskning 16 10
Vard och omsorg 16 20
Personliga och kulturella tjanster, renhéllning 11 7
Offentlig verksamhet, mm 9 6
Summa (%) 100 100
Antal 81 800 3731100
Kaélla: AKU

Innan vi avslutningsvis studerar den regionala foérdelningen ska vi
kort beskriva den regionala indelningen i sex regionfamiljer som vi
anvéander oss av i den hdr studien.

Regionfamiljerna har tagits fram av NUTEK (NUTEK, 1999).
De bestar av lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) som har
grupperats utifran likheter i nagra grundlaggande produktions-
forutsattningar:

» befolkning 20-64 ar

» andel foretagare/invanare 20-64 ar

+ andel befolkning 20-64 ar med eftergymnasial utbildning

* andel befolkning med <10 min till kommuncentrar samt

* andel befolkning med <30 min till universitets- eller

hdgskoleort

Regionfamilj 1, storstadsregioner, bestar av Stockholm, Goteborg
och Malmé. Regionfamilj 2 bestar av storre LA-regioner med
universitet eller hogskola, exempelvis Uppsala, Helsingborg och
Linkoping. | regionfamilj 3 aterfinns i huvudsak regionala centrum
som i de flesta fall har en regional hogskola. Exempel pd LA-
regioner som tillhér regionfamilj 3 ar Boras, Vaxjo och Lulea. | den
fijarde regionfamiljen hamnar s.k. sekunddra centra déar
forutsattningarna 4r nagot svagare an i regionala centra. |
regionfamilj 4 ingar exempelvis Olofstrom, Avesta och Skelleftea.
Slutligen finns regionfamilj 5 och 6 som bada bestar av
smaregioner, men dar regionfamilj 5 domineras av sysselséittning
inom privat sektor och regionfamilj 6 domineras av sysselsdttning
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inom offentlig sektor. LA-regionerna som Malung, Kiruna och
Bengtsfors tillhdr regionfamilj 5 medan Sollefted, Arvika och Mora
ar exempel pa LA-regioner som tillhor regionfamilj 6. En
fullstandig forteckning 6ver vilka LA-regioner som ingar i de sex
regionfamiljerna finns i bilaga 2.

Nar vi slutligen studerar den regionala fordelningen i tabell 3.11
kan vi konstatera att andelen foretagare ar hdgst i storstadsregioner
och lagst i regionala centra. Andelen kombinatorer ar ocksa relativ
hog i storstadsregioner, men andelen &r ungefdr lika hdg &aven i
regionfamilj 4 och 5, dvs. i sekundéra centra samt i smaregioner
med privat sysselsattning. Kombinatorer verkar darmed vara nagot
jamnare utspridda 6ver landet jamfért med de som enbart &r
foretagare.

Tabell 3.11: Regional férdelning efter regionfamilj, procent av antal
sysselsatta

Regionfamilj Kombinatorer Fdretagare Anstéllda
1 Storstadsregioner 2,2 9,8 88,0

2 Universitet och hdgskoleregioner 1,9 7,0 91,1

3 Regionala centra 1,7 6,6 91,7

4 Sekundéra centra 2,3 75 90,2

5 Smaregioner, privat sysselsittning 2,1 8,7 89,2

6 Smaregioner, offentlig sysselsittning 1,8 7,7 90,5
Kaélla: AKU

De slutsatser man kan dra efter att ha studerat ndringsgrens-
fordelningen ar att kombinatorer jamfort med andra foretagare i
nagot hogre utstrackning driver féretag inom naringsgrenen
finansiell verksamhet. Det & mindre vanligt att kombinatorer har
ett féretag inom handel och kommunikation samt byggsektorn.
Jdimfort med de som enbart &r anstéllda &r dock kombinatdrerna
Overrepresenterade framfor allt inom nédringsgrenen utbildning och
forskning medan de aterfinns i mindre utstrackning an andra
anstallda inom tillverkningsindustrin. Studerar vi skillnader
regionalt verkar kombinatOrer vara ndgot jamnare utspridda Gver
landet jamfort med de som enbart &r fOretagare, som i storre
utstrackning finns i storstadsregionerna.
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3.5 In- och utflode

Vi anvander begreppet inflode i detta avsnitt nar vi studerar vilken
arbetsmarknadssituation en person hade innan han eller hon blev
kombinator eller om personen i ett tidigare skede varit kombinator.
Begreppet utflode anvénds ndr en person i ett senare skede byter
arbetsmarknadsgrupp eller kvarstar som kombinat6r. In- och
utflodesforandringar redovisas i tredrsperioder mellan 1987 till
1999. Dessutom redog6r vi for stabiliteten bland kombinatorer,
foretagare och anstéllda. Med stabilitet avser vi hur stor andel av
respektive grupp som har samma arbetsmarknadssituation som tre
ar tidigare. Aven hir studerar vi perioden 1987 till 1999.

| tabell 3.12 nedan redovisas infldden till gruppen kombinatérer,
dvs. vilken arbetsmarknadssituation personerna hade innan de blev
kombinatérer. Man kan t.ex. utldsa vilken sysselsittning de som
blev kombinatérer 1990 hade 1987. Det vi kan se i tabellen fran
1987 fram till 1999 &r att de flesta, ndstan 50 procent, har kommit
fran en tidigare anstallning. En forandring under perioden ar att
andelen som tidigare stod utanfor arbetskraften har ¢kat bland
nyblivna kombinatorer, fran 0,8 procent till 2,5 procent. Samtidigt
har andelen som tidigare var foretagare minskat kraftigt bland de
nyblivna kombinat6rerna, fran 15,3 procent till 10,4 procent.

Tabell 3.12: Infléden till gruppen kombinatorer, i procent

Ar Tidigare Ftg Anst. Arbets- Eji
komb. 16sa arbetskraft.
1987-1990 35,0 15,3 46,9 1,0 0,8
1990-1993 36,3 89 53,0 0,2 15
1993-1996 37,5 10,7 48,0 13 2,5
1996-1999 37,8 10,4 48,1 1,1 2,5

Kélla: RAMS och LINDA

Nedan, i tabell 3.13, redovisas utfloden fran gruppen kombinatorer.
Man kan t.ex. utlasa hur arbetsmarknadssituationen ser ut 1990 for
de som var kombinatorer 1987. | tabellen kan vi se att fran 1987 till
1999 har det storsta utflodet skett till en anstalining, men dven att
utflodet till en anstéllning avtar under 1990-talet. Under samma
period har allt fler kombinatorer blivit foretagare, fran 7,9 procent
1987-1990 till 13,3 procent 1996-1999. Aven de som stannar kvar
som kombinatorer dkar nagot under den totala perioden.
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Tabell 3.13: Utfloden fran gruppen kombinatorer, i procent

Ar Kvar Ftg  Anst.  Arbets- Eji
komb. 16sa arbetskraft.
1987-1990 39,0 7.9 49,9 0,2 3,1
1990-1993 22,7 7,8 62,6 0,7 6,3
1993-1996 40,7 12,7 42,7 1,0 2,9
1996-1999 41,9 13,3 41,3 0,7 2,8

Kaélla: RAMS och LINDA

I tabell 3.14 visas stabiliteten bland kombinatorer, foretagare och
anstéllda under perioden 1987 till 1999. Med stabilitet avser vi hur
stor andel som behaller sin tidigare arbetsstatus dven i ett senare
skede. De anstéllda har en mycket hdg stabilitet. Omkring 90
procent ar fortfarande kvar som anstéllda efter tre ar. FGretagarna
ar nagot mer rorliga. Cirka 65 procent av foretagarna ar tre ar
senare fortfarande foretagare. De som har minst stabilitet &r
kombinattrerna, dar endast omkring 35 procent stannar kvar som
kombinator tre ar senare.

Tabell 3.14: Stabilitet bland kombinatérer, féretagare och anstéllda,

i procent
Ar Kombinatorer Foretagare Anstallda
1987-1990 39,0 66,5 93,4
1990-1993 22,7 58,5 88,7
1993-1996 40,7 65,0 90,7
1996-1999 419 70,1 91,5

Kélla: RAMS och LINDA

Slutsatser vi kan dra fran 1987 till 1999 ar att allt farre foretagare
blir kombinatdrer medan de som star utanfor arbetsmarknaden i
allt hogre grad blir kombinatorer. Samtidigt gar allt fler
kombinattrer over till att bli foretagare, men en anstéllning har
under hela tidsperioden varit det de flesta kombinatorer byter till.
Om man tittar pa stabiliteten 4r anstallda mest stabila, darefter
foljer foretagare medan kombinat6rerna &r mest rorliga utav dessa
tre grupper.

54



Ds 2003:27 Kombinatér - ett steg mot heltidsforetagande

3.6 Faktorer som paverkar kombinatorernas rorlighet
pa arbetsmarknaden

Som vi tidigare har kunnat konstatera Gvergar en del kombinatorer
till att enbart vara foretagare medan andra blir enbart anstéllda.
Finns det nagra skillnader i bakgrundsegenskaper mellan de
kombinatdrer som blir foretagare respektive anstillda? | detta
avsnitt kommer vi att fordjupa oss i vilka faktorer som paverkar
kombinat®rernas rorlighet.

Med hjélp av regressioner kan vi visa hur sannolikheten for
kombinatorer att bli foretagare respektive anstélld paverkas av ett
antal bakgrundsvariabler:

- kon

- alder

- utbildningsniva

- invandrarbakgrund (fédd utomlands)
- civilstand

- barn

- inkomst

- ndringsgrenar

- region

Metoden som valdes for att genomfdra regressionerna var
Multinominal logistisk regression (Maximum-likelihood
multinomial logistic regression)®. Multinominal regression anvands
da den beroende variabeln har mer an tva utfall och néar utfallen inte
kan rangordnas. Regressionerna genomfordes pa data Gver dem
som var kombinatdrer 1996 och uppgifter om vilken sysselsattning
de hade 1999, dvs. om de fortfarande var kombinatorer eller hade
skiftat till att bli enbart féretagare eller enbart anstéllda.

I tabell 3.15 kan vi utldsa hur sannolikheten for en kombinator
att ga over till att bli enbart foretagare eller enbart anstélld paverkas
av bakgrundsvariablerna alder, foretagarinkomst och léneinkomst.
Dessa tre bakgrundsvariabler &r kontinuerliga variabler vilket
innebdr ett annorlunda tolkningssatt jamfort med Ovriga
bakgrundsvariabler. Om oddskvoterna (relative risk ratio’s) fér en
variabel 4r lika med ett sa medfér en marginell forandring i
variabeln en lika stor forandring i sannolikheten att Gverga till

8 Regressionerna ar skattade i Stata 6.0
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enbart foretagare eller enbart anstdlld som att fortsitta vara
kombinatér. Néar en kombinator blir ett ar &ldre minskar
sannolikheten med en procent® att de byter till att bli enbart
foretagare och med tre procent till att de blir enbart anstélld
jamfort med att fortsdtta som kombinatér. Om foretagar-
inkomsten Okar med 100000 kronor péa arsbasis sa Okar
sannolikheten med 6 procent att kombinatéren blir enbart
foretagare an att fortsitta som kombinator®.  Samma
inkomstokning leder till att sannolikheten for en kombinator att
byta till enbart en anstallning minskar med 63 procent jamfért med
att fortsatta som kombinator. Om istéllet Ibneinkomsten 6kar med
100 000 kronor péa arsbasis sd& minskar sannolikheten med 60
procent att kombinattren blir enbart foretagare jamfért med att
fortsdtta som kombinatér. En hgjd l6neinkomst skulle ddremot
Oka sannolikheten med 9 procent att kombinatéren blir enbart
anstalld jamfort med att fortsatta som kombinator.

Sammanfattningsvis kan vi utlasa fran tabell 3.15 att en hogre
foretagarinkomst okar sannolikheten att kombinatorer skiftar over
till att bli enbart foretagare jamfort med att fortsatta som
kombinatér. En hogre 16neinkomst okar sannolikheten att skifta
Over till enbart en anstéllning jamfort med att fortsatta som
kombinator. Slutligen kan vi utldsa att ju &ldre en kombinatér blir
desto storre sannolikhet att fortsatta som kombinator.

Tabell 3.15: Sannolikheten for att en kombinator gar over till att bli
enbart foretagare eller enbart anstélld relativt att fortsatta som
kombinatér, med avseende pa alder, foretagarinkomst och
|6neinkomst?

Relativa oddskvoter

Variabler Foretagare Anstilld
Alder 0,99 0,97
Foretagarinkomst 1,06 0,37
Loneinkomst 0,40 1,09

aSamtliga oddskvoter ar signifikant skilda fran 1

I tabell 3.16 visas den skattade sannolikheten, fér dummyvariabler,
att en kombinat6r byter till att bli enbart foretagare, enbart anstélld
eller fortsatter som kombinat6r. Varje sannolikhet summerar till
ett, t.ex. variabeln kvinna dar den skattade sannolikheten att ga

® Beraknas genom: (0,99-1)*100
° Foretagarinkomst och loneinkomst méts i 100 000-tals kronor

56



Ds 2003:27 Kombinatér - ett steg mot heltidsforetagande

Over till enbart foretagare ar 0,09 (9 procent), till enbart anstélld ar
0,38 (38 procent) och att kvarstd som kombinator ar 0,53 (53
procent). Som vi kan utldsa ur tabellen &r det inga st6rre skillnader i
sannolikheten mellan méan och kvinnor i fraga om att skifta fran
kombinator till enbart foretagare eller enbart anstidlld. Om
kombinatoren ar ensamstaende ar det hogre sannolikhet att han
eller hon byter till att bli enbart foretagare eller enbart anstalld,
jamfort med om kombinatdren &r gift eller sambo. Kombinatorer
med barn har nagot storre sannolikhet att ga 6ver till att bli enbart
foretagare jamfort med kombinatérer som inte har barn, som
istallet har nagot hogre sannolikhet att bli enbart anstallda.
Variabeln invandrarbakgrund visar att kombinatorer som ar fodda
utomlands har en hdogre sannolikhet att stanna kvar som
kombinatérer jamfort med kombinatérer som inte &r fédda
utomlands.

En iakttagelse &r att byggverksamhet &r den ndringsgren dér
sannolikheten ar storst att kombinatérerna gar over till att bli
enbart anstéllda, 49 procent eller att bli enbart foretagare, 13
procent. Foérutom tre variabler (byggverksamhet, handel och
kommunikation samt finansiell verksamhet och foretagstjanster) sa
ar sannolikheten for alla andra variabler storre eller lika med 50
procent att man fortsitter som kombinatdr. Kombinatérer som
verkar i storstadsregioner har storre sannolikhet, 11 procent, att ga
Over till enbart foretagande jamfort med kombinat6rer i andra
regionfamiljer. De kombinatorer som verkar i smaregioner med
stor privat sysselsattning har hogst sannolikhet, 42 procent, att ga
oOver till enbart en anstéllning.

Sammanfattningsvis kan vi utldsa ur tabell 3.16 att variabeln
byggverksamhet ar den néringsgren dar sannolikheten &r lagst att
man stannar kvar som kombinatér, endast 38 procent av
kombinatérerna inom byggbranschen fortsatter som kombinatorer
tre ar senare.
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Tabell 3.16: Sannolikheten for att en kombinator gar over till att bli
enbart foretagare, enbart anstalld eller fortsatter som kombinatér
Skattade sannolikheten

Variabler Foretagare  Anstdlld Kombinat6r
Kén

Man 0,10 0,35 0,55
Kvinna 0,09 0,38 0,53
Civilstand

Ensamstaende 0,11 0,38 0,51
Gift eller ssmbo 0,09 0,35 0,56
Utbildning

Ej eftergymnasial utbildning 0,10 0,36 0,54
Eftergymnasial utbildning 0,08 0,37 0,55
Barn

Har ej barn 0,09 0,37 0,54
Har barn 0,11 0,34 0,55
Invandrarbakgrund

Ej fodd utomlands 0,11 0,39 0,50
F6dd utomlands 0,09 0,36 0,55
Néringsgrenar

Tillv, utvinning av mineral och energiprodukter 0,08 0,37 0,55
Byggverksamhet 0,13 0,49 0,38
Handel och kommunikation 0,09 0,45 0,46
Finansiell verksamhet och foretagstjéanster 0,11 0,40 0,49
Utbildning och forskning 0,10 0,31 0,59
Vard och omsorg 0,07 0,36 0,57
Personliga och kulturella tjanster, renhalining 0,12 0,35 0,53
Offentlig verksamhet, mm 0,09 0,33 0,58
Regionfamilj

Storstadsregioner 0,11 0,39 0,50
Universitet och hogskoleregioner 0,09 0,35 0,56
Regionala centra 0,08 0,34 0,58
Sekundéra centra 0,10 0,33 0,57
Smaregioner, privat sysselsittning 0,05 0,42 0,53
Sméregioner, offentlig sysselsittning 0,10 0,37 0,53
3.7 Motiv och hinder for féretagare och kombinatérer

Under hosten 2001 genomfdérdes en enkadtundersdkning,
"Uppféljning av 1997 ars nystartade foretag — Gverlevnad och
tillvaxt”. Undersokningen genomfordes av SCB pa uppdrag av
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Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) samt Nadringsdepartementet. Syftet med
undersokningen var att fa kunskap om de nya foretagens
overlevnad och tillvaxt efter tre ars verksamhet (januari 2001). En
del av fragorna i enkéten handlade om motiv och hinder for
foretagare och kombinatorer.

Ar 1997 startades 37 044 genuint nya foretag i Sverige. Ett urval
av 8514 individer som startade ett nytt foretag ar 1997 erholl
enkdten. Av dessa utgjorde 583 ftretag bortfall och
svarsfrekvensen blev darigenom 93 procent. Resultatet fran
enkédten anses som representativt for hela gruppen nystartade
foretag ar 1997. Orsaken till den hdga svarsfrekvensen var att stora
anstrangningar gjordes for att fa bortfallet sa litet som mojligt.

I tabell 3.17 redovisas antalet nya foretag ar 1997 fordelade efter
naringsgren och dess aktuella status i januari 2001. Av de 37 044
nystartade foretagen ar 1997 var 20 820 fortfarande verksamma tre
ar senare. | gruppen “Ej svarande” ingar foretagare som &r
utvandrade, avlidna samt bortfallet. Bortfallet utgér den storsta
delen av denna grupp och troligen 4r dessa foretag ej verksamma ar
2001.

Tabell 3.17: Antal foretag fordelade pa naringsgren och foretagets
aktuella status i januari 2001

Naringsgren Status

Fortfarande Vilande Nedlagda Konkurs Ej Totalt

verksamma svarande
Industrindringar 3773 708 731 202 371 5785
Tillverkning & dylikt 1807 439 507 97 196 3046
Byggnadsverksamhet 1966 269 224 105 175 2739
Tjanstenéringar 17 047 5210 5091 985 2926 31259
Varuhandel, hotell & restaurang 5070 1405 2081 601 992 10149
Transport & kommunikation 994 136 219 89 112 1550

Finansiell verks & foretagstjans. 7147 2612 1801 252 1317 13129
Utbildning, halso- & sjukvard

samt andra samhalleliga &

personliga tjans. 3836 1057 990 43 505 6431

Samtliga naringsgrenar 20 820 5918 5822 1187 3297 37044
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Om vi studerar 6verlevnad bland féretagen kan vi se i tabell 3.18 att
byggnadsverksamhet &r den ndringsgren dar féretagen har hogst
Overlevnadsgrad. Av de foretag som var verksamma inom
byggverksamhet ar 1997 var 72 procent fortfarande verksamma ar
2001. Varuhandel, hotell och restaurang ar den ndringsgren som har
lagst Overlevnadsgrad. Endast 50 procent var fortfarande
verksamma tre ar efter foretagsstarten och hela 27 procent av
foretagen hade blivit nedlagda eller gatt i konkurs. Totalt sett var
56 procent av foretagen fortfarande verksamma tre ar efter
foretagsstarten och endast 3 procent hade gatt i konkurs. Daremot
hade hela 16 procent av foretagen blivit nedlagda.

Av det totala antalet foretagare som fortfarande var verksamma
ar 2001 visade sig 51 procent vara medlemmar i nagon
arbetsloshetskassa. Ytterligare 11 procent visste inte om att den
mojligheten fanns och 16 procent ville inte vara medlem i nagon
arbetsloshetskassa.

Tabell 3.18: Antal foretag procentuellt! fordelade pa naringsgren och
fOretagets aktuella status i januari 2001

Naringsgren Status
Fortfarande Vilande Nedlagda Konkurs Ej Totalt
verksamma svarande
Industrinaringar 65 12 13 3 6 100
Tillverkning & dyl. 59 14 17 3 7 100
Byggnadsverksamhet 72 10 8 4 6 100
Tjanstenédringar 55 17 16 3 9 100
Varuhandel, hotell & restaurang 50 14 21 6 9 100
Transport & kommunikation 64 9 14 6 7 100
Finansiell verksamhet & foretagstja. 54 20 14 2 10 100
Utbildning, halso- & sjukvard samt
andra samhélleliga & personliga
tjanster 60 16 15 1 7 100
Samtliga naringsgrenar 56 16 16 3 9 100

1) Procentandelen 4r beraknad pa totalt antal svarande féretag inom respektive néringsgren.

Undersokningen visar dven att foretag med en ledning bestaende av
bade kvinnor och méan har en nagot hogre Overlevnadsgrad &n
foretag som endast har en kvinnlig eller manlig ledning. 1 tabell
3.19 visas att foretag med gemensam ledning har en
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overlevnadsgrad pa 66 procent. Detta kan jamforas med foretag
med enbart en kvinnlig eller manlig ledning som har en
overlevnadsgrad pa 49 respektive 59 procent. Foretag med enbart
kvinnlig ledning blir i nagot storre utstrackning nedlagda, 21
procent, jamfoért med ovriga ledningsformer.

Tabell 3.19: Antal foretag procentuellt* fordelade pa ledning och
foretagets aktuella status i januari 2001

Naringsgren Status

Fortfarande Vilande Nedlagda Konkurs Ej Totalt

verksamma svarande
Kvinnor 49 17 21 2 12 100
Mén 59 16 14 4 100
Gemensam ledning 66 13 11 6 100
Oként 65 6 10 5 14 100
Totalt 56 16 16 3 8 100

1) Procentandelen &r beraknad pa totalt antal foretag for respektive ledningsform.

Aktiebolag dr den juridiska form i vilken féretagen efter den forsta
tredrsperioden hade hogst 6verlevnadsgrad. Av aktiebolagen var 71
procent fortfarande verksamma i januari 2001, se tabell 3.20.
Samtidigt var aktiebolagen den juridiska form dar flest foretag gick
i konkurs, 13 procent.

Tabell 3.20: Antal foretag procentuellt! fordelade pa juridisk form och
foretagets aktuella status i januari 2001

Juridisk form Status
Fortfarande Vilande Nedlagda Konkurs Ej Totalt
verksamma svarande
Aktiebolag 71 7 5 13 4 100
Handels- och kommanditbolag 50 15 21 1 12 100
Enskild naringsidkare 53 19 18 1 9 100
Totalt 56 16 16 3 9 100

1) Procentandelen &r berdknad pé totalt antal svarande foretag inom resp. foretagsform.

I tabell 3.21 visas vilka motiv foretagarna hade till foretagsstarten
1997 och foretagets aktuella status tre ar senare. De foretagare som
angett att motivet till foretagsstarten var att fa arbeta sjalvstandigt
ar de foretag som har hogst Overlevnadsgrad, 60 procent é&r
verksamma ar 2001. Av de foretag som startas for att foretagaren ar
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eller riskerar att bli arbetslos &r endast 54 procent verksamma tre ar
efter foretagsstarten.

Tabell 3.21: Antal foretag procentuellt! fordelade pa motiv till
fOoretagsstarten 1997 och foretagets aktuella status i januari 2001

Motiv Status
Fortfarande Vilande Nedlagda Konkurs Ej Totalt
verksamma svarande
Fé arbeta sjalvstandigt 60 12 13 3 11 100
Forverkliga mina idéer 56 18 13 4 9 100
Pga eller risk for arbetsldshet 54 14 20 4 8 100
Behdvs pa marknaden 55 19 17 2 6 100
Tjéna pengar 56 18 17 2 6 100
Annat 59 13 20 0 8 100
Oként 51 18 15 4 12 100
Totalt 56 16 16 3 9 100

1) Procentandelen &r beraknad pé totalt antal svarande foretag for respektive motiv
till foretagsstarten.

En relativt stor andel, 42 procent, av foretagarna som fortfarande
var verksamma ar 2001 skaffade sig ingen information om
socialférsakringssystemet innan foretagsstarten, se tabell 3.22.
Déremot visste 13 procent redan innan foretagsstarten vilka regler
som géllde, medan endast 28 procent skaffade sig information om
socialférsdkringssystemet innan foretagsstarten. Nastan lika stor
andel av foretagarna skaffade sig alltsa information eller visste vilka
regler som géllde i socialforsakringssystemet som de som inte
skaffade sig nagon information innan foretagsstarten. Av de
kvinnliga foretagarna skaffade sig 34 procent information om
socialférsdkringssystemet innan  foretagsstarten. Detta kan
jamforas med de manliga fOretagarna dar endast 25 procent
skaffade sig information om socialférsakringssystemet innan
fOretagsstarten.
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Tabell 3.22: Antal foretagare i verksamma foretag procentuellt*
fordelade pa naringsgren och om man skaffade sig information om
regler i socialforsakringssystemet innan foretagsstarten

Naringsgren Information om regler i
socialforsakringssystemet
Ja Nej  Vissteredan Ejsvar Totalt
vilka regler
som géllde
Industrinaringar 29 39 12 19 100
Tillverkning & dylikt 27 41 14 18 100
Byggnadsverksamhet 30 38 11 21 100
Tjanstendringar 28 42 13 17 100
Varuhandel, hotell & rest. 24 41 14 21 100
Transport & kommunikation 31 38 13 18 100
Finansiell verks & ftgtjanster 27 41 15 18 100

Utbildning, hélso- & sjukvérd samt
andra samhélleliga & personliga
tjanster 32 47 8 12 100

Samtliga naringsgrenar 28 42 13 18 100

1) Procentandelen ar berdaknad pa totalt antal verksamma foretag inom respektive
ndringsgren

Forutom att foretagarna har ett foretag finns d&ven mojligheten att
de har nagon ytterligare sysselsattning. | tabell 3.23 visas
foretagares sysselsattning 1997 samt hur deras sysselsattning ser ut
tre ar senare. Av dem som 1997 endast drev ett foretag fortsatter 80
procent med att driva ett foretag tre ar senare. Fyra procent av dem
som endast hade ett foretag 1997 har startat ytterligare minst ett
foretag. Storst fordndring har &gt rum bland de foretagare som &ven
hade en deltidsanstélining 1997. Endast 44 procent har en
deltidsanstallning tre ar senare. De flesta gick Gver till att endast
vara fOretagare. Totalt sett startade enbart sju procent av 1997 ars
foretagare ytterligare ett foretag fram till ar 2001 och 17 procent av
foretagarna hade skaffat sig en heltidsanstéllning vid sidan av
fOretagandet.
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Tabell 3.23: Antal foretagare procentuellt® fordelade pa eventuell
annan sysselsattning vid starten av detta foretag 1997 och vid driften

av foretaget 2001
Annan syssels. 1997 Annan sysselsattning 2001

Ingen Driver Hardven Haraven Ejsvar Totalt

annan aven heltids-  deltids-

syssels. &n  annat  anstéllning anstéllning

foretaget foretag
Ingen annan syssels an ftg 80 4 6 5 6 100
Driver dven annat foretag 21 62 6 1 9 100
Har dven heltidsanst. 20 3 68 6 3 100
Har dven deltidsanst. 33 4 13 44 6 100
Ej svar 5 1 1 1 92 100
Totalt 47 7 17 8 21 100

1) Procentandelen 4r berdknad pa totalt antal foretagare for respektive alternativ 1997.

I tabell 3.24 visas de motiv, som kombinattrerna angett, till varfor
de fortsitter som kombinatorer tre ar efter foretagsstarten. Inom
de flesta naringsgrenar har motivet varit att man ar néjd med att
kombinera foretagande med anstéllning. Finansiell verksamhet och
foretagstjanster samt byggnadsverksamhet hade procentuellt sett
flest ndjda foretagare inom respektive ndringsgren, 51 procent
respektive 49 procent. Varuhandel, hotell och restaurang &r den
naringsgren dar flest, 58 procent, anger att man ej klarar av att
enbart driva foretaget pga. otillracklig finansiering, I6nsamhet eller
efterfragan och endast 19 procent ar nojda med att kombinera. En
relativt liten andel foretagare angav att man ville ha kvar det sociala
skyddsnétet. Hogst andel, 18 procent, fanns inom transport och
kommunikation. Sammantaget ar kombinatérerna inom alla
naringsgrenar nojda med att kombinera fdretagande med
anstallning eller s& kan man inte endast driva foretaget pga.
otillracklig finansiering, lonsamhet eller efterfragan.

Om man tittar pa kvinnliga och manliga foretagare som ej enbart
driver foretag sa ar nagot fler kvinnor (42 procent) jamfért med
man (36 procent) ndjda med att kombinera eller vill ej enbart driva
foretaget.
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Tabell 3.24: Antal kombinatorer procentuellt* férdelade pa
naringsgren och motiv till att man ej enbart driver féretaget idag

Naringsgren Motiv till att man ej driver enbart foretaget idag

A B C D E F  Totalt
Industrinaringar 41 36 6 8 4 5 100
Tillverkning & dyl. 38 40 4 9 6 3 100
Byggnadsverksamhet 49 26 11 4 0 10 100
Tjanstenédringar 38 37 10 3 9 3 100
Varuhandel, hotell & rest. 19 58 7 5 7 4 100
Transport & kommunikation. 37 32 18 7 3 4 100
Finansiell verks. & foretagstj. 51 23 11 2 12 2 100
Utbildning, halso- & sjukvérd
samt andra samhalleliga &
personliga tjanster 38 36 10 3 9 4 100
Samtliga naringsgrenar 39 37 9 4 9 3 100

1) Procentandelen &r beraknad pa totalt antal verksamma foretag inom

respektive ndringsgren

Tabellforklaring: A = Vill inte, n6jd med att kombinera foretagande och anstéllning
B = Kan inte pga ej tillracklig finansiering, I6nsamhet el. efterfragan
C = Vill ha kvar det sociala skyddsnatet
D = Vill testa affarsidén eller prova pa att driva foretag
E = Annat
F = Ej svar

En klar majoritet av de som ar kombinatorer ar 2001 har for avsikt
att pa tre ars sikt fortsatta som kombinatorer, se tabell 3.25. Totalt
77 procent har pa tre ars sikt for avsikt att fortsatta kombinera
foretagande och anstdllning. Storst &r andelen inom
byggnadsverksamhet, 83 procent. Av kombinatorerna har 15
procent for avsikt att enbart driva féretaget och 7 procent for
avsikt att enbart vara anstalld pa tre ars sikt.

Om man ser till kombinatorer med invandrarbakgrund visar det
sig att en storre andel av dem enbart vill driva foretaget pa tre ars
sikt, 19 procent, mot 15 procent for dem som inte har
invandrarbakgrund. Att ga Over till att enbart vara anstalld skiljer
sig ocksa at. Endast 4 procent av kombinatdrerna med
invandrarbakgrund vill bli enbart anstallda, vilket kan jamfdras med
8 procent for kombinatorer utan invandrarbakgrund.
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Tabell 3.25: Antal kombinatorer procentuellt! fordelade pa
naringsgren och eventuell avsikt att kombinera féretagandet med
anstallning

Naringsgren Avsikt att kombinera foretagandet med
anstillning pa tre ars sikt

Vill fortsétta  Vill enbart Vill enbart Ej svar Totalt
kombinera vara driva

foretagandet  anstdlld  foretaget

med anstéllning

Industrindringar 78 5 14 3 100
Tillverkning & dylikt 76 5 17 2 100
Byggnadsverksamhet 83 4 7 5 100
Tjanstenédringar 76 7 16 1 100
Varuhandel, hotell & restaurang 75 7 17 1 100
Transport & kommunikation 71 3 24 3 100
Finansiell verksamhet &

foretagstjanster 78 10 11 1 100

Utbildning, halso- och sjukvérd samt
andra samhalleliga och personliga
tjanster 75 4 19 2 100

Samtliga naringsgrenar 77 7 15 2 100

1) Procentandelen ar berdknad péa totalt antal verksamma foretag inom respektive
naringsgren.

I tabell 3.26 visas faktorer som foretagarna anser hindra foretaget
fran att expandera. Foretagarna ansdg att begransningar i
marknadens  efterfragan, konkurrensen i branschen samt
begrdnsningar i foretagets I6nsamhet &r de storsta hindren. IT-
infrastrukturen samt foretagets ledningskompetens ansags vara
mycket sma hinder.

66



Ds 2003:27 Kombinatér - ett steg mot heltidsforetagande

Tabell 3.26: Antal foretagare procentuellt fordelade och hinder for
tillvaxt

Samtliga naringsgrenar Inget Litet Ganska Mycket Ej svar Totalt
hinder hinder stort  stort
alls hinder hinder
Begransningar i marknadens efterfrigan 15 31 23 6 24 100
Konkurrensen i branschen 16 32 21 7 24 100
Begransningar i foretagets Ionsamhet 17 30 21 7 25 100

Begrinsad tillgang till lamplig arbetskraft 28 23 16 9 25 100
Myndighetsregler, tillstandskrav o dyl. 28 26 12 10 25 100

Begrin. tillgdng till nytt, externt kapital 34 23 12 6 26 100
Begransad tillgang till 1an 36 26 8 4 25 100
Begransningar i ftg ledningskompetens 44 27 1 26 100
Begransningar i I T-infrastrukturen 47 27 3 26 100
3.8 Sammanfattning

En allt storre andel av de sysselsatta kombinerar anstéllning och
foretagande och var femte foretagare driver sitt foretag vid sidan av
en anstéllning. Det vanligaste dr att foretagandet drivs vid sidan av
en fast heltidsanstéllning.

Kombinatorer ar personer som bade &r anstallda och foretagare.
Samtidigt skiljer de sig fran andra foretagare och anstéllda pa ett
antal omraden. Jamfort med enbart foretagare ar kombinatorer
kvinnor i hogre utstrackning och yngre. De har ocksa en hogre
utbildningsniva. Daremot ar andelen personer med invandrar-
bakgrund l&gre bland kombinatérer &n bland andra foretagare. Det
senare ar troligen en effekt av invandrares svarigheter att fa en
anstallning snarare an deras bendgenhet att starta foretag.

Jamfort med enbart anstéllda &r daremot andelen kvinnor
betydligt lagre bland kombinatorer. Kombinatorer ar ocksa nagot
dldre. Utbildningsnivan bland kombinattrerna ar hogre an hos
enbart anstéllda, vilket dven var fallet nér vi jamforde med enbart
foretagare. Andelen personer med invandrarbakgrund &r lika stor
bland kombinatorer som bland anstéllda.

Kombinatorer driver vidare i ndgot hogre utstrackning an andra
foretagare foretag inom sektorerna finansiell verksamhet och
foretagstjdnster samt utbildning och forskning. Det & mindre
vanligt att kombinatorer har ett foretag inom bygg samt handel och
kommunikation.
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Kombinatorerna ar samtidigt nagot Gverrepresenterade jamfort
med enbart anstélida inom utbildning och forskning samt inom
personliga och kulturella tjanster. De aterfinns i mindre
utstrdckning &n enbart anstéllda inom tillverkningsindustrin,
handel och kommunikation samt vard och omsorg.

Kombinatérerna ar ganska jamnt fordelade &ver landet.
Skillnaderna ar nagot storre mellan regionerna nar det galler
fOretagare. Storst andel foretagare av det totala antalet sysselsatta
finns i storstadsregionerna.

Under perioden 1987- 1999 har det framgatt att allt farre
foretagare blir kombinatorer medan de som star utanfor
arbetsmarknaden i allt hogre grad blir kombinat6rer. Samtidigt gar
allt fler kombinatérer 6ver till att bli foretagare, men en anstéllning
har under hela tidsperioden varit det de flesta kombinatorer byter
till. Om man tittar pa stabiliteten ar anstéllda mest stabila, darefter
foljer foretagare medan kombinatdrerna & mest rorliga av dessa tre
grupper.

Utifran regressionerna kan vi se att ju aldre en kombinator blir
desto storre sannolikhet att fortsdtta som kombinatdér. En hogre
foretagarinkomst leder till 6kad sannolikhet att skifta Gver till att
enbart vara foretagare och en hogre 16neinkomst leder till dkad
sannolikhet att skifta 6ver till att enbart vara anstélld &n att
fortsatta som kombinatdr. Vidare kan vi se att den grupp som har
hog sannolikhet att skifta Over fran kombinator till enbart
foretagande  ar  lagutbildade  ensamstdende man,  utan
invandrarbakgrund, i storstadsregioner och som arbetar inom
byggsektorn. Den grupp som har hdg sannolikhet att skifta Gver
fran kombinator till enbart anstélld ar hogutbildade ensamstaende
kvinnor, utan invandrarbakgrund, som inte har nagra barn och
arbetar inom byggsektorn i smaregioner med mycket privat
sysselsattning.

Enkétundersokningen “Uppfoljning av 1997 ars nystartade
foretag — Overlevnad och tillvdxt” visade att de flesta
kombinatorerna & n6jda med att kombinera foretagande och
anstallning. En Klar majoritet, 77 procent, av kombinatdrerna har
for avsikt att fortsatta kombinera foretagande med anstéllning pa
tre ars sikt. Den storsta orsaken till att kombinatérerna inte gick
Over till att enbart driva sitt foretag var otillracklig finansiering,
I6nsamhet eller efterfragan.
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4 Formerna for féretagande och
anstallning férandras

| detta kapitel ges en bred, dversiktlig beskrivning av forandringar i
formerna for foretagande och anstéliningar. Inledningsvis
sammanfattas, dels nagra av IT-rattsliga observatoriets iakttagelser
och diskussioner, dels en utredning fran Arbetslivsinstitutet som
bl.a. behandlar arbetstagarbegreppet.

De sma foretagen uppmarksammas, dels genom en beskrivning
av Sveriges vanligaste foretag — solofdretaget, dels genom en
beskrivning vad som kénnetecknar de genuint nya féretag som
startas varje ar.

| kapitlet beskrivs forandringar i hur foretagande bedrivs. Det
galler outsoursing och inriktningen péa karnverksamhet, fler
kooperativ och personaldgda foretag, franchising, och betydelsen av
natverk.

Arbetsmarknadens  fordndring, med fler tidsbegrénsade
anstallningar och farre fast anstéllda, beskrivs. Bemannings-
branschens framvéxt har ocksa inneburit nya anstéllningsformer.

Slutligen beskrivs tre grupper: konstnérer, familjehemsforaldrar
samt arbetsldsa tjanstemaén i ett arbetsmarknadsprojekt.

4.1 IT-rattsliga observatoriets summering

IT-kommissionen &r en statlig kommitté tillsatt av regeringen i
syfte att vara regeringens radgivare i 1T-fragor. Kommissionens 1T-
rattsliga observatorium har under aren 1998-2001 sokt kartlagga pa
vilka satt IT-anvdndningen innebdr nya forutsattningar for
arbetslivet och hur anstéllnings- och organisationsformer kan
komma att féréndras.

IT-rattsliga observatoriet (2001) konstaterar att en allt vanligare
bild av foretag &r att de bestar av en kdrna av fasta heltidsanstallda,
omgiven av ringar med allt 16sare forbindelser: deltidsanstéllda,
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inhyrda, tidsbegransat anstéllda (vikarier, projektanstéllda och vid
behov-anstéllda) samt egenforetagare som anlitas fér uppdrag.

Av flera inldgg vid IT-réttsliga observatoriets seminarier framgar
att olika grupper har olika mdjligheter att dra férdel av en mer
flexibel arbetsmarknad.

De som har mycket hdg och speciell kompetens och kan etablera
sig som konsulter har sannolikt sjdlva valt att bedriva sin
verksamhet utanfor den traditionella anstéllningens ram. Andra
grupper har en svag stallning pa arbetsmarknaden och &r lattare
utbytbara. De har kanske valt "l8sare forbindelser” som det enda
alternativet till arbetsloshet.

Fran LO:s representant framholls (1T-rattsliga observatoriet
1998) att de flesta vill ha fast jobb. Man kan fa acceptera
tidsbegransade anstallningar, men malet ar att alla som vill far fasta
jobb. Nér det géller egenforetagande bland LO-grupperna préglas
detta ofta inte av ndgot stort informationstekniskt innehall,
exempelvis: skogsarbetaren som kan fa ta pa sig stora kostnader for
att kopa sin maskin, byggnadsarbetaren som infér hotet att mista
jobbet viéljer att bli “skutt” eller frisbren som Overtalas av
salongsforestandaren att hyra sin egen stol. Fran LO:s sida menade
man att man inte ska Gverdriva IT som padrivare i processen mot
fler sjélvanstéllda, samt vidare att egenforetagande ofta bland LO:s
medlemmar handlar om att man blivit uppsagd. Det finns en risk
for social dumpning, ndr kostnader som tidigare burits av
arbetsgivaren och produktionen, nu plotsligt ska béaras av den
enskilde.

I summeringen av sitt arbete har IT-réttsliga observatoriet
(2001) sammanstéllt problem, behov och utmaningar som
utvecklingen mot I6sare forbindelser har lett till:

« Nyforetagande hammas av hoga och krangliga trosklar. Steget fran
fast anstallning till egen verksamhet kan for méanga te sig for stort, de
inledande svarigheterna ar for stora.

»  Samre forsakringsskydd. Olika grupper som arbetar pa likartat satt
kan beroende pa vilken juridisk form de arbetar i ha olika skydd, nar
det géller olika forsakringsformer.

» Praktiska svarigheter uppstar for dem som inte har en fast
inkomst — t.ex. nar det galler att teckna hyreskontrakt eller fa banklan
for att kopa bostad.

» De arbetande 6nskar trygghet. Fast jobb kommer pa andra plats
efter egen bostad, nar 20-25-aringar rangordnar vad de vill ha uppnatt
nar de ar 35 ar. Undersokningar bland tillfalligt anstéllda visar hur 30-
40 procent dagligen oroar sig for sin forsorjning. Projektanstéllda talar
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om “skarvangesten” som kommer flera manader innan pagaende
projekt avslutats.

« Den nya ohalsan, tillitsohdlsa och stressohélsa, uppstar enligt
forskare vid Arbetslivsinstitutet n&r manniskor utsatts for
kombinationen av losare forbindelser, mer konkurrensinriktad miljo
och mindre socialt stod.

* Mindre motivation och arbetsgladje bland de arbetande ger i
langden sdmre kvalitet och effektivitet, mindre av stidndiga
forbattringar och nyskapande pa bred bas.

« Samhallet har fatt ta 6ver en hel del lagerhallningskostnader for
arbetskraft” genom arbetsloshetsunderstdd for alla som rér sig mellan
arbetsloshetsperioder och losare forbindelser i form av lang-, kort-
och springvikariat, projektanstéllningar och daglénarinhopp.

4.1.1  Soloféretaget har en dubbelnatur

Istéllet for att ha egna anstéllda anlitar foretag allt mer
underleverantorer, konsulter och bemanningsféretag. Aven om det
traditionella  anstéliningsavtalet mellan  arbetsgivare  och
arbetstagare fortfarande dr den dominerande formen for anlitande
av arbetskraft sa arbetar allt fler under andra former av avtal.

Ett centralt tema pa ett av IT-rattsliga observatoriets seminarier
var soloforetagets dubbelnatur eller dubbelliv, som bade person
och foretag. Med soloféretag menas foretag utan nagon
utomstéende anstéalld. Foretag lever i konkurrens och ska inte ha
skyddsnat. Men socialforsédkringssystemet som gjordes for
arbetstagare har utvidgats till alla som lever av att personligen
utfora arbete, det vill séga dven egenféretagarna.

Arbetstagare ar inte de enda som lever framst pa att sélja sin
arbetskraft, menar Samuel Engblom, som var en av de medverkande
vid IT-réttsliga observatoriets seminarier. Manga som i dagligt tal
skulle karaktariseras som egna foretagare ar arbetare i bemarkelsen
att de personligen utfor arbete for ndgon annan. Engblom (2000)
infor ett nytt begrepp, arbetsforetagare. Arbetsféretagaren utmarks
av sin dubbelnatur, & ena sidan arbetare och en del av
arbetsmarknaden, & andra sidan féretag och en del av marknaden
for varor och tjanster.

Engblom for en diskussion om fragan i vilken utstrackning
arbetsféretagare ska omfattas av arbets- och socialrattsliga
regleringar. Han menar att forandringar i arbetsorganisation gor att
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den traditionella grdnsen mellan arbetstagare och andra arbetare
blir allt svarare att uppratthalla.

Arbetsgivarens kontroll 6ver arbetstagarens arbete ar kérnan i
det traditionella arbetstagarbegreppet. Arbetsledningsritten ger
arbetsgivaren ratt att inom ramen for anstéllningskontraktet
besluta nar, var och hur arbetet ska &ga rum. Denna réatt har
daremot inte arbets-/uppdragsgivaren mot arbetsforetagaren.
Arbetsorganisationen har emellertid fordndrats och arbetstagarna
har storre mojligheter att sjalva bestdmma hur de ska 16sa sina
arbetsuppgifter. De har ocksa ofta battre forutsattningar att avgora
detta &n sina dverordnade. Samtidigt finns det arbetsforetagare,
skriver Engblom, som arbetar under noggranna instruktioner fran
sina bestéllare. Det finns dven andra omstandigheter som
forandrats pa ett sadant satt att arbetstagarbegreppet ar allt svarare
att uppratthalla. Det galler det ekonomiska beroendet av
bestéllaren, integration i bestéllarens organisation, forekomsten av
investerat kapital och formen for erséttning.

4.2 Arbetslivsinstitutets 6versyn

Arbetslivsinstitutet, ALI, fick i juli 2000 i uppdrag av regeringen att
se Over den arbetsrattsliga lagstiftningen sa att den uppfyller kraven
pa trygghet och inflytande inom ramen for en flexibel och effektiv
arbetsmarknad. | uppdraget har ingétt att kartlagga forekomsten av
uppdragstagare som utfor arbete som traditionellt utfors av
arbetstagare och att analysera om utvecklingen paverkar synen pa
vem som ska anses som arbetstagare.

I Arbetslivsinstitutets rapport (Ds 2002:56) konstateras att saval
pa den svenska som den europeiska arbetsmarknaden tycks det
forekomma att huvudman stéller som villkor for ett samarbete att
den arbetspresterande parten skall driva egen verksamhet och
betala sina egna socialavgifter, trots att arbetsuppgifterna i princip
ar identiska med de anstilldas arbetsuppgifter samt att den
arbetspresterande parten ekonomiskt ar helt eller i vart fall néstan
helt beroende av en enda huvudman. Denna arbetsform okar i
Italien, England, Tyskland, Spanien och Portugal. 1 de flesta fall
atnjuter dessa egenforetagare ringa skydd fran arbets- eller
socialférsakringsratten, vilket foranlett kritiker att tala om "falska
egenforetagare”. Utvecklingen kan ha béade positiva och negativa
konsekvenser, men de varierar mellan olika sektorer och mellan
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mer eller mindre valutbildade och resursstarka grupper pa
arbetsmarknaden.

Arbetslivsinstitutet beskriver hur formerna for att bedriva arbete
och foretagande har forandrats. Vidare konstateras att metodiken
for provning av om ett anstallningsforhéllande foreligger bygger pa
en jamforelse av likheter och olikheter mellan det ifragavarande
arbetsforhéllandet och ett typiskt anstillnings- respektive ett
uppdragsforhallande. De kriterier vilka i rattspraxis anses tala for
eller emot att det foreligger ett anstdllnings- respektive ett
uppdragsforhallande bygger just pa antaganden om vad som &r det
typiska for respektive avtalstyp. Det ar darfor naturligt att
kriterierna for beddomningen av vad som ar typiskt for tex. ett
anstallningsavtal paverkas av forandringar pa arbetsmarknaden.

ALI har gjort en oversyn som omfattar om utfallet av de
arbetsréttsliga  reglerna  ar  tillrdckligt  forutsebart, om
bedémningskriterierna &ger relevans och om skyddsvédrda grupper
faller utanfor regleringen. Den senare fragan har samband med
fragan om det finns behov av en mellangrupp.

Nar det galler forutsebarheten avseende om en arbetspresterande
part dr att anse som arbetstagare eller uppdragstagare finns, enligt
ALL, vissa brister. ALI menar att det ar en angelédgen uppgift for
domstolar och réttsvetenskap att fortsdtta utvecklingen av
bedémningsgrunder vilka i sarskilda situationer kan forenkla
helhetsbeddmningen.

Ett okande antal arbetstagare arbetar under forhallanden som
liknar eller i vart fall inte skiljer sig namnvart fran uppdragstagarnas
arbetsvillkor. Vad som 4ar typiska anstéllnings- respektive
uppdragsavtal forandras ocksd. Enligt ALI & en foljd av
utvecklingen att de beddmningskriterier som domstolarna
traditionellt anvant vid helhetsbedémningen delvis tycks vara pa
vdg att forlora sin betydelse. ALI menar att det inte &r lampligt for
lagstiftaren att ndrmare ange vilka kriterier som maste vara
uppfyllda for att en arbetspresterande part skall anses som
arbetstagare. Detta dr en uppgift for rattstillimpningen. Det bor
dock framhallas, skriver ALI, att det 4r en central uppgift for
domstolarna att kontinuerligt och kritiskt granska om de
bedémningsgrunder som  tidigare ansetts tala for ett
arbetstagarforhallande respektive uppdragstagarforhallande alltjamt
ager relevans.

ALI har inte funnit behov av att utvidga den arbetsrattsliga
lagstiftningen till att omfatta en mellangrupp med vissa
uppdragstagare. Daremot menar ALI att det finns skél att inom

73



Formerna for foretagande och anstéllning fordndras Ds 2003:27

ramen for helhetsbeddomningen lyfta fram det ekonomiska
beroendet vid beddmningen av om ett anstéllnings- eller
uppdragsforhallandet ar for handen.

4.3 De flesta foretag och arbetsstallen ar sma

4.3.1  Sveriges vanligaste foretag — soloforetaget

Soloféretag anvinds alltmer som en benamning péa foretag utan
nagon utomstaende anstélld. Det ar det vanligaste och det, i antal,
mest véaxande foretagandet i Sverige. Soloforetagande har en lang
historia. Manga generationer har klarat sin forsorjning som bonder,
jagare, fiskare, hantverkare och genom att utféra manga skiftande
sysslor. Industrialismens genombrott fordndrade foretagandet och
stora foretag med manga anstillda vaxte fram. Under flera
decennier har antalet soloforetagare minskat. Men om man
studerar utvecklingen under de senaste 15 aren ser den
utvecklingen ut att ha vant.

Som tidigare ndmnts fanns 2001 totalt 829 000 foretag i Sverige.
Av dessa foretag hade 613 000 inga anstallda. Om man viéljer att
exkludera féretag som driver verksamhet inom jord- och skogsbruk
eller fiske, eller verkar inom okand naringsgren, aterstar 377 000
foretag med noll anstallda ar 2001.*

I foretag utan anstdllda ingar ca 70000 aktiebolag dar
foretagaren inte tar ut 16n (men eventuellt utdelning) eller dar
foretagaren har sin huvudsakliga inkomst fran annat hall.
Aktiebolag dar enbart foretagaren ar anstélld, och dar foretagaren
tar ut sin huvudsakliga 16n ur foretaget, ingar i foretag med
anstdllda. De registreras som foretag med en anstilld. Alla
"soloforetag” aterfinns alltsa inte bland foretag utan anstallda. Det
finns dven en grupp aktiebolag med en anstélld som egentligen &r
"soloféretag”. Samtidigt finns, som tidigare namnts, ett stort antal
foretag utan anstéllda, som har en mycket begransad verksamhet,
och vars agare har sin huvudsakliga forsorjning fran annat hall.

I denna rapport &r ofta begreppet "foretagare” mer intressant &n
begreppet "foretag”. Det beror pa att de problemstéllningar som
studeras handlar om hinder som en person, som dr eller Gvervéger
att bli foretagare, kan erfara.

Som framgar ovan ingar 613 000 foretag utan anstallda i SCB:s
register (CFAR). Nedan framgar att antalet foretagare utan

1 Kalla: SCB, Centrala foretags- och arbetsstalleregistret, (CFAR)
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anstéllda var 252 000. Den betydligt lagre uppgiften, 252 000
foretagare, ar hamtad ifran SCB:s arbetskraftsundersokning, AKU.
Varje manad tillfragas ett urval personer om sin arbetsmarknads-
situation under madtveckan. De som var i arbete delas in i
kategorierna anstéllda, foretagare och medhjélpande foretagare. De
kan ocksd uppge om de hade en bisyssla. De 252 000 féretagarna
utan anstallda var alltsa foretagare i sin huvudsyssla. De som driver
de Ovriga foretagen kan alltsa ha foretaget som bisyssla. En del
foretagare har mer an ett foretag. Det kan ocksa vara sd att ingen
verksamhet bedrivs i foretaget. Jordbruk- och skogsbruks-
fastigheter deklareras som naringsverksamhet och ingar som
foretag i SCB:s register CFAR. Det forklarar den stora skillnaden
mellan antalet féretag inom jord- och skogsbruk eller fiske, och
antalet foretagare inom ndringsgrenen enligt AKU.

Som tidigare redovisats har antalet foretagare (exkl. jord, skog,
fiske) ©kat under 1990-talet. Under perioden 1990 till 2001 var
okningen 18 procent. Av nedanstdende tabell framgar att antalet
foretagare inom naringsgrenen jord-, skogsbruk och fiske har
minskat betydligt under 1990-talet. Minskningen uppgar till 31 000
foretagare (utan anstdllda). Samtidigt har andra né&ringsgrenar
istéllet vuxit. Det totala antalet foretagare har stigit med enbart en
halv procent om jord, skog och fiske inkluderas. Om man istéllet
utgar ifran ar 1987 ar motsvarande 6kning 6 procent.

Tabell 4.1: Foretagare utan anstallda, efter naringsgren

Naringsgren Antal fére- FoOrandring
tagare utan  1990-2001

anstéllda 2001 i procent

Jordbruk, skogsbruk o fiske 40 500 - 44 %
Tillv, utv. av mineral, energiprod. 17 100 -1%
Byggverksamhet 25200 -3%
Handel, kommunikationer 53900 -8%
Finansiell verksamh., féretagst;. 58 700 +85 %
Utbildning och forskning 3200 +129 %
Vard och omsorg 8 600 +59 %
Personl. o kulturella tj, renhallning 43900 +26 %
Civila myndigheter, férsvar, m.m. 200 1)
Uppg. saknas/naringsgren okand 700 +17 %
Totalt alla ndringsgrenar 252 000 +0,4 %

1) varierar mellan 0 och 300 foéretagare under 1990-talet
Kaélla: SCB, Sysselsatta (AKU) efter anknytningsgrad till arbetsmarknaden
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Antalet fdretagare utan anstdllda har vuxit mest inom
naringsgrenen utbildning och forskning. Antalet foretagare har mer
&n fordubblats, samtidigt som det & en av de minsta
naringsgrenarna.  Naringsgrenen  finansiell ~verksamhet och
foretagstjanster har nastan férdubblats. Det ar den naringsgren som
antalsmassigt ar storst. Den foljs i storlek av ndringsgrenen handel
och kommunikationer, och néringsgrenen personliga och kulturella
tjanster, renhallning.

Om man jamfor med foérédndringarna bland foretagare med
anstallda sd finns vissa skillnader. De mest framtradande
skillnaderna &r att finansiell verksamhet och foretagstjanster okar
nagot mindre eller med 61 %, vard och omsorg 6kar med hela 91 %,
och utbildning och forskning dkar inte alls. Jord, skog och fiske
minskar med enbart 3 procent.

De kvinnliga foretagarna utgdr 30 procent av samtliga fOretagare
utan anstéllda (33 procent exkl. jord, skog och fiske). Kvinnor &r i
betydligt mindre utstrackning foretagare med anstéllda. Av totalt
410 000 foretagare ar 2001 var 26 procent kvinnor.

Tabell 4.2: Andel kvinnliga féretagare 2001, samtliga néringsgrenar
(totalt antal inom parentes)

Foretagare Andel kvinnliga féretagare, %
Utan anstéllda (252 000) 30 %
Med anstéllda (158 000) 18 %
Foretagare totalt (410 000) 26 %

Kélla: SCB, AKU

Det finns stora skillnader nér det géller inom vilka néringsgrenar
kvinnliga och manliga féretagare utan anstallda &r verksamma. |
tabell 4.3 redovisas hur stor andel som &r kvinnor respektive mén
av de foretagare utan anstdlla som &ar verksamma inom varje
naringsgren. Man 4  kraftigt  Gverrepresenterade inom
naringsgrenarna byggverksamhet och jordbruk, skogsbruk och fiske.
Inom vard och omsorg samt personliga och kulturella tjanster,
renhallning ar de flesta foretagarna utan anstallda kvinnor.
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Tabell 4.3: Foretagare utan anstéllda 2001 inom varje néringsgren
fordelade efter kon, procent

Nadringsgren kvinnor man
Jordbruk, skogsbruk o fiske 19 % 81 %
Tillv, utv. av mineral, energiprod. 26 % 74 %
Byggverksamhet 02 % 98 %
Handel, kommunikationer 26 % 74 %
Finansiell verksamh., foretagst;. 28 % 2%
Utbildning och forskning 41 % 59 %
Vard och omsorg 64 % 36 %
Personl. o kulturella tj, renhallning 61 % 39 %
Civila myndigheter, férsvar, m.m. 0 % 100 %
Uppg. saknas/naringsgren okénd 29 % 71 %

Kaélla: SCB, AKU, Sysselsatta efter néringsgren, yrkesstéllning och tid

Totalt & 76 800 kvinnor foretagare utan anstéllda. Motsvarande
antal for mén ar 175 200. | tabell 4.3 redovisades kdnsférdelning
inom varje naringsgren. Om man istallet studerar hur de kvinnliga
foretagarna utan anstéllda fordelar sig mellan olika néringsgrenar
finner man att 35 procent, eller 26 700, av dem arbetar inom
personliga och kulturella tjanster, renhallning. Det nast storsta
verksamhetsomradet &r finansiell verksamhet, foretagstjanster (21
procent) och darefter kommer handel, kommunikationer (18
procent).

En enkat till soloforetagare i tre kommuner

I boken Soloféretag, fran Forum for smaforetagsforskning, FSF,
beskrivs en fortgaende forandringsprocess, med framvéxt av nya
foretagsformer, &ndrade monster for samverkan och foréndrad
foretagsstorlek. Samhélls- och trygghetssystem &r uppbyggda
utifran forestallningen att anstdlining ar grundval. Forfattarna
menar att stora samhéllssystem fér sjukdom, pensionering och
arbetsloshet slapar efter forandringar som ar pa gang.

Enligt FSF pagar ocksa forandringar pa individplanet vad galler
attityder, vérderingar, forvantningar och beteendemdnster. Den
enskilde staller 6kande krav pa delaktighet och helhetssyn. Att
tillhdra en viss organisationsenhet blir mindre viktigt. Steget blir
ocksa mindre att ga emellan att vara anstalld och att vara foretagare.
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| syfte att synliggora soloforetaget har FSF gjort en enkat bland
solofOretagare i tre kommuner, Karlskoga, Nora och Orebro.
Undersokningen avser de som var soloftretagare 1997. Med
solofOretagare avses de som driver verksamheten i aktiebolag eller
som enskild néringsverksamhet, och dar enbart en person é&r
verksam i foretaget.

I undersdkningen valde man att studera tillverkande och
tjansteproducerande féretag (foretag som sysslar med jordbruk
eller fiske ingar inte). Det fanns 4 699 sadana foretag i de tre
kommunerna av vilka 9 procent var tillverkande och 91 procent
tjansteproducerande foretag. Fran 1200 slumpmassigt utvalda
foretag erholls 382 svar pad enkaten. Den genomsnittlige
soloforetagaren visade sig vara en man mellan 45 och 54 ar. Han
kallar sig egenforetagare och har haft foretaget i 6-10 ar. Han éar
verksam inom tjansteomradet och har tidigare varit anstalld i
samma bransch. De som svarade var dock en mycket varierande
grupp.

Av de svarande soloféretagarna var 72 procent man och 28
procent kvinnor. Sex av tio var Over 45 ar. Drygt hélften hade
tidigare varit anstéllda i samma bransch. Tre fjdrdedelar hade
foretaget som sin huvudsakliga verksamhet. Av dessa arbetade 80
procent mer &n 40 timmar i veckan. Bland de som anger att de har
foretaget som huvudsakliga verksamhet ar anda 9 procent anstallda
nagon annanstans. Av hela gruppen ar 25 procent anstallda nagon
annanstans och har foretaget som en sidoverksamhet.

Bland foretagen &r 34 procent aktiebolag och 65 procent enskild
firma. Arsomsattningens storlek har samband med val av
foretagsform. Tre fjardedelar av de foretag i undersfkningen som
har mer &n en miljon i omsattning drivs som aktiebolag.

Aktiebolag ger en klar avgransning mot den privata ekonomin,
vilket ar ett skal fér soloforetagarna att vélja denna foretagsform.
Andra fordelar & ekonomisk stabilitet och trovérdighet.
Anledningen till att vélja enskild firma &r fram for allt att det &r den
enklaste formen, bade att starta och att driva, samt att den inte
kraver nagon stor initial kapitalinsats.

Det ar vanligt att soloftretagaren koper externa tjanster. Av dem
som har foretaget som sin huvudverksamhet képer 67 procent hjalp
med bokforing/redovisning/deklaration.

En tredjedel av solofOretagen arbetar ofta eller alltid tillsammans
med andra foretag i gemensamma projekt. En tredjedel arbetar
aldrig tillsammans med andra och en tredjedel gor det ibland. En
tredjedel av soloforetagen ar med i nagot lokalt nitverk, som t.ex.
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Foretagarnas Riksorganisation eller nagon branschorganisation,
som Sveriges FrisOrforetagare eller Svenska Taxiforbundet. Bland
de som har foretaget som sin huvudsakliga verksamhet &r
motsvarande siffra néra 40 procent.

Drivkraften att vara soloforetagare ar for fyra av tio att arbetet ar
intressant, roligt och stimulerande. Frihet och sjalvstdndighet ar
mycket viktigt. 15 procent anger ekonomiska skal och 10 procent
kontakten med kunderna.

Soloforetagarna vill garna 6ka sitt foretags omséttning. Daremot
vill 90 procent av foretagen i undersokningen inte anstélla nagon
utanfor den egna familjen. For méanga handlar det om att
foretagandet dad far en annan  Kkaraktir eller  att
efterfragan/orderingdngen inte ger underlag for att anstalla. 45
procent anger att de istéllet for att anstélla forstérker sina resurser
genom att samarbeta med andra foretag.

Hela 85 procent av soloforetagarna tycker att det &r roligt att
arbeta som de gor, men drygt hélften tycker inte att samhallet
bemoter dem pa ett bra satt. Knappt hélften tycker att reglerna for
att fa F-skatt ar bra och att de foretagsformer som finns passar bra
for soloforetag. 79 procent av soloftretagen behéver hjalp for att
gora sin sjalvdeklaration.

Manga har inte beredskap for sjukdom och pension och man
kanner daligt till vilka forsakringar man har och vad som finns att
tillga.

Solofdretagare medlemmar i natverk och organisationer

En ny foreteelse ar att fackliga organisationer har borjat bade tillata
egenforetagare att vara medlemmar och att utveckla service och
radgivning till egenforetagarna.

Sedan 1998 kan egenforetagare bli medlemmar i Svenska
industritjanstemannaférbundet, SIF. Ar 2001 var 1400 foretagare
EGET-medlemmar i SIF. Flertalet av SIF:s EGET-medlemmar &r
konsulter eller forséljningsagenter. Som EGET-medlem kan man fa
juridisk radgivning och tillgang till olika slags forsékringar.

Aven inom SACO finns fria yrkesutovare som driver eget
foretag. Sedan tre ar tillbaka ger JUSEK ut en matrikel i vilken
hélften av de egna foretagarna inom foérbundet finns med. Syftet
med matrikeln &r att medlemmarna ska kunna hitta varandra. Hos
JUSEK finns drygt 1100 egna foretagare. Pa fem ar har antalet egna
foretagare fordubblats. Manga &ar konsulter inom juridik och
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ekonomi. Det &r vanligt att man ar mitt i karridren lamnar ett fast
jobb for att starta eget och fler akademiker &r ocksa
projektanstallda. Darifran ar steget, enligt JUSEK-tidningen
(2001), inte langt till att bli konsult.

Av Foretagarnas Riksorganisations, FR:s, 60 000 medlemmar &r
nara halften soloforetagare. Genom FR far Soloforetagare tillfalle
att knyta kontakt med varandra. FR arbetar ocksd med stod till
affarsutveckling for soloforetagare. FR menar att de flesta
solofOretagare inte vill anstélla, de vill inte bli arbetsgivare. Det &r
ett stort steg att fordubbla personalstyrkan. Man gar in i en annan
division néar det galler administration. Det &r ocksa en frihet att
bara ha ansvar for sig sjalv. Istéllet for att anstalla samverkar
soloforetagare med varandra. Natverkande blir ett alternativ till att
anstalla.

P& FR:s hemsida intervjuas ett antal soloforetagare. Flera av dem
efterlyser enklare regler och mindre pappersarbete for
soloforetagare. Reglerna for att anstalla och for att betala sjuklon
framfors som orsaker till att man inte anstéller.

4.3.2  Manga nystartade foretag

Under senare halften av 1990-talet har omkring 35 000 nya foretag
startats varje ar. Det hogsta antalet foretag, 38 745, nyetablerades ar
2000, vilket var en uppgang med 10 procent jamfort med 1999
(ITPS 2002c). Ar 2001 startades 35 570 nya foretag, vilket
motsvarar en nedgang med 8 procent jamfort med ar 2000. Under
perioden 1990-2001 har antalet nystartade foretag ©Okat. Den
storsta 6kningen agde rum 1993-94, se dven diagram 2.2.

De flesta nya foretag (ndrmare 85 procent) startas inom
tjanstesektorn. Totalt berdknas 60 331 personer vara sysselsatta i de
foretag som startade 2001. Knappt hélften sysselsatte minst en
person pa heltid.

Varannan foretagare uppgav att de hade parallell verksamhet vid
sidan av att driva verksamheten i det nya foretaget. Av dessa drev
nastan var sjitte féretagare dven ett annat foretag. Drygt var tredje
foretagare (36 procent) hade en annan anstéllning vid sidan av
fOretaget.

Nastan vart tredje nytt foretag leds av en kvinna (31 procent).
Kvinnor arbetar i betydligt hogre utstrdckning & méan inom
tjanstenaringarna.
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Vart femte nytt foretag startades av en foéretagare som sjalv ar eller
har nagon foralder som &r fodd utomlands. Foretagare med utlandsk
hdrkomst startar verksamhet i branscherna Transport och
kommunikation och Varuhandel, reparationer samt hotell och
restaurangrorelse i storre utstrackning an fOretagare i genomsnitt.

De nystartade foretagen ar i regel sma. Tva tredjedelar av dem
hade en omséttning under 300 000 kronor under verksamhetens
forsta 12 manader. Vart femte nytt foretag startades som
aktiebolag. Den 6vervigande delen, 65 procent, startades som
enskild firma. Kvinnor véljer i ndgot hogre utstrackning &n man att
starta verksamheten som enskild firma.

Drygt halften av de nya foretagarna har uppgett att de startat ett
eget foretag for att kunna forverkliga sina idéer och att fa arbeta
sjélvstandigt. Ytterligare tre motiv, att tjdna pengar (13 procent),
att produkten behovs pa marknaden (11 procent) och arbetsloshet
eller risk for arbetsloshet (9 procent) uppges som drivkrafter. Mén
uppger i hogre utstrackning &n kvinnor att motivet till
foretagsstarten r att tjana pengar.

Startlinjen p& NUTEK har i sina samtal med personer som haller
pa eller funderar pa att starta eget, kunnat marka att fler och fler
vill starta foretaget som ett komplement till en anstéllning. |
studien (NUTEK 2000) pekas pa tva mojliga forklaringar. En ar att
allt fler personer har mojlighet och véljer att ta uppdrag vid sidan
om sin huvudsakliga sysselsattning. En annan férklaring kan vara
att fler och fler maste skaffa F-skattsedel till foljd av att
arbetsmarknaden forandras och stéller hogre krav pa flexibilitet.
Det har blivit vanligare att arbeta med projekt och kortare uppdrag.
Uppdragsgivaren kraver ofta en F-skattsedel for att en person ska
bli aktuell for ett visst projekt eller uppdrag. Det ar inte langre
sjalvklart att man anstdlls om uppdraget ska utforas under en
kortare tid.

4.4 Forandringar i foretag och foretagande

4.4.1  Outsourcing - att 6verlata utférandet

Outsourcing (eng. "utkontraktering™) innebér att till underleveran-
torer oOverlata utforandet av hela eller delar av funktioner som
tidigare legat inom det egna foretaget. Man kan ocksa siga att
foretag knoppar av verksamhet. Den séljs till ett utomstaende

81



Formerna for foretagande och anstéllning fordndras Ds 2003:27

foretag, som man skriver ett samarbetsavtal med. En variant ar att
verksamhet séljs till nagra anstallda, oftast ledningen i den berdrda
enheten. Outsourcing "oversatts” ibland med att lagga ut nagot pa
entreprenad. Outsourcing dr egentligen ett vidare begrepp eftersom
man ofta menar att en verksamhet avyttras.

Stora data- och telekomféretag séljer i snabb takt ut sina
komponenttillverkningsenheter till stora internationella
specialistforetag (Pettersson 2000). Att berdkna konsekvenserna i
form av kostnader &r en del i ett sadant beslut. En annan viktig del
handlar om att bedéma och hantera risker. Det kan vara risker for
stigande relativa sjalvkostnader, risken att i egna anldggningar inte
vara tillréckligt flexibel, risken att vissa kvalificerade resurser skulle
komma att bli en bristvara samt aven risken att fa ta ansvar for
neddragningar i ett senare skede.

Flera studier inriktade pa regional utveckling visar att
majoriteten av de teknikbaserade nya fOretagen etableras som
avknoppningar fran befintliga organisationer, ofta geografiskt nara
foradldraorganisationen. Det redan existerande néringslivet och
hdgskola/universitet ar grunden fér denna utveckling.

En studie av nya teknikbaserade foretags ursprung visar att 66
procent av foretagen 4 nagon typ av avknoppning,
verksamhetsidén har utvecklats hos entreprentrens tidigare
arbetsgivare (Lindholm Dahlstrand 1997, i Jacobsson & Lindholm
Dahlstrand 2001). Naéra hélften av avknoppningarna ar
avknoppningar fran privata foretag. En dryg sjattedel baseras pa
(egen) universitetsforskning eller studier. Vid en jamforelse mellan
avknoppningar fran privata foretag med dem fran universitet visar
det sig att privatavknoppningar véxer betydligt fortare &n
avknoppningar fran universitet. Jamforelsen ar gjord nar foretagen
ar ca tio &r gamla. Aven om avknoppningar fran universitet inte
visar samma hoga tillvaxttakt kan de ha viktiga langsiktiga och
ibland indirekta tillvaxteffekter.

4.4.2  Fler kooperativ och andra former av personaldgande

Den offentliga sektorn i Sverige har forandrats sedan 1990-talets
borjan. Det illustreras bla. av att antalet foretag inom
naringsgrenarna utbildning samt hélso- och sjukvard har Okat,
liksom nyfdretagandet inom dessa branscher. Avknoppningar av
verksamheter ar vanligast inom halso- och sjukvardsomradet samt
vard- och omsorgsomradet. Utvecklingen av kommunernas kop av
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verksamhet, som andel av de totala driftkostnaderna, &r ett satt att
visa forandringen. Ar 1995 uppgick kommunernas kop av
verksamhet fran privata utovare, inkl. offentliga bolag, till knappt 4
procent. Ar 2000 var motsvarande andel knappt 8 procent (SCB
2001a).

Aven andelen privatanstillda inom vélfardstjanster’? har ©kat,
fran 7 procent 1995 till 10 procent 2001(SCB 2001b). Om man
inkluderar offentligt dgda aktiebolag blir 6kningen, fran 7 till 12
procent. Under perioden 1995 till 2001 har ideella och ekonomiska
foreningar, stiftelser och fysiska personer utgjort 3 procent av det
totala antalet anstdllda i véalfardstjanster. | antal har dock de
anstallda i dessa foretagsformer okat fran 24 400 till 28 100
personer. Privat dgda aktiebolag inom vélfardstjanster har under
samma period 6kat mer, fran 35 200 till 60 800 anstéllda. Om man
enbart studerar de ekonomiska foreningarna sa har dessa okat fran
6 000 anstallda 1995 till 9 500 ar 2001.

Ekonomiska féreningar finns framst inom barnomsorgen i form
av foraldra- eller personalkooperativ. Fran 1994 till 1998 ©kade
antalet personalkooperativ inom forskola och fritidshem fran 139
till 183. Antalet foréldrakooperativ var under samma period i det
narmast konstant. Ar 1994 uppgick antalet till 1118 och fyra &r
senare till 1053.%

Under samma period 6kade de bolagsdrivna institutionerna med
forskola och fritidshem fran 164 till 290. Det ar de privat &dgda
aktiebolagen som véxer snabbast inom vaélfardstjdnsterna. Inom
hélso- och sjukvard ar aktiebolagen helt dominerande. Det finns fa
privata foretag inom utbildningsverksamheterna, men en kraftig
Okning har dgt rum sedan 1995.

En del av de verksamheter som i statistiken redovisas som privat
agd och som aktiebolag ags av personalen. Enligt en artikel i
Dagens Medicin (2002-03-26) &ger personal hélften av de privata
vardcentralerna. Dagens Medicin har undersokt fem landsting som
man uppger har storst antal privatiserade vardcentraler: Stockholms
lans landsting, Region Skane, Vistra Gotalandsregionen,
Landstinget Vastmanland och Landstinget Halland.

Av de 102 privatiserade vardcentraler som ingar i
undersdkningen drivs 48 stycken av mindre, personaldgda foretag

12 Med vélfardstjanster avses tjanster som finansieras med skatter och som offentliga
myndigheter har ansvar for, som férskola, grund- och gymnasieskola, vard och omsorg samt
halso- och sjukvérd.

13 SCB:s databaser, institutioner med forskola och fritidshem med enskild utévare efter
driftsform och ar.
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utan koppling till stérre koncerner. Storst bland vardforetagen ar
Praktikertjanst med 34 vardcentraler. | Praktikertjanst ar personal
med verksamhetsansvar deldgare i foretaget. Stockholm d&r det
landsting dar flest storre vardforetag etablerat sig, medan Region
Skane ar det enda landsting déar de mindre foretagen helt dominerar
den privatiserade primarvarden.

I borjan av 1990-talet finansierade Radet for arbetslivsforskning
ett projekt om medarbetardgda foretag inom offentlig sektor
(Lindkvist 1997). Projektet visade att varen 1994 fanns 150
medarbetardgda foretag inom offentlig sektor. Av dessa 150 foretag
bedrev 11,3 procent verksamhet inom halso- och sjukvard, sdsom
halsocentraler, mddravard och sjukvard. Tandvardsverksamhet
bedrevs av 12 procent av fdretagen. Barnomsorgsverksamhet
bedrevs av 59,3 procent, dldreomsorg och handikappverksamhet av
8,7 procent av foretagen. Ytterligare 8,7 procent av foretagen hade
verksamhet inom teknisk forvaltning och Ovrig service sasom
tradgardsarbete, fastighetsskotsel och storkok. De 150 foretagen
hade totalt 1681 anstallda av vilka 1370 var deldgare. Av de anstéllda
var 78,2 procent kvinnor.

Den Overvdgande delen av foretagen var ekonomiska foreningar
(82,4 procent) och en mindre del aktiebolag (14,6 procent).

Huvuddelen av foretagen (83 procent) hade bildats av tidigare
offentligt anstéllda. Resterande foretag var nyetableringar. Det var
oftast anstéllda, dvs. berérd personal, som initierade forandringen.
De viktigaste incitamenten var idealistiska, att i 6kad utstrackning
tillgodose mer Gvergripande mal. Andra viktiga incitament var att
behalla eller 6ka den sociala gemenskapen eller att uppratthalla eller
forbattra den materiella standarden.

Lindkvist beskriver forandringar i kommuner och landsting
under senare ar. Han pekar pa att positiva effekter, som man
forvantar sig, motverkas av en risk att stravan efter hogre vinster i
den privata verksamheten leder till att kvaliteten pa tjansterna blir
samre. Det finns ocksd en risk att den offentliga insynen och
kontrollen samt personalens inflytande reduceras. Darfor upplever
maénga att det finns ett behov av en utveckling av den offentliga
sektorn i demokratiska former, dar medarbetardgda foretag, som
personalkooperativ, ar ett [ampligt alternativ.

I likhet med den ovan refererade undersdkningen visar en
enkitundersokning till ekonomiska féreningar i Gotlands,
Jonkodpings och Stockholms 1&n att barnomsorg ar det storsta

14 Enkatundersokningen avsdg ekonomiska foreningar, exkl. bostadsrattsféreningar, som
betalar moms och/eller arbetsgivaravgift, och som har hégst 49 anstallda.
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verksamhetsomradet (personal- och foraldrakooperativ) (Hult
2001). Ddrefter foljer branschen fastighets- och uthyrnings-
verksamhet samt foretagstjanster. Darutover finns ett fatal
kooperativ inom andra samhaélleliga och personliga tjanster.

Kvinnors deltagande i ekonomiska foreningar 6kade under 1990-
talet och det bildades &ven styrelser med enbart kvinnor.
Undersokningen av Hult (2001) studerar sarskilt kvinnors
engagemang i ekonomiska foreningar. Kvinnor finns frdmst i
styrelserna inom personalkooperativ barnomsorg. Méan finns framst
i styrelserna inom “fastighets- och uthyrningsverksamhet,
foretagstjanster”. Bade kvinnor och man aterfinns i styrelserna for
foraldrakooperativ barnomsorg.

Kvinnor aterfinns oftare 4n man som anstéllda i de ekonomiska
foreningarna (Hult 2001). Man anvénder sig oftare an kvinnor av
ekonomiska foreningar som bestar av separata foretag. Den
ekonomiska foreningen anvands for att binda samman redan
existerande separata ftretag. Ett motiv &r att en ekonomisk
forening har storre stabilitet &n ett natverk.

Samverkan i kooperativ har en lang tradition i Sverige. Mest
forknippas kooperation med de &ldre kooperativa rorelserna.
Konsumentkooperationen organiserar konsumenter inom t.ex.
Konsum, HSB och Folksam. Producentkooperationen inom
lantbruksrorelsen koper in, foradlar och séljer produkter fran jord-
och skogsbruk genom bondernas foreningsforetag. Det finns ocksa
kooperativ som organiserar taxiagare, akare, hantverkare och andra
smaforetagare, samt som redan namnts, nyare brukarkooperativ
inom skola och omsorg.

Det vanligaste séttet att organisera ett kooperativt foretag ar att
bilda en ekonomisk férening. En ekonomisk fdrening har till
andamal att framja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar som
konsumenter eller andra forbrukare, som leverantdrer, med egen
arbetsinsats, genom att begagna foreningens tjanster eller pa annat
liknande satt.® En ekonomisk forening ska ha minst tre
medlemmar. Varje medlem i féreningen har en rést och utdelning
av Overskott ska goras i forhallande till medlemmarnas aktiva
medverkan.

Det saknas tillforlitlig statistik om kooperativa féretag. Daremot
finns statistik for ekonomiska foreningar. Aven om ekonomisk
forening &r den vanligaste associationsformen for kooperativa

15 |Lag (1987:667) om ekonomiska foreningar
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foretag sa valjer inte alla denna form. Aktiebolag och ideell
forening forekommer ocksa.

Ar 2000 fanns 17 300 ekonomiska foéreningar i SCB:s register
CFAR. Av dessa var ca 12 000 bostadsrattsforeningar och 5 600
andra ekonomiska féreningar.

Tabell 4.3: Antal ekonomiska féreningar och anstallda,

ar 1990-2000

Antal 1990 1992 1994 1996 1998 2000
Forening 13179 14314 14794 15152 16267 17319

Anstéillda 100264 88395 68172 62225 61770 55361
Kaélla: SCB, Statistisk rsbok

Av tabell 4.3 framgar att antalet ekonomiska foreningar har okat
under 1990-talet samtidigt som antalet anstéllda i foreningarna
minskat. Forklaringen till att dessa trender gar at olika hall &r
sannolikt att de “aldre” kooperativa foretagen minskat antalet
anstallda, samtidigt som nyare kooperativ (inkl. bostadsratts-
foreningar), som bildats pa senare ar, har jamforelsevis fa anstallda.

Beskrivningen i detta avsnitt har framst inriktats pa utvecklingen
av personaldgda foretag inom skattefinansierade vélfardstjanster.
De drivs oftast som ekonomiska foreningar/kooperativ. Men en del
av det 6kade antalet aktiebolag inom vélfardstjansterna ar ocksa
foretag som ags av personalen. Tyvarr gar det inte att urskilja till
hur stor del.

Foretag som helt eller delvis dgs av medarbetarna finns ocksa
inom omraden som IT-, teknik- och organisationskonsulter,
journalister, arkitekter m.m. Det &ar dock svart att fa en samlad bild
av utvecklingen nar det galler personaldgande inom dessa omraden.
Sannolikt ar aktiebolag som foretagsform vanligare bland dessa
foretag &n inom valfardstjansterna.

4.4.3  Franchising

Franchising innebér att man hyr ett foretags affarsidé. I Sverige
finns ca 350 franchisekedjor och 15 000 egna fOretagare som driver
sin verksamhet genom franchising. Foretagsformen oOkar stadigt
genom nya koncept och nyetableringar.’® Som jamforelse kan
namnas att i mitten av 1980-talet fanns ca 150 franchisesystem och
8 000 franchisetagare. Enligt en undersékning 1997, av Svenska

6 Hemsidan for FranchiseNet, en marknadsplats med information om franchising..
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Franchiseféreningen, dgdes och drevs 30 procent av franchise-
foretagen av kvinnor.

Samarbetet mellan franchisegivaren och franchisetagaren styrs av
ett avtal mellan parterna, som brukar stracka sig Over 3-5 ar.
Franchisegivaren hyr ut ratten att anvanda sitt foretagsnamn. |
konceptet ingar affarsidé, forsaljningssitt, inredning, logotype,
eventuella arbetsklader, etc. Franchisetagaren far tillgang till ett
testat affarskoncept och vanligen ett vélkdnt varumarke.
Franchisetagaren forvarvar rédtten att driva den aktuella
affarsverksamheten och &r juridiskt och dgarmassigt fristaende fran
franchisegivaren. De flesta franchisetagare viéljer att driva
verksamheten i form av ett aktiebolag.

Den nya foretagaren far utbildning och starthjalp. Kraven pa
enhetlighet gor att franchisetagaren inte har full handlingsfrihet. A
andra sidan kan riskerna i foretagandet reduceras genom att
affarskonceptet vanligen &ar val utvecklat och fungerar pa
marknaden.

Franchisetagaren  betalar vanligen  franchisegivaren  ett
engangsbelopp, en s.k. entréavgift, for ratten att utnyttja
konceptet, och sedan fortlopande en avgift som baseras pa
omsattningen.

Tva vilkanda exempel pa franchisingkedjor & Mc Donald’s och
7-eleven. Manga detaljhandelskedjor i Sverige anvander
franchisingavtal. Andra omradden &  biluthyrning och
forsakringsmaklare.

Pressbyran &r en rikstiackande kedja med 330 butiker. Halften av
butikerna drivs med anstélld personal i egen regi och hélften drivs
av franchisetagare. Trots att forutsittningarna ar olika genom olika
driftform ska detta inte méarkas fér kunden.

Franchising i Pressbyran innebar, enligt Pressbyrans uppgifter pa
FranchiseNet, att franchisetagaren far tillgang till ett etablerat och
enhetligt koncept, tydlig marknadsféring med intensiv riksreklam,
inarbetat sortiment, praktisk och teoretisk introduktionsutbildning
samt radgivning om forséljning, ekonomi, administration,
sortiment och dessutom erfarenhetsutbyte i ett stort team.
Pressbyran staller krav pad att franchisetagaren foljer kedjans
koncept och samarbetar lojalt. Investeringskapitalet &r 300 000
kronor, hyra for lokal och inventarier tillkommer.

Gallerix Sverige AB har 85 butiker. Investeringskapitalet &r
850 000 kronor varav foretagaren maste satsa 100 000 kronor samt
sékerheter for de krediter som tas i bank och hos finansbolag.
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Grona Konsum har 370 egna butiker, men dven 60
franchisebutiker. Guldfynds butiker drivs ocksa delvis av
franchisetagare. Manga kedjor soker entreprendrer som vill bli
franchisetagare.

Det finns en intresseférening, Svenska Franchiseféreningen, som
har bade franchisegivare och franschisetagare som medlemmar.
Foreningen har antagit de europeiska etiska reglerna som
medlemmar ska fdlja samt tagit fram en checklista for
franchiseavtalet. Enligt checklistan bor avtalet uppréttas av en
franchisekunnig advokat/jurist.

Riksdagens lagutskott har under varen 2002 behandlat motioner
om franchising. Motionerna tar upp en rad frdgor som bl.a. ror
franchisetagarens starka beroende till franchisegivaren. 1 en
socialdemokratisk motion (2001/02:L332) anfors behovet av
lagstiftning om franchising. I motionen hévdas att avtalen oftast &r
ensidigt utformade till franchisetagarens nackdel. 1 en
folkpartimotion (2001/02:L345) hévdas att franchisetagaren kan
bindas hardare an anstallda nagonsin kan, och aven réka ut for
oseriosa franchisegivare som binder upp franchisetagare for
produkter och koncept som &r pa vag ut fran marknaden. |
avsaknad av regler kan det vara lockande att utan risker engagera
egna foretagare istéllet for att anstélla personal.

I enlighet med lagutskottets forslag beslutade riksdagen att avsla
motionerna (bet. 2001/02:LU12).

Utskottet ansag sig inte ha anledning att franga sina tidigare
stallningstaganden i frdgan om lagstiftning om franchising.
Utskottet framholl vikten av att regeringen har en beredskap for
att 6vervaga lagstiftning och att sporsmalet i Sverige hanteras pa ett
sitt som star i Overensstimmelse med den internationella
utvecklingen.

Utskottet hade sant motionerna pa remiss till en rad
organisationer. Bland svaren finns bade de som forordar
lagstiftning och de som avrader ifran en sadan. | en bilaga till
utskottsbetdnkandet finns en fyllig remissammanstéllning som
innehaller information, synpunkter och diskussion om franchising
som system.
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4.4.4  Natverk och paraplyorganisationer

Som redan framgatt ar olika former av natverk nagot som blir allt
vanligare. Natverk ar inget nytt, men bade i arbetslivet och bland
fOoretagare 6kar de i betydelse.

Mer av tillfalliga strukturer vaxer fram som bestar av foretag som
samarbetar under kortare eller langre tid. Det blir ocksa vanligare
att engangsprojekt genomfors for att framstalla en unik tjanst eller
produkt. Frilansare kan ocksa vara sammanslutna elektroniskt for
att samverka for ett speciellt andamal.

Manga egna foretagare etablerar ocksa mer eller mindre fasta
natverk med varandra, for att bl.a. kunna ta sig an storre order &n
annars. FOr sma foretag ar detta nodvandigt for att kunna
konkurrera om kontrakt med storre foretag. Soloforetagare arbetar
ofta i nétverk, men det behdver inte vara formaliserat. Att
samarbeta nar man lagger anbud pa en offentlig upphandling éar
vanligt. Man kan da presentera olika och fler kompetenser for att
klara ett uppdrag.

Inom IT-omradet ar det vanligt att frilansare samverkar och
marknadsfor sig under ett gemensamt “paraply”.

Ett exempel & AntColony, som erbjuder en “manager” for
professionella frilansare och fria agenter inom IT och nya medier.”
AntColony erbjuder en plattform som innehéller bl.a.
marknadsféring, frdmjande av  spjutspetskompetens, delat
kénslomassigt och intellektuellt utrymme, mojlighet att vara en
natverkande part m.m.

For att tillhora AntColony maste man forst ga igenom en
antagningsprocess, som &r ett forsta steg i en certifieringsprocess.
Minimikraven &r bl.a. dokumenterad branscherfarenhet och att
inneha eller planera att skaffa F/FA-skattsedel. AntColony
erbjuder foretag att anlita AntColonys frilansare for kortare eller
ldngre uppdrag. Arvodena till frilansarna forhandlas fram mellan
kunden/uppdragsgivaren och  AntColony. AntColony &r
frilansarens representant i fragor som ror arvode och arbetsvillkor.

Ett exempel inom ett annat omrade ar Farmartjanst, som ar en
form av samverkan mellan lantbrukare. Med hjalp av sin
arbetskraft, sina maskiner och verktyg samordnar man ett
gemensamt utbud och erbjuder sina tjanster till nya kundgrupper.
Tjansterna kan vara allt fran storre byggnationer till mindre sysslor.

7 AntColonys hemsida, www.antcolony.net
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Exempel pa entreprenader och tjanster ar reparationer och
ombyggnationer av fastigheter, montage av maskiner, inredning
eller annan utrustning, fastighets- och grényteskotsel,
markanlaggning, gravning och planering samt personaluthyrning.

Det finns cirka 150 Farmartjanstforetag (FT-foretag). Det forsta
Farmartjanstforetaget i Sverige startade 1987. Farmartjanst-
foretagen drivs i aktiebolagsform eller som ekonomisk férening.
FT-foretagen &r sammanslutna i Farmartjanst Riks (FT Riks) vars
syfte &r att tillvarata medlemmarnas - FT-fOretagens - intressen i
olika fragor och att utveckla landsbygdsforetagen. FT Riks ar en
ekonomisk férening och arbetar med omvarldsbevakning, service
av olika slag till foretagarna samt utbildningar inom omraden som
juridik, affarsutveckling och marknadsféring.

”Natverksmarknadsforing” ar en annan typ av nétverk. Det
forekommer olika typer av ndtverksmarknadsforing. En form é&r
direktforsaljningsbaserad. Ett féretag erbjuder personer att teckna
distributorsavtal enligt vilket distributdren saljer féretagets
produkter. En annan form &r referensmarknadsforing. Fristdende
representanter/natverkare “refererar” kunderna till néatverks-
foretaget. FOretaget sdljer sedan produkterna direkt till kunderna
och natverkarna far provision som baseras pa hur mycket kunderna
koper. Det finns inget anstallningsforhéallande mellan parterna.

Bolagsbolaget ar ett aktiebolag som bildades 1999 for att
underlatta administrationen for personer som vill driva sin egen
affarsidé som anstalld®. Eventuella Overskott gar tillbaka in i
verksamheten. Bolagsbolaget beskriver sig som ett “ideellt
aktiebolag”. Bolagsbolaget hade hosten 2001 160 registrerade
bolagsbrukare, spridda 6ver landet och i manga olika branscher.

Bolagsbolagets affarsidé &r att ge en juridisk plattform for de
som soker och finner egna uppdrag pa den Oppna marknaden.
Tanken ar att personer skall ha frihet att utveckla sin verksamhet pa
egna villkor under anstéllningsliknande forhéllanden. Brukaren
“hyr” sin arbetsgivare.

Individen ingar ett avtal, ett sk. instillningsavtal, med
Bolagsbolaget som i praktiken innebér att han eller hon anstélls
som bolagsbrukare under den period uppdraget avser.
Bolagsbolaget skoter under anstéllningstiden fakturering och
administration. Bolagsbrukaren ldmnar ett underlag for debitering
varpa bolagsbolaget skickar en faktura till kunden, betalar in skatt
och sociala avgifter och for 6ver det resterande beloppet till

18 Bolagsbolagets hemsida, www.bolagsbolaget.com
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individens konto. Nér uppdraget ar slutfort upphor anstéllningen
och Bolagsbolaget utfardar ett arbetsgivarintyg.

4.5 Stora forandringar pa arbetsmarknaden

Under 1990-talet har antalet fast anstéllda minskat kraftigt
samtidigt som de tidsbegransade anstéllningarna 6kat (Hakansson
2001). Som aven framgick av kapitel 2 har andelen tidsbegransat
anstallda av samtliga anstallda 6kat fran 10 procent ar 1990 till 15
procent ar 2001. Ar 1987 hade 12 procent av antalet anstéllda en
tillfallig anstélining. Ar 1999 var andelen 16 procent. De
tidsbegrénsade anstéllningarna fortsatte att ©ka under slutet av
1990-talet trots att konjunkturen vande uppét. Arbetskrafts-
undersdkningarna har forst efter 1987 skilt mellan fasta och
tidsbegransade anstéllningar. Det medfor att de uppgifter som
finns ar fran en alltfor kort period for att dra slutsatser om
sambanden mellan denna typ av anstéllningar och konjunktur.

Under perioden 1987-1999 har fordelningen mellan olika typer
av tidsbegransade anstéllningar forandrats (Hakansson 2001).
Vikariat ar fortfarande den dominerande formen av tidsbegransad
anstallning, men andelen minskar. Déaremot Okar behovs-
anstallningar och projektanstéllningar.

Behovsanstallningarna har under perioden 6kat fran 5,7 till 19,2
procent. Objekts-/projektanstéllningarna har okat fran 14,0 till
17,6 procent. Vikariaten har minskat fran 45,5 till 32,7 procent.

Av tabell 4.4 framgar att kvinnor har tidsbegransade
anstallningar i betydligt stoérre utstrdckning &n maén. De
tidsbegransade anstéllningarna har anda okat i omfattning &ven
bland man. Ar 2001 var 234 200 min och 328 800 kvinnor
tidsbegransat anstéllda. | tabell 2.4 i kapitel 2 framgér totalt antal
tillsvidare respektive tidsbegrénsat anstallda.
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Tabell 4.4: Tillsvidare respektive tidsbegrédnsat anstéllda uppdelat
pa kvinnor och man, andel i procent

Ar Tillsvidare Tidsbegransat
man kvinnor man kvinnor

1990 51,4 48,6 36,6 63,4
1991 51,0 49,0 37,6 62,4
1992 50,1 49,9 38,9 61,1
1993 49,3 50,7 415 58,5
1994 49,4 50,6 445 55,5
1995 50,1 49,9 428 57,2
1996 50,4 49,6 422 57,8
1997 50,7 49,3 417 58,3
1998 51,3 48,7 414 58,6
1999 51,2 48,8 41,6 58,4
2000 51,0 49,0 42,4 57,6
2001 51,0 49,0 41,6 58,4

Kalla: SCB, AKU, sysselsatta efter kon, anknytningsgrad till arbetsmarknaden och tid

De tidsbegransade anstallningarna ar ocksa sarskilt vanliga bland
unga manniskor, och andelen minskar for varje aldre aldersgrupp.
Hotell och restaurang har storst andel tidsbegrénsade anstallningar
av alla branscher.

Att anvanda tidsbegrénsade anstéllningar kan ses som ett satt for
foretagen att astadkomma flexibilitet i sin kapacitet. Det géller
dock inte alla tidsbegrdnsade anstéllningar, som vikariat och
provanstélliningar. Daremot &r behovsanstallda ett tydligt exempel
pa anstillda som kan fylla oforutsedda personalbehov for
arbetsgivaren och de kallas ofta med kort varsel. Anstéllningen
innebér stor osdkerhet for den enskilde. De behovsanstéllda &r den
mest utsatta gruppen bland de tidsbegrénsat anstéllda och utmaérker
sig ocksa genom patagligt storre risk for ohélsa.

Sasongsanstallningar fyller ocksa ett behov av flexibilitet, men
eftersom anstéllningen avser en sdsong bor arbetsgivaren ha
mojlighet att forutse behovet. Projektanstillningar kan ocksé
anvandas for att 0ka flexibiliteten i foretagets kapacitet, men de kan
ocksa fylla funktionen att ge en kompetens som inte finns inom
foretaget. Projektanstéllningar &r vanligast inom byggsektorn,
forskning och utveckling.

Projektanstallningarna innehas till tva tredjedelar av man. De
som har denna typ av tidsbegrénsade anstéallningar har i genomsnitt
hdgre utbildning &n évriga former, det géller séarskilt for kvinnorna.
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De tidsbegransat anstallda ar alltsa inte, som framgar ovan, en
homogen grupp. En del av de tidsbegransat anstéllda har laga I6ner
och daliga arbetsvillkor. Andra tidsbegransade anstallningar, framst
projektanstéaliningarna, kan vara mycket kvalificerade arbeten med
god betalning.

Olika former av tidsbegransade anstéllningar fordelar sig olika
mellan privat och offentlig sektor. Vikariat finns till évervadgande
del inom offentlig verksamhet. Projektanstéllningar finns mest i
privat verksamhet liksom dvriga tidsbegrénsade anstéllningar.

Tidsbegrénsade anstéllningar har diskuterats som ett uttryck for
nya relationer pad arbetsmarknaden som inte bygger pad den
traditionella  anstéliningens underldge. De tidsbegrénsade
anstallningarna  ses som  affarskontrakt och inte som
anstallningskontrakt. De tidsbegransat anstéllda agerar pa en fri
marknad, ror sig efter marknadens behov och tar uppdrag eller
arbetar som egenftretagare. De fria agenterna ar attraktiva och har
hdg anstéllningsbarhet. De ér troligen en mindre del av de
tidsbegransat anstéllda, troligtvis val betalda projektanstéllda
(Hakansson 2001).

4.5.1  Foretagens inre organisation férandras

Arbetslivsinstitutet gav 1998 ut en rapport om tendenser mot
flexibla ~ marknadsrelationer i  stéllet fér  permanenta
anstéllningsrelationer (Wikman m.fl. 1998). Forfattarna beskriver
en utveckling dar foretagen koncentrerar sig pa sin
kérnverksamhet. Konsekvensen blir en minskning av personalen
genom att verksamheter séljs ut eller skdrs bort. Istéllet kops
motsvarande tjanster utifran vid behov. Verksamheten slimmas. Ett
forandrat monster véxer fram. Tidigare forekom
personalminskningar framst som en foljd av ekonomiska problem.
Nu minskas personalstyrkan dven om verksamheten gar mycket
bra. Senare tiders personalminskningar har ocksa medfort att allt
fler tjansteman drabbas. Manga ganger handlar det om sysselsatta
pa mellannivaer, som tjansteman inom planeringsavdelningar, i
stabsfunktioner och liknande. Att inom organisationen
decentralisera ansvar och befogenheter ar ocksa ett satt att slimma
organisationen. Det medfér ofta att arbetsuppgifterna 6kar och
breddas for de som blir kvar.

En f6ljd av utvecklingen &r att forutsattningarna for en “intern
arbetsmarknad” inom foretagen minskar. Det har blivit svarare att
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via internutbildning och erfarenhetsuppbyggnad i arbetet 6ka sin
kompetens och gora "karridr” inom foretaget. Arbetsgivarna soker
ocksa i storre utstrackning an tidigare utbildad arbetskraft externt,
istéllet fOr att utbilda den sjalv.

4.5.2 Bemanningsforetag

Bemanningsbranchen ar ett samlingsnamn for foretag som arbetar
med  personaluthyrning,  rekrytering och  entreprenader
(outsourcing). Enligt SPUR, Svenska Personaluthyrnings- och
Rekryteringsforbundet, har branschen utvecklats snabbt och
verksamheten omfattar nya omraden som t.ex. uppdragsutbildning,
telemarketing, redovisningsbyraverksamhet, formedling och
"headhunting”. De viktigaste personalgrupperna inom bemanning
ar sekreterare, telefonister, receptionister och ekonomer.
Tillsammans star de for tre fjardedelar av uthyrningen. Det finns
ocksd nya yrkeskategorier inom skolan, marknadsféring, bygg,
teknik, industri och vard. Personaluthyrning utgjorde 86 procent
av verksamheten 2001, medan rekrytering och entreprenader
svarade for 6 respektive 8 procent.

Personaluthyrnings- och bemanningsforetagen utvecklades fran
borjan via skrivbyrder och kontorsserviceforetag. Fram till 1992
reglerades branschen i 1935 ars arbetsformedlingslag. Lagen
reglerade uthyrning av arbetskraft och privat arbetsférmedling. I
borjan av 1990-talet avreglerades branschen successivt.

I en artikel av forskare vid Institutet for social forskning vid
Stockholms universitet redovisas flera forklaringar till varfor det
finns en marknad f6r bemanningspersonal (Andersson och
Wadensjo 2002).

En forsta forklaring till varfor foretag hyr istéllet for att sjalva
anstdlla personal &r att bemanningsbranschen kombinerar ihop
manga deltids- och delarsarbeten till fasta heltidsarbeten. En andra
forklaring ar kostnaderna for att anstélla och rekrytera personer.
Ett personaluthyrningsforetag kan sla ut kostnaden for
rekryteringar pa flera uthyrningar. Att hyra personal ar ofta ocksa
ett snabbare satt att fa personal an att sjalv anstalla.

Den tredje forklaringen hdnger samman med osékerhet nér det
géller att finna arbetskraft med ratt kompetens. Ytterligare en
forklaring ar att lagar och avtal gor det kostsamt att sidga upp
personal och fordndra personalstyrkan.
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Enligt  artikelforfattarna  Okade  antalet  anstdllda i
bemanningsbranschen och fdretagens omséttning snabbt under
1990-talets senare hélft. Med konjunkturavmattningen under
2001och 2002 har branschens expansionen avstannat.

Bemanningsbranschen sysselsatte 2001 ca 38 000 personer.
SPUR:s medlemsforetag omsatte ca 9 miljarder kronor ar 2001.
Medlemsféretagen berdknas omfatta 85 procent av marknaden.
Drygt hélften av verksamheten, 53 procent, finns i Stockholm, men
andelarna for évriga landet véxer. *°

Bemanningsbranschen domineras av nagra stora foretag. De fyra
storsta & Manpower AB, Proffice Sverige AB, POOLIA och
Adecco. Totalt finns 250 foretag med fler 4n 10 anstéllda.
Darutover finns ett stort antal mycket sma foretag, de flesta ar
egenforetagare utan anstélld personal.

SPUR:s uppgift &r att verka for hog kvalitet, etiskt agerande och
sund personalpolitik i bemanningsbranschen. Pa initiativ fran
medlemsforetagen har man tagit fram etiska riktlinjer som ska
foljas bade internt och externt. SPUR har ockséa grundat ett etiskt
rad som ska kontrollera att branschen, dvs. dven icke medlemmar,
uppratthaller god etik.

Liksom i andra branscher styrs anstéllningsform och villkor av
lagar och avtal. Anstidllda i bemanningsbranschen &r oftast
tillsvidareanstallda med olika garantinivéer. Aven tidsbegrinsade
anstallningar forekommer. Ca 80 procent av medarbetarna ar
tillsvidareanstallda och ca 90 procent har s.k. garantitid/garanterad
baslon. Anstallningsformernas innehall varierar med vilket
kollektivavtal som &r tillampligt.

Det aktuella kollektivavtalet for tjansteman (kontor/ekonomi,
séljare, m.fl.) géller fr.o.m. den 1 april 2002 t.o.m. den 30 april
2004.” De flesta anstallda har s.k. ambulerandetjanst. Det innebar
att tjanstmannen ar anstélld for att utfora arbete i kundforetag.
Arbetsplats, arbetstid och arbetsuppgifter kommer saledes att
variera beroende pa uppdraget. Den anstillde har en garanterad
baslon motsvarande 125 timmar/manad - efter 10 manaders
sammanhangande anstallningstid 142 timmar/manad. Efter 18
manaders sammanhangande anstallningstid har den anstéllde full
manadslon.

Mellan LO:ss 18 forbund och  Tjansteforetagens
Arbetsgivarférbund (Almega) finns sedan 15 oktober 2000 ett avtal

¥ SPUR:s hemsida, januari 2003, www.spur.se
2 Avtal den 14 november 2001 mellan Tjansteforetagens Arbetsgivarforbund,
Tjanstemannaforbundet HTF och Akademikerférbunden
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for bemanningsforetagen (LO Bemanningsavtalet). Avtalet ger ett
gemensamt avtal for branschen och kan tillampas for hela den
svenska arbetsmarknaden inom LO-omradet. Det géller Gver en
tvaarsperiod. Huvudregeln i avtalet ar att den som ar uthyrd ska ha
samma I6n som de anstallda pa kundforetaget. Garantilonen ar

85 % av genomsnittsfortjansten under de tre senaste manaderna.
Den 1 oktober 2002 hojs nivan till 90 % for de som varit anstallda i
minst sex manader (LO Bemanningsavtalet).

Inom vardomradet utgar en garanterad I6n pa 75 procent, men
andra nivaer kan 6verenskommas.

Kvinnor samt unga, ogifta och invandrare ar 6verrepresenterade i
bemanningsforetagen jamfért med alla anstéllda. Det visar
kartlaggningen fran Institutet for Social forskning.

Enligt kartldggningen &r 60 procent av de sysselsatta kvinnor.
Bemanningsforetag i Sverige hyr i stor utstrdckning ut personal i
kvinnodominerade befattningar, men tjinster som montorer,
lagerarbetare och tekniker/ingenjorer har 6kat under senare ar.

De anstédllda i branschen @r klart Overrepresenterade i
aldersgrupperna mellan 16 och 30 ar. Négra forklaringar kan vara
att ungdomar anvénder anstéllning i bemanningsforetag for att
prova olika typer av arbetsuppgifter, att ungdomar kan ha mindre
nackdel av att inkomsten blir mer oséker samt att nya branscher
och nya foretag generellt har en dverrepresentation av unga.

Individer som &r fodda i ett annat land &n Sverige &r ocksa tydligt
Overrepresenterade. | bemanningsbranschen utgor de 13,4 procent
av de sysselsatta vilket kan jamforas med att 9,4 procent av alla
sysselsatta dr fodda utomlands. Det finns dock stora skillnader
inom denna grupp, bl.a. beroende pé ursprungsland

Tidigare studier har visat att bemanningsféretagen kan fungera
som inkdrsport till évriga arbetsmarknaden (Néaringsdepartementet
2000). Personer som arbetat inom sadana foretag har lattare att
finna ett annat arbete 4n de som enbart gatt arbetsltsa.
Sannolikheten att fa arbete i annan bransch ar dock storre for
personer som redan tidigare arbetat i sadana branscher. En
betydande del av personalen i uthyrningsféretagen tenderar att bli
kvar i branschen, men rorligheten varierar inom olika delar av
branschen. Bemanningsbranschen som helhet kan dock inte
karaktériseras som inkorsport till Ovriga arbetsmarknaden.
Nyrekryteringen av personal till branschen kommer i férsta hand
fran andra branscher — rekryteringen av arbetslosa och studerande
ar av vasentligt mindre omfattning.
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SPUR har latit ISI Wissing gbra en personalstudie for
bemanningsbranschen (ISI Wissing 2002). Inhdmtningsperiod var
sista kvartalet 2002. Malgruppen var personer som &r anstallda som
konsulter inom SPUR:s medlemsforetag.

Huvudparten, 69 procent, trivs med sin arbetssituation. Det ar
anda en nedgang jamfort med liknande studier som gjordes 1996,
1998 och 2000. Hela 86 procent trivs bra med sitt arbete pa
kundforetaget. D&remot trivs endast 23 procent mycket bra hos
bemanningsforetagen. Jamfort med undersokningen ar 2000 namns
tryggheten mer som skél till missnje an tidigare, medan ekonomin
namns mindre. Samtidigt &r ekonomin det som de flesta anger som
mindre bra med arbetet. Andelen som tagit arbete som konsult for
att de blivit arbetslosa har 6kat markant. Faktorer som bor atgardas
ar framst engagemang i konsulternas arbetsmiljé samt personal-
och kompetensutveckling.

I en rapport om arbetsmiljdarbete i bemanningsforetag
konstateras att en viktig faktor for trivseln &r om man sjalv valt att
arbeta pa ett bemanningsforetag eller om man arbetar i branschen
for att man upplever att man inte har andra alternativ (1VL 2002).
Branschen dr inte homogen. Det finns stora skillnader mellan
foretagen. De korta anstéllningstiderna, som &r typiska for
bemanningsforetagen, gor det komplicerat att bedriva
arbetsmiljoarbete.

4.6 Konstnarer bedriver verksamhet i olika former

I regeringens proposition En politik for tillvaxt och livskraft i hela
landet (prop. 2001/02:4) beskrevs kulturen som en viktig faktor for
att skapa dynamiska och stimulerande miljéer som drar till sig
foretag och entreprendrer. Insatser inom kulturomradet, for
konstarterna, kulturlivet, musiken, designen och medier ger
effekter nédr det géller att starka méanniskor kreativitet, regioners
attraktivitet och den lokala och regionala identiteten.

Inriktningen pé statens insatser for konstnarerna ska bl.a. syfta
till att skapa forutsattningar for ett aktivt kulturliv som ger arbete
och forsorjning &t konstnarer och rika kulturupplevelser for
medborgarna, skapa sadana Vvillkor for de professionella
konstnarerna att de kan basera sin forsorjning pa ersattning for
utfort konstnarligt arbete, samt anpassa regelverken pa alla
politikomraden sa att rimlig hansyn tas till konstnarernas speciella
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forhallanden (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU:1, rskr.
1996/97:129).

Den  konstnédrliga  arbetsmarknaden  kénnetecknas av
tidsbegrénsade anstéllningar och kortare uppdrag. Dérfor ar
aterkommande perioder av arbetsloshet, eller inkomstloshet,
vanliga bland kulturarbetarna.

Olika grupper av konstnéarer har olika forutsattningar foér sin
verksamhet och formerna for hur verksamheten bedrivs skiljer sig
at mellan grupperna (Kolk 2001). Den storsta delen av
upphovsmannen inom bild- och ordomradet ar naringsidkare med
F-skattsedel och darigenom egenféretagare. Det forekommer dock
att tex. tecknare helt eller delvis tar uppdrag som arbetstagare.
Inom scen- och tonomradet ar utévande konstnarer i regel
anstdllda som arbetstagare, men det forekommer att man tar
uppdrag som egenforetagare. Sarskilt inom scenomradet ar det
ocksa vanligt att upphovsman (t.ex. regissorer, scenografer och
koreografer) arbetar i forsta hand som arbetstagare samtidigt som
t.ex. dramatikern ar egenforetagare.

Kulturarbetsmarknaden &r till en stor och véxande del en
frilansarbetsmarknad. Det galler sarskilt scen- och tonomradet.
Frilansare karaktériseras ofta som uppdragstagare. En stor del av
frilansarna inom kulturomradet arbetar dock som arbetstagare,
men anstallningarna ar tidsbegrénsade.

Stora grupper av konstnarer (t.ex. flertalet bildkonstnérer) har i
praktiken inga mdjligheter att ta konstnérliga uppdrag som
arbetstagare. Det finns helt enkelt inte en arbetsmarknad med
vanliga anstallningar for bildkonstnarer. Aven om konstnaren &r
egenforetagare ar det vanligt att man vid sidan av den konstnérliga
verksamheten har olika former av icke-konstnarliga arbeten, sa
kallade brodjobb. Ofta dar de av kortvarig natur och/eller
deltidsarbeten med ett fatal timmar i veckan.

Enligt utredningen Arbete at konstnarer (SOU 1997:183) &r det
inte mojligt att exakt ange hur manga konstnarer som finns. En
anledning &r att gransen mellan etablerade yrkesverksamma
konstnédrer och oetablerade ar mycket oklar. Antalet konstnérer
varierar mellan olika undersékningar. Enligt Folk- och
bostadsrdkningen (FoB) 1990 uppgick antalet konstnarligt
yrkesverksamma till 37 000. Antalet medlemmar i Konstnérliga och
Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd, KLYS, var 22 000 &r
1999. | utredningen fran 1997 gors beddmningen att antalet
etablerade yrkesverksamma konstnérer ar ungefar 25 000.
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Om man till de konstnarligt yrkesverksamma &ven réknar
journalister, forlagsredaktorer, bibliotekarier och museitjansteman
var 1990 totalt 68 000 personer, enligt FoB, verksamma inom
omradet.

Av medlemmarna inom KLYS kan man forenklat ange
fordelningen mellan olika former av anstallningar sa att drygt
10000 eller halften &r egenforetagare, 5500 har tillsvidare-
anstéllningar och 5 000 &r frilansande uppdragstagare.

Utredaren rdknar konstndrerna som de som dr verksamma inom
omradena ord (exklusive journalister), bild och form, ton samt
scen.

Av medlemmarna inom KLYS aterfinns ungefar halften (11 000)
inom ordomréadet samt bild och form. Av dessa 4r merparten i sin
konstnérliga verksamhet egenforetagare. Inom scen- och
tonomrddet, med runt 11000 medlemmar i KLYS-
organisationerna, ar flertalet utdvare (skadespelare, musiker m.fl.)
verksamma som l6ntagare. Antalet tillsvidareanstéllningar, i forsta
hand vid de samhéllsdgda teater- dans och musikinstitutionerna,
uppgar till ca 2 500, 6vriga har varierande former av tidsbegransade
anstéllningar.

Tva arbetsloshetskassor verkar inom omradet:
Teaterverksammas och Musikernas. | bada kassorna har antalet
ersittningsdagar vuxit snabbt under 1990-talet. Okningen har dock
avstannat aven om arbetslosheten ligger pad en hdg niva jamfort
med andra kassor. Egenforetagande konstnadrer har ingen naturlig
hemvist i nagon specialkassa, men kan ansluta sig till den
gemensamma ALFA-kassan som bildades 1 januari 1998. Ofta
tillhor de dock en arbetsloshetskassa utifran att de samtidigt ar
verksamma som lontagare i icke-konstnérliga arbeten, s.k.
brédjobb.

I utredningen Arbete &t konstnarer konstateras att Ovriga
trygghetssystem ocksa ar daligt anpassade till konstnarernas villkor
pa arbetsmarknaden. Det Okar trycket pa arbetsmarknadspolitiken,
som utredaren menade blir den sista utposten for manga for att
klara forsérjningen.

Teateralliansen

Ett av forslagen i utredningen Arbete at konstnarer (SOU 1997:183)
var stod till en tredje anstéliningsform vid teatern. | regeringens
proposition 1997/98:87, Konstndrernas villkor, foreslogs ett
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statligt bidrag till ett projekt inom teateromradet i form av en
tredje anstéllningsform. Bidraget infordes 1999 och omfattade en
forsoksperiod pa ett och ett halvt ar. Bakgrunden till projektet var
att teaterinstitutionerna under 1990-talet minskade sina fasta
ensambler samtidigt som antalet frilansande skadespelare 6kat. De
frilansande skadespelarna hade darmed blivit alltmer beroende av
arbetsloshetsersattning mellan uppdragen. Malsattningen med
projektet var att minska kostnaderna for arbetsloshetsersattningen,
att Oka de frilansande skadespelarnas trygghet samt att 6ka den
konstnérliga friheten. Forslaget om en tredje anstéliningsform
bygger pa en modell som utarbetats gemensamt av Teaterforbundet
och Teatrarnas Riksforbund. Projektet innebar att ett bolag,
Teateralliansen AB, startades med statliga medel med syfte att
fungera som arbetsgivare for ett antal frilansande skadespelare.
Regeringen foreslog att projektet skulle omfatta 100 anstéllningar
och att det efter ett ars verksamhet utvarderades av AMS i samrad
med Statens kulturrdd, Konstnidrsnamnden och parterna inom
teateromradet.

Teateralliansen har inte som syfte att sjalv producera teater utan
erbjuder de  anslutna  skadespelarna  16n  och  en
arbetsplatstillnérighet under de perioder de inte har
frilansengagemang hos andra arbetsgivare. Nar skadespelarna far ett
uppdrag fran en annan arbetsgivare ar de tjanstlediga fran sin
anstallning pa Teateralliansen.

De berorda skadespelarna ar inte tillsvidareanstillda vid
Teateralliansen, utan  har  tidsbegrdnsade  anstéllningar.
Teaterforbundet och Teatrarnas Riksfoérbund har anvant den
mojlighet som finns i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, att
sluta ett kollektivavtal som gor att avvikelser kan goras fran de
former for tidsbegransade anstallningar som finns i LAS.

Fortsatt anstélining forutsatter att man regelbundet tar
tjanstledigt for arbeten som skadespelare. De anstéllda vid
Teateralliansen omfattas av samma forsékrings- och pensionsvillkor
som géller for anstéllda vid institutionsteatrarna.

Teateralliansen har ocksd i uppgift att bistd de anstillda

skadespelarna i arbetet att skaffa nya uppdrag genom
marknadsfoéring och artistformedlande verksamhet. Man erbjuder
dessutom de anstidllda kompetensutveckling 1 form av

vidareutbildnings- och traningsprogram. Inledningsvis anstélldes

66 frilansande skadespelare men antalet 6kades till 80 under 2000.
Teateralliansen har utvérderats och utvarderingen visar att alla

tre verksamhetsmal har uppfyllts i viss méan. Kostnaden for
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arbetsloshetsersattning har minskat nagot hos Teaterverksammas
arbetsloshetskassa. De anstéllda vid Teateralliansen upplever ocksa
att den sociala och ekonomiska tryggheten ©kat och att
arbetsplatstillnérigheten skapat en positiv effekt fér dem som
frilansande skadespelare. Teateralliansen bedoms ocksa ha skapat
okad konstnarlig frinet i viss man genom att den okar rorligheten
bland skadespelarna. De vidareutbildningar som anordnas
forbattrar ocksa skadespelarnas utvecklingsmaojligheter och vidgar
pa sa satt rekryteringsbasen for arbetsgivarna. Utbildningarna inom
Teateralliansen har ocksa Oppnats for andra frilansande
skadespelare.

Teateralliansen har sedan 2001 permanentats och verksamheten
omfattar ca 100 anstéllda skadespelare.

4.7 Familjehemsféraldrar

| uppdraget ingdr att behandla de problem som galler
ersattningsratten for familjehemsforaldrar.

Enligt Socialtjanstlagen (2001:453) har kommunens socialndmnd
ansvar for att den som behover vardas eller bo i ett annat hem an
det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem for vard eller
boende, HVB. Socialndmnden ansvarar fér att den som genom
namndens forsorg har tagits emot i ett annat hem &n det egna far
god vard. Varden bor utformas sa att den framjar den enskildes
samhdrighet med anhoriga och andra néarstaende samt kontakt med
hemmiljon.

Socialndmnden ska verka foér att barn och ungdom véxer upp
under trygga och goda forhallanden. Socialnimnden ska ocksa i
ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de
behdver och, om hansynen till den unges basta motiverar det, vard
och fostran utanfor det egna hemmet.

I de inledande bestdmmelserna till lag (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, LVU, konstateras att insatser inom
socialtjansten for barn och ungdom ska goras i samforstand med
den unge och hans vardnadshavare. Om behdvlig vard inte kan ges
med samtycke, kan vard ges med stod av LVU.

Vard enligt LVU kan férekomma i tva huvudfall, ”miljofall” och
“beteendefall”. Bristerna i miljon avser forhallanden i hemmet som
riskerar att skada den unges hélsa eller utveckling. Nér det géller
den unges egna beteende avses att den unge utsétter sig for pataglig
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risk att skadas genom missbruk, brottslig verksamhet eller nagot
annat socialt nedbrytande beteende.

Stod till och vard av missbrukare kan ocksa ges med stod av
socialtjanstlagen. Det ar ocksd mojligt att ge vard oberoende av
eget samtycke enligt lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall.

Skillnaden mellan Socialtjanstlagen och LVU (och LVM) ér
alltsd framst att LVU (och LVM) ar en tvangslag som anvands da
vard inte kan ges med samtycke.

Familjehemsforaldrar tar emot barn, ungdomar eller vuxna i det
egna hemmet, pa uppdrag av_kommunen. Som ersattning utgar
arvoden och omkostnadsersattning.

Ett hem for vard eller boende, HVB, kan drivas i kommunal regi
eller privat i foretagsform. For att starta ett HVB i privat regi krévs
tillstand av lansstyrelsen, som ocksa har ett tillsynsansvar. De som
arbetar i ett HVB ar alltsd endera kommunalt anstéllda eller, om
hemmet drivs i enskild regi, foretagare eller anstéllda i foretaget.

Totalt var 17 500 barn och unga nagon gang under 1999 foremal
for heldygnsvard, enligt socialtjanstlagen eller LVU (Riksdagens
revisorer Forstudie 2000/01:19). Den 1 november 1999 var 75
procent av de som vardades med stod av socialtjanstlagen, placerade
i familjehem. For de som vardades med stod av LVU var 67 procent
familjehemsplacerade. Andelen placerade i familjehem har minskat
under hela 1990-talet.

Nar socialtjanstlagen utarbetades var intentionen att familjehem
skulle vara den helt dominerande vardformen for barn och unga.
Trots det far en minskande andel av de barn och unga som placeras
i vard utanfor det egna hemmet vard i familjehem. I stallet 6kar
institutionsvarden, framfor allt av tonaringar. Kostnaderna ar
betydligt hogre (1999 var de i genomsnitt fyra ganger hogre) for
institutionsvard an for vard i familjehem.

Svenska Kommunfdrbundet har utfdrdat rekommendationer om
omkostnadsersattningar samt forslag till berdkningssétt och storlek
pa arvodesersittningar inom familjehemsvarden for barn och
ungdomar samt kontaktpersoner och kontaktfamiljer. Liknande
rekommendationer finns aven for véard av vuxna i familjehem.

Forbundets motiv till att ge ut rekommendationer ar att
underlatta tillimpningen av skattelagstiftningen ndr det galler
avdragsmajligheterna for omkostnadsersattningarna. Annars anser
forbundet att det &r den enskilda kommunen som ska avgora fragan
om avgifter och ersittningar och att dessa inte ska vara foremal for
centrala rekommendationer.
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Enligt rekommendationerna anvénds en konstruktion med en
uppdelning pa arvode respektive omkostnadsersattning. Modellen
bygger pa ett grundarvode respektive grundomkostnadserséttning,
vilka byggs pa med hogre ersattningar efter individuella
bedémningar av det enskilda fallet. Extra arbetskrdvande uppdrag
arvoderas med hogre erséttning.

| egenskap av uppdragstagare omfattas familjehemsférédldrarna
inte av kollektiva avtalsforsékringar. FoOr att forbéattra deras
forsékringsskydd kan den placerande kommunen ersétta
familjehemmens kostnader for privat forsdkring motsvarande en
arbetsskadeforsakring.

Arvodet utgor en skattepliktig inkomst. Den kan fordelas mellan
uppdragstagarna eller uppbéras av den ene av dem, enligt deras
onskemal. Socialnamnden erlagger sociala avgifter och drar, i
forekommande fall, preliminérskatt.

Omkostnadsersattningen avser att tdcka de kostnader som &r
forenade med placeringen. Ersdttningen dar skattepliktig. Om
ersattning utbetalas med hogst de andelar av basbeloppet som
Riksskatteverket och Svenska Kommunférbundet rekommenderar
far den skattskyldige gor avdrag i sin deklaration med motsvarande
belopp utan att styrka sin utlagg.

Om kommunen begér att uppdragstagaren tillfalligt eller under
langre tid, helt eller delvis, avstar fran forvarvsarbete bor enligt
rekommendationerna inkomstbortfallet kompenseras med extra
arvode. En forutsattning ar att uppdragstagaren ar tjanstledig, helt
eller delvis, fran sitt forvarvsarbete. For kortare perioder kan
kompensation utgd motsvarande faktiskt inkomstbortfall.

4.8 Uppdragshuset — ett arbetsmarknadsprojekt

Uppdragshuset &r ett arbetsmarknadsprojekt som syftar till att
utveckla arbetslosa tjansteman till “egenanstillda” (konsulter)
uppdragstagare. Projekt Uppdragshuset genomfors av
ProjektSekretariat Vast pa uppdrag av TCO:s fackliga organisationer.
Projektet finansieras delvis med EU-stdd. Uppdragshuset arbetar i
nara samarbete med Arbetsformedlingen och néringslivet i
Goteborgsregionen. Uppdragshuset vander sig enbart till de som ar
inskrivna i aktivitetsgarantin och antagningen gors tillsammans med
Af.

Idén med Uppdragshuset ar att ge dldre valutbildade tjansteman,
som ar eller riskerar att bli langtidsarbetslésa, en ny chans pa
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arbetsmarknaden, men nu som uppdragstagare och inte som
anstallda.

I projektet ingar en grundutbildning som sker pa halvfart under
en 3-manadersperiod och en individanpassad spetsutbildning pa
maximalt 2 manader.

Parallellt med projekt har en ekonomisk forening startats dar
projektdeltagarna anstélls under sina uppdragsperioder. Under
uppdragstiden far deltagaren den ersattning som avtalats med
uppdragsgivaren. Efter avslutat uppdrag atergdr deltagaren i
projektet och far aktivitetsstod.

Projektet startade i januari 2001 och antagning har gjorts i sju
omgangar med 20 personer vid varje tillfille. Totalt har 140
deltagare antagits. Deltagarna arbetar framfor allt inom fdljande
omraden: silj, marknad, ekonomi, IT, kultur och journalistik.
Uppdragens langd varierar. Av de ca 100 deltagare som kommit in
i projektet under 2001 har 43 varit ute pa ett eller flera uppdrag. Av
dessa har 15 ocksa fatt vanliga anstallningar och 3 har startat eget
foretag (uppgifterna géller i mars 2002).

Projektdeltagarna  haller ~ marknadsmaéssiga  priser  och
Uppdragshuset har tagit fram s.k. ram-priser som tjdnar som
riktlinjer. Vad géller den konkurrenssnedvridande aspekten anser
Uppdragshuset att det inte &r nagot stort problem. Projekttiden ar
begransad till tva ar och eftersom syftet &r att deltagarna ska bli
sjalvstandiga uppdragstagare kan inte deltagarna vélja att “dumpa
priserna” som en langsiktig strategi. Projektdeltagarna kan dock
vara nagot billigare dn andra foretagare eftersom den ekonomiska
foreningen inte drivs med vinstsyfte.

Projektdeltagarna anstélls alltsa i den ekonomiska féreningen
under uppdragsperioder. Men det finns inget arbetsgivare-/
anstallningsforhallande i 6vrigt. Projektdeltagarna star ocksa sjalva
for eventuella ansvarsforsakringar. Villkoren framgar i det
samarbetsavtal som sluts med projektdeltagarna.

4.9 Sammanfattning

En allt vanligare bild av foretag ar att de bestar av en kdrna av fast
heltidsanstéllda, omgiven av ringar med allt I6sare foérbindelser:
deltidsanstallda, inhyrda,  tidsbegrdnsat  anstadllda  samt
egenforetagare som anlitas for uppdrag. Olika grupper har olika
mojligheter att dra fordel av den mer flexibla arbetsmarknaden.
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De flesta foretag i Sverige ar soloforetag, alltsd foretag utan
nagon utomstdende anstilld. Antalet foretagare utan anstéllda
(exkl. jord, skog och fiske) 6kade med 18 procent fran ar 1990 till
ar 2001.

Under de senaste drygt 10 aren har antalet fOretagare utan
anstallda som &r verksamma inom olika naringsgrenar omfordelats.
Naringsgrenen jord-, skogsbruk och fiske har minskat betydligt
samtidigt som andra ndringsgrenar som finansiell verksamhet,
foretagstjanster, utbildning och forskning, vard och omsorg samt
personliga och kulturella tjanster, renhallning ©kat. Statistik over
nystartade foretag visar ocksa att de flesta foretag startas inom
tjanstesektorn.

De kvinnliga foretagarna utgor 30 procent av samtliga foretagare
utan anstéllda, men bara 18 procent av foretagare med anstéllda.
Inom vard och omsorg samt personliga och kulturella tjanster,
renhallning ar de flesta foretagarna utan anstéllda kvinnor. Méan ar
kraftigt Overrepresenterade inom néringsgrenarna byggverksamhet
och jordbruk, skogsbruk och fiske.

Det 6kade nyforetagandet och den dkande andelen sma foretag
ar delvis en spegelbild av att storre foretag viéljer att lagga ut
produktion utanfor foretaget och kopa tjanster istéllet for att ha
egna anstallda.

Avknoppningar kan medféra att nya personaldgda foretag bildas.
Offentlig verksamhet har under 1990-talet avknoppat enheter som
blivit personaldgda.

Franchising dr en véxande foretagsform. Antalet franchisetagare
har nédstan fordubblats sedan mitten av 1980-talet och antalet
kedjor har mer dn fordubblats. Franchisetagaren &r foretagare, men
hart uppbunden, genom avtal, till franchisegivarens koncept.

Parallellt med forandringarna i foretagsstrukturen pagar ocksa
stora forandringar pa arbetsmarknaden. De tidsbegransade
anstéllningarna har 6kat i antal sedan slutet av 1980-talet. Vikariat
& den stOrsta gruppen, men det & behovs- och
projektanstéliningarna som okar mest. Kvinnor har tidsbegransade
anstallningar i betydligt storre utstrackning an man.

Bemanningsbranschens framvéxt ar en del i forandringarna pa
arbetsmarknaden. Anstdllda i bemanningsbranschen &r oftast
tillsvidareanstillda med olika garantinivéer. Aven tidsbegransade
anstallningar forekommer. Det finns kollektivavtal, pa LO-
omradet, pa tjanstemanna- och vardomradet.

Den  konstnédrliga  arbetsmarknaden  kénnetecknas  av
tidsbegransade anstéllningar och kortare uppdrag. Den storsta
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delen av upphovsminnen inom bild- och ordomradet ar
naringsidkare med F-skattsedel och darigenom foretagare. Till stor
del ar kulturarbetsmarknaden en frilansarbetsmarknad. Det géller
sarskilt scen- och tonomradet. Frilansare karaktériseras ofta som
uppdragstagare. En stor del av frilansarna inom kulturomradet
arbetar dock som arbetstagare, men anstédllningarna ar
tidsbegransade.

Barn och unga som placeras i familjehem tas om hand med sttd
av socialtjanstlagen eller lagen om vard av unga. Familjehems-
fordldrarna tar emot barn, ungdomar eller vuxna i det egna
hemmet, pa uppdrag av kommunen. Som ersattning utgar arvoden
och omkostnadsersattning.
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5 Regelsystemen

Distinktionen mellan féretagare och anstéllda har betydelse inom
ett antal olika omraden. Arbetsloshetsersattning lamnas vid
arbetsloshet. For saval anstallda som foretagare galler som villkor
att den aktuella anstdllningen respektive verksamheten som
foretagare har upphort. | sjukforsakringen finns ocksa skilda regler,
och lagen om sjuklon géller arbetstagare men inte egenforetagare
och uppdragstagare. Inom det skatterdttsliga omradet gors en
skillnad mellan inkomst av ndringsverksamhet och inkomst av
tjanst. Utifran regelverken kan situationen uppkomma att man
kommer fram till olika klassificeringar av en och samma person
inom olika omraden, t.ex. i arbetsratten och skatteratten.

| detta kapitel redogérs for de aktuella regelverken. Det gors
som en bakgrund till n&sta kapitel som &r en problembeskrivning.

Inledningsvis behandlas skillnaden mellan anstéllningsavtal och
uppdragsavtal. Darefter redogérs for arbetsloshetsforsakringen
respektive sjukforsakringen. De bada forsikringarnas historiska
utveckling beskrivs liksom skillnaderna mellan reglerna for
anstallda respektive foretagare.

Kapitlet innehaller aven en kortfattad beskrivning av olika
foretagsformer. Det skatterattsliga omradet berors i den del som
géller kriterierna for ndr en verksamhet betraktas som
naringsverksamhet.

51 Arbetsavtal — anstallnings- eller uppdragsavtal?

Arbete kan utforas under varierande former, forhallanden och
villkor. (Andersson, Edstréom och Zanderin, 1995 samt Flodgren
och Hydén, 1988). Traditionellt stir arbetsavtalet som den
samlande beteckningen for en rad olika avtal, som alla har det
gemensamt att de reglerar utbyte av arbete mot ersittning.
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Vanligtvis delas arbetsavtalet in i tva huvudgrupper av avtalstyper:
anstéllningsavtal och uppdragsavtal.

Anstéllningsavtal &r den dominerande formen och géller avtal om
arbete som sluts mellan en arbetsgivare och en arbetstagare.
Arbetstagaren maste vara en fysisk person medan arbetsgivaren kan
vara en fysisk eller juridisk person. De regler som galler i arbetslivet
for arbetsgivare och arbetstagare finns i arbetsratten, som
rattssystematiskt dr en del av civilrdtten. Den arbetsrattsliga
bendmningen pa en person som ar anstalld &r arbetstagare. |
arbetsrdtten finns det en del skyddsregler fér ena avtalsparten,
arbetstagaren, vilka saknar motsvarighet i civilratten i évrigt.

Ett anstéllningsavtal innebdr i princip att arbetsgivare genom
avtal far ratten till arbetstagarens arbetskraft under en faststalld tid.
Detta innebér i sin tur att arbetsgivaren har ratt till resultatet av
arbetet liksom ratten att bestdmma hur, nér, var och med vilka
hjalpmedel arbetet skall utféras. Dessa réattigheter &r inte uttryckta
i lag utan det betraktas som en allman rattsgrundsats att
arbetsgivaren har vad som brukar kallas foretagslednings- och
arbetsledningsratten for den verksamhet dér den anstéllda
arbetskraften anvands.

Uppdragsavtal géller for avtal om arbete som sluts mellan
uppdragsgivare och uppdragstagare och uppréttas nér arbetet utfors
av en sjalvstandig foretagare, ensam eller med dennes anstallda. For
uppdragsavtal géller inte arbetsratten utan den &vriga civilratten.
Déarmed foljer inte samma formaéner for uppdragstagaren med
uppdragsavtalet som arbetstagaren far ratt till genom arbetsavtalet.

Grénsdragningen mellan vem som &r uppdragstagare och vem
som &r arbetstagare &r viktig eftersom skyddsregler i form av
exempelvis semesterformaner och anstéllningsskydd géller for
arbetstagare men inte for uppdragstagare. Samtidigt ges det ingen
uttryckligare beskrivning eller definition av begreppet arbetstagare
i arbetsratten. FOr att avgdra om den som utfor arbetet &r
uppdragstagare eller arbetstagare maste man istéllet beakta under
vilka forhallanden som arbetet utfors.

| olika forarbeten och réttspraxis har det uppkommit ett antal
kriterier for vad som utmarker ett arbetstagarforhallande, nagra har
vi berort tidigare. En grundldggande forutséttning é&r att
forhallandet ar grundat pa avtal och att avtalet innebér att den ena
parten ska prestera ett arbete for den andra partens rdkning. En
arbetstagare har personlig arbetsskyldighet, och har till skillnad
fran en sjalvstandig uppdragstagare inte ratt att anlita medhjalpare,
egna anstéllda eller att sitta ndgon annan i sitt stalle. De Gvriga
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kriterierna beror framfor allt tre olika omraden: graden av
beroende, den ekonomiska ersattningen samt integrationen i
verksamheten. Nar det géller graden av beroende framgar att
arbetstagare star under den andra partens omedelbara kontroll och
arbetsledning och ska utfora de arbetsuppgifter som tilldelas av
arbetsgivaren. Arbetsgivaren utévar ocksa en viss kontroll Gver nar,
var och hur arbetet utfors. Kriterierna om erséttningen handlar om
att en arbetstagare far ersattning atminstone delvis i garanterad 16n
och ocksa ersittning for direkta utlagg. Under senare tid har
framforts graden av ekonomiskt beroende. Om en person under en
lang tid far nastan hela sin inkomst fran endast en bestéallare kan det
ses som ett tecken pa att personen ar anstalld. Slutligen finns ett
antal kriterier om integrationen i verksamheten dér kdnnetecknen
for ett arbetsforhdllande &r att det ska vara varaktigt och
arbetstagaren ska fortlépande stélla sin arbetskraft till
arbetsgivarens forfogande. Arbetstagaren ska vidare anvénda sig av
verktyg och material som tillhandahalls av arbetsgivaren.

Distinktionen mellan uppdragstagare och arbetstagare &r trots de
ovanstaende kriterierna inte sjalvklar. Det forekommer exempelvis
att anstélldas |0ner &r relaterade till deras prestation eller
arbetsgivarens vinster samt att uppdragstagare betalas utifran
antalet arbetade timmar i likhet med anstéllda. Vidare ar det manga
anstallda som idag har mdjlighet att styra sin arbetstid och det
arbete som skall utforas utan att det betyder att de bor
karaktériseras som uppdragstagare. Om daremot bestéllare har ratt
eller mojlighet att ge arbetaren nya arbetsuppgifter som ligger
utanfor den skrivna dverenskommelsen kan det ses som ett tydligt
tecken pa att ett anstiliningsforhallande rader. For att
uppdragstagare skall ges nya arbetsuppgifter krévs oftast en
omfdrhandling av kontraktet.

Egentligen har det ingen betydelse vad parterna kallar sitt avtal,
eftersom det &r de faktiska omstidndigheterna som avgor om det ar
ett anstéllningsforhallande eller uppdragsforhallande. Skulle ett
avtal komma under domstolsprévning &r det inte sdkert att
parternas rubricering erkanns. Beddomningarna utgar fran ett
helhetsperspektiv och ju fler av de ndmnda omsténdigheterna som
karaktariserar ett anstallningsforhallande som férekommer, desto
troligare &r det att arbetsavtalet skall klassificeras som ett
anstéllningsavtal och inte ett uppdragsavtal.
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52 Arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsakringen  regleras i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring (ALF) och bestar idag av tva delar, en
frivillig  inkomstrelaterad  forsdakring och  en  allmén
grundforsédkring. Den inkomstrelaterade forsékringen ersétter vid
arbetsloshet 80 procent av den fdrlorade inkomsten, dock fr.o.m.
den 1 juli 2002 hogst 730 kronor per dag de forsta 100 dagarna. For
att ha ratt till inkomstrelaterad ersattning maste den sokande
uppfylla tre villkor: grund-, arbets- och medlemsvillkor.

Grundvillkoret innebér att den sokande maste vara arbetslds och
sta till arbetsmarknadens forfogande. Det innebér att den sokande
skall vara anmald pa den offentliga arbetsformedlingen och aktivt
soka arbete (98 ALF). Arbetsvillkoret innebdr att den stkande
under en ramtid av tolv manader omedelbart fore arbetsloshetens
intrade maste ha arbetat i minst sex manader, minst 70 timmar per
manad. Alternativt skall den sokande ha arbetat i minst 450 timmar
under en sammanhéangande tid av sex manader dar varje manad
maste innehdlla 45 arbetade timmar (12-1488 ALF).
Medlemsvillkoret innebér att den sokande maste ha varit medlem i
en arbetsloshetskassa minst 12 manader (7§ ALF).

Grundforsakringen ar allmédn och ger vid arbetsldshet en
ersattning pa hogst 320 kronor per dag. Grundbelopp ldmnas i de
fall  grund- och arbetsvillkoret &r uppfyllt men inte
medlemsvillkoret. Grundbelopp kan dven ges till dem som i stéllet
for ett arbetsvillkor uppfyller det sa kallade studerandevillkoret
(188 ALF).*

Arbetsloshetsforsakringen  administreras i  dag av 38
arbetsldshetskassor. Arbetsldshetskassorna &r inga myndigheter
utan sjalvstandiga foreningar med de forsékrade som medlemmar.
Majoriteten av arbetsloshetskassorna ar specialiserade pa olika
bransch- eller yrkesomraden och samverkar av tradition i stor
utstraickning med de  fackliga  organisationerna  och
foretagarorganisationerna. Det finns arbetsléshetskassor for enbart
foretagare och kassor Gppna for saval arbetstagare som foretagare.
Reglerna &r desamma oavsett kassatillhérighet. Sammanlagt har
arbetsloshetskassorna cirka 3,8 miljoner medlemmar.

2 Studerandevillkoret innebar att “Sokande ar beréttigade till ersattning enligt
grundforsikringen utan att ha uppfyllt arbetsvillkoret, om de statt till arbetsmarknadens
forfogande som arbetssokande genom den offentliga arbetsformedlingen eller
forvarvsarbetat i minst 90 kalenderdagar under en ramtid av 10 ménader i anslutning till att
de avslutat en utbildning p& heltid som omfattar minst ett lasar och som berattigar till
studiesocialt stod.”(188 ALF).
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Arbetsloshetsforsakringen  finansieras  huvudsakligen  genom
statsbidrag och  &en  genom medlemsavgifter  fran
arbetsloshetskassornas medlemmar.

5.2.1 Historik

Det forsta steget mot dagens arbetsloshetsforsakring togs redan i
slutet av 1800-talet nar enskilda fackforbund pa frivillig basis
bildade arbetsloshetskassor for sina medlemmar (Edebalk,
Stahlberg och Wadensjo, 1998). Medlemskap i arbetsloshetskassan
var obligatoriskt for férbundsmedlemmarna som betalade en avgift
i utbyte mot att de fick ett stadgeenligt understtd vid arbetsldshet.

I borjan finansierades arbetsloshetsunderstddet helt med
medlemsavgifter. Det fanns dock vissa svarigheter med att etablera
en valutvecklad arbetsldshetserséattning utan statligt stod. Ett forsta
problem &r att arbetslosheten varierar kraftigt over tiden vilket
kraver fonderade medel i stor omfattning. Risken for forsamrade
ersattningsvillkor och kraftigt hojda avgifter &r dverhidngande vid
en kraftig konjunkturnedgang. Ett annat problem &r att riskerna
for arbetsldshet &r olika stora for olika individer. Om avgifterna ar
desamma kommer individerna med lagst arbetsloshetsrisk sannolikt
att lamna forsékringen vilket innebér att avgiften till forsékringen
maste hojas.

I borjan av 1900-talet diskuterades for forsta gangen fragan om
statligt stod till de fackliga arbetsloshetskassorna. Genom att stodja
de redan befintliga fackliga arbetsloshetskassorna skulle kunskap
och erfarenhet tas tillvara samtidigt som staten inte skulle behéva
uppratta en egen administration. Statligt stod till arbetsldshets-
forsékringen infordes 1935.

Allt eftersom forsakringsvillkoren forbattrades och statsbidragen
Okade startade fler fackférbund erké&nda arbetsloshetskassor. |
kombination med den héga fackliga anslutningsgraden omfattades
shart en stor andel av arbetskraften av arbetsloshetsforsakringen.
Ca 90 procent av arbetskraften ar medlemmar i nagon arbets-
I6shetskassa. (Ds 1999:58)

Foretagares stéllning i forsakringen

Den forsta lagstiftningen om en frivillig arbetsloshetsférsékring
som infordes 1935 omfattade endast anstdllda (SOU 1996:150).
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Genom en proposition 1956 (Prop. 1956 nr 144) foreslogs att
arbetsloshetsforsékringen i princip borde vara 6ppen for samtliga
foretagargrupper som hade behov av en sadan forsakring. Framfor
allt géllde det foretagare som arbetade i sin egen rorelse under
liknande forhallanden som anstéllda. | en utredning pa 1960-talet
behandlades fragan om foretagare i arbetsloshetsforsakringen men
eftersom en enkatundersdkning visade ett obetydligt intresse for
anslutning fran foretagarnas sida foreslogs inga forandringar
betréffande fOretagares ersattningsratt (SOU 1963:40).

Det var inte forrdn inforandet av lag (1973:370) om
arbetsldshetsforsakring som foretagarnas stéllning i
arbetsloshetsforsékringen starktes betydligt (prop. 1973:56). En
foretagare fick da samma ratt till medlemskap i en
arbetsloshetskassa och kunde till foljd av sitt arbete som foretagare
bli  ersdttningsberattigad vid arbetsloshet, givetvis under
forutsdttning att verksamheten upphort.

Dérefter har regelverket successivt utvecklats. | proposition
1983/84:126 foreslogs att en deldgare som inte rent faktiskt deltog i
driften av foretaget skulle kunna fa arbetsloshetsersattning som
arbetstagare. En person med inregistrerad firma skulle ocksa kunna
fa ersattning om det kunde visas att ingen verksamhet bedrevs i
foretaget och att detta inte var tillfalligt. Slutligen foreslogs ocksa
att en person som kombinerat en anstéllning med ett begrénsat
engagemang i ett foretag skulle ha mojlighet att fa
arbetsloshetsersattning om  anstéllningen  upphdrde, under
forutsdttning att verksamheten i fOretaget inte utdkades under
arbetslosheten. Foréndringarna férutsattes kunna genomforas i
regelverket utan nagra lagandringar.

| kompletteringsproposition, prop. 1992/93:150, bilaga 8,
foreslogs ett fortydligande av foretagarbegreppet. Det innebar att
tre foretagarkriterier, som fortfarande géller i ALF, infordes.

Regeringen framhaller i propositionen En allman och
sammanhallen arbetsloshetsforsakring (prop. 1996/97:107) att en
samlad bedomning av relevanta forhallanden ska vara styrande for
om en foretagare ska anses som arbetslos. Fran 1997 gavs
foretagare mojlighet att fa arbetsloshetsersattning under ett
tillfalligt uppehall i verksamheten. Dessutom forandrades
berédkningen av dagpenningen for féretagare. Enligt tidigare regler
baserades dagpenningen pa det basta av de senaste tre aren. Fran
1997 berdknas istéllet dagpenningen for foretagare pa ett
genomsnitt av inkomsterna fran verksamheten under de senaste tre
aren, exklusive avvecklingsaret. Om foretagaren bedrivit
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verksamhet kortare tid an tolv méanader och innan dess varaktigt
haft anstéllning som arbetstagare kan dagpenningen, om det &r till
fordel for den sokande, berdknas utifrdn inkomsten som anstalld.
Medlemsvillkoret, som tidigare varit 24 manader for foretagare,
sanktes dessutom till samma niva som for arbetstagare, dvs. 12
manader.

I utredningen Kontrakt for arbete (Ds 1999:58) konstateras att
foretagarnas forsakringsskydd byggts ut genom arens lopp. De
villkor som galler foretagare &r emellertid mycket speciella i
forhallande till de som galler I6ntagare. Arbetsgruppen ansag att
forsakringens grundlaggande konstruktion inte ar sérskilt val
anpassad till foretagarnas forhallanden. "Det bor darfor 6vervagas
om inte en sdrskild lag och reglering bér utformas enbart for
fOretagares behov av ersdttning vid arbetsloshet. Det &r dven ett
vixande problem att behandla gruppen uppdragstagare i
forsékringen.  Arbetsgruppen har vid Overldggningar med
arbetsloshetskassorna och genom brev blivit uppmarksammad pa
de problem som dagens regler kan leda till, vad géaller mojligheterna
for uppdragstagare att under arbetslosheten ta pa sig uppdrag fran
fler 4n en uppdragsgivare. Aven dessa fragor bor behandlas i
sérskild ordning.”

5.2.2  Skillnader mellan féretagare och anstéllda i gallande
regler

I detta avsnitt redovisas skillnaderna mellan foretagare och
anstdllda i arbetsloshetsforsakringen. Lagar, foreskrifter samt
kommentarer finns samlat i Regelbok for arbetsloshetskassor som
utges av AMS. Lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsakring
(ALF) omfattar bade arbetstagare och foretagare. De sarskilda
bestdimmelser som endast géller for foretagare finns i 34-3788.

348 Med foretagare avses i denna lag personer som &ger eller &r
deldgare — direkt eller indirekt — i néaringsverksamhet som de &r
personligen verksamma i och som de har ett vésentligt inflytande
Over.

358 En foretagare skall, om inte nagot annat anges i andra
stycket, anses vara arbetslds nar foretagarens personliga
verksamhet i rorelsen vid en samlad beddmning kan anses ha
upphort annat &n tillfalligt.
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En foretagare som tillfalligt upphor att bedriva verksamhet i
rorelsen skall anses vara arbetslds under forutsattning att
uppehallet i rorelsen inte till ndgon del &r av sdsongkaraktar och att
nagon verksamhet inte bedrivs i rorelsen. En foretagare som
aterupptagit verksamheten efter ett tillfalligt upphorande med
ersattning enligt detta stycke har rétt till ersittning endast om
forutsdttningarna enligt forsta stycket ar uppfyllda. Erséttning
enligt detta stycke far bara utnyttjas en gang per rorelse.

368§ Om det finns sarskilda skal, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer féreskriva att en foretagare
skall anses vara arbetsl6s dven i andra fall &n som sédgs i 358.

378 Nar underlaget bestdms for berdkningen av dagsfortjansten
skall for foretagare dagsfortjansten bygga pd den genomsnittliga
inkomsten under de tre senaste aren fore avvecklingsaret. Om
foretagaren har lagt ned sin verksamhet inom 12 manader fran det
att foretagaren startade den kan ersattningen baseras pa
foretagarens tidigare anstéllning.

Definitionen av en foretagare i arbetsléshetsforsakringen skiljer
sig fran andra rattsomraden. For att faststalla vem som &r att
betrakta som foretagare i arbetsloshetsforsakringen racker det inte
med att studera en enskild formell omstdndighet, exempelvis
innehav av F-skattsedel. Enligt lagen ska kassan gdra en samlad
bedémning. En individ kan betraktas som foretagare i skatterattslig
mening medan han inte uppfyller f6retagarkriterierna i
arbetsldshetsforsékringen. Situationen kan dven vara den motsatta.
Det kan ocksd finnas flera individer i ett foretag, exempelvis
medhjalpande familjemedlemmar, som betraktas som foretagare i
forsékringens mening.

Nar arbetsloshetskassan har fastslagit att sOkanden &r att
betrakta som foretagare aterstar att svara pa fragan nar han eller
hon som foretagare anses vara arbetslds. FOr att en foretagare ska
anses vara arbetslds kravs enligt arbetsléshetsférsékringen i forsta
hand att foretagaren har skilt sig fran verksamheten annat an
tillfalligt (358 ALF).

Det finns dock en mojlighet till undantag fran denna regel.
Enligt 358 &r det vid ett tillfalle mojligt att bli ersattningsberéttigad
aven om verksamheten i foretaget endast upphoért tillfalligt. All
verksamhet i foretaget maste da vara vilande. Ratten for en
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foretagare att fa arbetsloshetsersattning vid ett tillfalligt uppehall i
verksamheten ar begransad till en gang per foretag. Ett krav ar att
verksamheten inte &r av sésongskaraktér.

Aven nir det galler berdkningen av dagpenningen finns det
skillnader mellan fdretagare och anstéllda. FOr den som varit
anstalld baseras normalt dagpenningen pa de sex manaders arbete
som lag till grund for arbetsvillkoret. Om arbetstiden och
inkomsterna varierat kraftigt kan dagpenningen, om det &r ftill
forman for den anstillde, istdllet baseras pa alla
tillgodordkningsbara manader i ramtiden (26-2988 ALF).
Berékningen av dagpenning for foretagare bygger enligt 37§ ALF
pa den genomsnittliga inkomsten under de tre senaste aren fore
avvecklingsaret. Nar det handlar om foretagare som bedrivit
verksamhet mindre an tre ar tas aven avvecklingsaret med i
berdkningen under forutsattning att det ar till fordel for den
sokande.

For de individer som drivit foretag i aktiebolagsform utgérs
inkomsten av den uttagna 16nen enligt kontrolluppgift och for
Ovriga foretagare ar det nettointékten av forvérvskallan som réaknas
som arsinkomst. Om foretaget lagts ner inom tolv manader fran
starten kan erséttningen, om det &r till fordel for den stkande,
istallet baseras pa den inkomst foretagaren hade innan
foretagsstarten. Detta géller endast under forutsittning att han
eller hon vid foretagsstarten uppfyllde ett arbetsvillkor (AMSFS
1997:13, 668).

5.3 Sjukforsakringen

Ratten till sjukpenning regleras i lag (1962:381) om allmén
forsékring (AFL) och socialférsédkringslagen (1999:799). Ett
grundldggande villkor for att omfattas av den allménna
socialférsdkringen ar att man &ar bosatt i eller forvarvsarbetar i
Sverige (Socialforsékringslagen 1 kap. 18). For att vara beréttigad
till sjukpenning kravs ocksd att den forsikrade har en
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) av eget arbete som uppgar
till minst 24 procent av prisbasbeloppet (AFL 3 kap. 18). FOr att
sjukpenning skall kunna utbetalas vid sjukdom maste
arbetsformagan vara nedsatt med minst en fjardedel (AFL 3 kap.
78).

Som SGI rdknas endast inkomst av eget arbete som den
forsdkrade kan antas komma att fa tills vidare (AFL 3 kap. 28).
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Enligt Riksforsakringsverkets (RFV) foreskrifter skall endast
inkomster som berdknas atnjutas under minst sex manader i foljd
eller arligen aterkommande inkomster medréknas i SGI (RFFS
1998:12). Enligt praxis godtas dock &ven kortare arbetsperioder om
den forsakrade har for avsikt att arbeta sex manader eller langre.
Exempelvis kan en person som efter avslutad utbildning soker en
tillsvidareanstallning fa en SGI faststalld aven om han eller hon
inledningsvis endast far en korttidsanstallning pa tre manader.
Eftersom avsikten &r att efter korttidsanstéliningen fortsétta arbeta
eller sbka arbete wuppfyller personen intradesvillkoren i
sjukforsakringen (RFV 1999).

Det ar endast inkomster upp till 7,5 prisbasbelopp som ligger till
grund for SGI. Det betyder att hdgsta mojliga SGI i dagslaget ar
274 500 kronor och hogsta mdjliga kalenderdagsberéknade
sjukpenning som betalas ut av forsékringskassan ar 602 kronor per
dag.

Den som en gang uppfyllt kraven for att omfattas av
sjukforsakringen kan under vissa omstandigheter behalla sin SGI
och forsékringsskydd &ven om han eller hon inte langre arbetar.
Det galler exempelvis den som &r arbetssokande, vardar barn eller
studerar (AFL kap. 3). De enda som idag inte omfattas av
sjukforsakringen enligt RFV dr de som via en korttidsanstéllning
intrader i forvérvsarbete utan avsikt att fortsatta arbeta ndr
anstallningen upphor och de som 4nnu inte hunnit etablera sig pa
arbetsmarknaden (RFV 1999).

Sjukforsakringen administreras av de allmdnna forsakrings-
kassorna i landet. RFV é&r tillsynsmyndighet for forsakrings-
kassorna.  Sjukforsékringen finansieras huvudsakligen med
obligatoriska arbetsgivaravgifter och egenavgifter i relation till
forvarvsinkomsten, men ocksd med allmanna skattemedel (SOU
2000:72).

5.3.1 Historik

Aven inom sjukforsakringen startades det pa frivillig vag enskilda
sjukkassor innan det fanns nagon form av allméan sjukforsakring.
Redan 1891 beslutades om ett férvaltningsbidrag till sjukkassorna
och 1910 tillkom en ny sjukkasselag som reglerade verksamheten
hardare. Redan 1919 foreslog en utredning en obligatorisk
sjukforsakring omfattande hela den arbetsféra befolkningen tver
16 ar. De anstrangda offentliga finanserna under 1920-talet
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omdjliggjorde dock ett genomférande av reformen (Edebalk,
Stahlberg och Wadensjo, 1998)

1931 inférdes emellertid en forordning om erké&nda sjukkassor
vilket innebar att verksamheten fick en mer fast organisation (SOU
2000:72). Kassorna fick forhallandevis stora statsbidrag och det
stadgades att varje kommun skulle ha en erkénd lokal kassa och
varje l&n en erkdnd central sjukkassa. Det var dock fortfarande
frivilligt att ansluta sig till forsdkringen. Detta forédndrades inte
forrdn 1955 nédr lagen om allméan sjukforsékring tradde i kraft. De
centrala och lokala sjukkassorna omvandlades i och med detta till
allménna sjukkassor. Sjukpenningens belopp i den allménna
sjukforsakringen bestdmdes av vilken sjukpenningklass man
placerades i, vilket i sin tur grundade sig pa alder och arlig inkomst.

Behovet av samordning mellan narstaende socialforsakringar blev
dock snart uppenbart och efter ett omfattande utredningsarbete
kunde lagen om allmén forsakring (AFL) tréda i kraft den 1 januari
1963.

Systemet med sjukpenningklasser ersattes av ett system med
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) fran och med 1974. P3 detta
satt anknot sjukpenningnivan mer direkt till den inkomst som den
var avsedd att ersatta.

Dérefter har ett antal mindre omfattande férdndringar inforts i
sjukforsakringen.

Lagen om sjuklon tradde i kraft 1992. Arbetsgivaren alades att
betala sjuklon till de anstéllda under de forsta fjorton dagarna i en
sjukperiod.

1993 infordes en karensdag i sjukférsdkringen, dels med
motiveringen att det behévdes en 6kad sjélvrisk i forsékringen och
dels av behovet att forstarka de offentliga finanserna.

Forutom karensdagar har ocksa ersattningsnivaer varit ett
aterkommande dmne i det senaste decenniets diskussion om
sjukforsakringen. | dag ligger ersattningsnivan i sjukforsakringen
pa 80 procent.

5.3.2  Skillnader mellan féretagare och anstéllda i gallande
regler

Den som arbetar i Sverige som anstalld, uppdragstagare eller som
egenforetagare omfattas av sjukférsédkringen. Det finns speciella
regler for egenforetagarna.
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Som egenféretagare raknas i sjukforsakringen den som driver
egen verksamhet i form av enskild firma, handelsbolag och
kommanditbolag. De som startar verksamhet i aktiebolagsform &r
formellt sett anstéllda i aktiebolaget och omfattas dédrmed av
samma regler som galler fér anstéllda i sjukforsakringen. Det
betyder att den som startar ett aktiebolag maste borja ta ut 16n fran
bolaget innan han eller hon omfattas av sjukférsékringen. For
egenforetagare racker det med att faktiskt paborja verksamheten.
Det forutsitts da att egenforetagaren har for avsikt att driva en
rorelse som genererar inkomster i minst sex manader (RFV 1999).

SGI for en egenfdretagare bestams utifran naringsverksamhetens
berdknade nettointédkt. Med nettointékt avses foretagets resultat
efter avdrag for kostnader, eventuella avsattningar och avgifter men
fore skatteavdrag. Det finns dock en begrénsning eftersom
inkomsterna inte far berdknas hogre an skalig 16n for liknande
arbete for annans rékning, den s.k. jamforelseinkomsten. Om
foretagaren kan visa att han eller hon regelbundet arbetar Gvertid
kan kostnaden for detta samt kostnader for administration pa
maximalt 10 procent laggas till jamforelseinkomsten (SOU
19997:85). Om verksamheten under flera ar i foljd uppvisar en
lagre nettointakt an jamforelseinkomsten berdknas SGI utifran de
tre senaste arens taxering. Det 4r da inte nodvandigt att alltid ta ett
genomsnitt av de tre senaste éaren vid berdkningen. Om
inkomsterna ar oregelbundna maste en sammanvégning ske och
eventuella uppatgdende eller nedatgdende trender kan tas i
beaktande (SOU 1997:85).

Nar en individ startar egen verksamhet har foérsidkringskassan
mojlighet att under verksamhetens uppbyggnadsskede faststélla en
fiktiv SGI baserad pa en jamforelseinkomst. Uppbyggnadsskedets
langd varierar fran fall till fall men far enligt RFV:s
rekommendationer maximalt stracka sig till fem ar. SGI far
beréknas till ett hdgre belopp &n nettointdkten dven under andra
sarskilda forhallanden som exempelvis stark skuldbelastning,
andrade forvarvsforhdllanden eller tillfalliga forluster (SOU
1997:85).

En egenforetagare har dessutom mdjlighet att vélja en langre
karenstid i sjukforsédkringen i utbyte mot lagre sjukforsakrings-
avgifter. Alternativet till den normala karensdagen &r 3 eller 30

dagar.
Ovanstaende regler géller dock endast for de som startat
verksamhet i form av enskild firma, handelsbolag eller

kommanditbolag.
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En ytterligare skillnad mellan egenforetagare och anstéllda, inkl.
de som &r anstédllda i sitt eget aktiebolag, géller den tillfalliga
fordldrapenningen (som utgdr nar barnet ar sjukt). For
egenforetagare, liksom for andra som inte dr anstéllda, ar den
tillfalliga foraldrapenningen kalenderdagsberédknad. Det innebéar 80
procent av SGI dividerat med 365. For anstalld utgar man ifran
arsarbetstiden.

I betdnkandet Férman efter inkomst (SOU 1997:85) tog man upp
att kritik riktats mot att egenforetagare far forhallandevis lagre
ersattning &n anstéllda nar de uppbér tillfallig foréldrapenning. Man
hénvisade till proposition 1986/87:69. Dar motiverades regeln med
att den som arbetar som egen foretagare inte omfattas av
arbetstidslagen. Han har sjalv mojlighet att forlagga sina arbetstider
pa ett for honom lampligt satt. Det ar darfor inte mojligt att utge
ersattning for det antal timmar per dag som en egenfOretagare
skulle ha férvéarvsarbetat om han inte hade blivit sjuk.

Utredningen diskuterade mojligheten att ersitta kalenderdags-
berdkningen med s.k. dagberédkning, dvs. att istéllet for
delningstalet 365 anvanda 260. (Se vidare kapitel 6.)

Sjuklsn

Sedan den 1 januari 1992 galler lagen om sjuklén (SjLL). Den
innebdr att arbetsgivaren har skyldighet att betala ut sjuklon till den
anstillde under de forsta fjorton dagarna i sjukperioden.
Sjuklonereglerna géller inte for uppdragstagare och egenforetagare.

Ett syfte med lagen var att Oka arbetsgivarens ansvar foér de
anstalldas arbetsmiljo och hélsa och den innebdr att arbetsgivaren
har skyldighet att betala sjuklon till den anstallda under den forsta
tiden i sjukperioden. (Iseskog, 2000)

Sjukloneansvaret omfattar i princip varje sjukperiod om
maximalt fjorton dagar. Den forsta dagen i varje period &r dock en
karensdag dér ingen ersattning utgar till arbetstagaren, darefter ar
ersattningsnivan 80 procent av sjukloneunderlaget. Efter fjorton
dagar ar det forsakringskassan som betalar ut sjukpenning till den
forsakrade.

En mycket stor andel av de anstéllda &r beréttigade till sjuklén
eftersom den omfattar alla anstidllda som har en
tillsvidareanstallning eller en anstéllning pa minst en manad. Den
som &r anstalld kortare tid 4n en manad maste ha paborjat
anstallningen och varit anstélld minst fjorton sammanhdngande
kalenderdagar for att ha ratt till sjuklon.
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I och med inférandet av sjukloneansvaret for arbetsgivare
uppkom en distinkt skillnad mellan egenforetagare och anstéllda.
Den som inte &r anstélld &r inte heller beréttigad till sjuklon utan
far vid sjukdom istallet anmala sig till forsakringskassan. FOr dessa
individer utgér sjukpenning redan under de forsta fjorton dagarna,
undantaget den forsta karensdagen.

En viktig punkt i sjuklonelagen handlar om arbetstagarens
garanti vad géller ratten till sjuklon. (Iseskog 2000) I de fall dar det
uppkommer en tvist om huruvida ett arbetstagarforhallande
verkligen foreligger och om sjuklon darmed skall utga stadgas det i
lagen att forsakringskassan kan betala ut sjuklénen efter en skriftlig
ansokan fran arbetstagaren. Forsakringskassan kan sedan krava
arbetsgivaren pa det utbetalade beloppet. Bestammelsen infordes
for att skydda individen ekonomiskt i de fall nar en tvist uppstar.

Ett exempel pa nar det ibland finns olika uppfattningar i fragan
om en person &r anstélld eller inte &r nér en arbetsgivare havdar att
arbetstagaren redan arbetat den avtalade tiden och att ingen
ytterligare tid ar avtalad.

Det &r alltsd nodvandigt att fastsla vem som ar att betrakta som
foretagare och vem som &r anstélld for att kunna avgéra vem som
ska betala ut sjukersattning under de forsta 14 dagarna i
sjukperioden. Nar det galler uppdragstagare maste saledes
forsakringskassan bedéma om det foreligger ett
anstallningsforhallande eller inte.

En annan fraga galler de som kombinerar egenféretagande med
anstallning. Enligt forsakringskassan kan man fa sjuklén och
sjukpenning samtidigt om man har inkomst fran flera arbetsgivare,
har inkomst bade av anstéllning och som egen foretagare, ar delvis
arbetslos eller har uppdragsinkomst kombinerad med inkomst av
anstallning och/eller som egenforetagare. Sjukpenning beraknas da
pa den inkomst som man inte far sjuklon for.

54 Olika foretagsformer

De vanligaste foretagsformerna &r enskild firma, aktiebolag,
handelsbolag och ekonomisk férening. Till antalet & de enskilda
firmorna och aktiebolagen de dominerande foretagsformerna. Nér det
géller ekonomisk aktivitet ar aktiebolagen helt dominerande och svarar
for 90 procent av den totala omsittningen inom omradet
naringsverksamhet. Enskild néringsverksamhet, handelsbolag och
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ekonomiska féreningar svarar for tillsammans fem procent av
omsattningen (Riksskatteverket 2000).

En enskild firma &r en verksamhet som en person bedriver och
foretrader. Till skillnad fran ett aktiebolag &r en enskild firma inte
en juridisk person. En enskild firma utmérks av att det inte finns
nagon ekonomisk eller juridisk skiljelinje mellan foretaget och
foretagaren. Den som driver enskild firma ar personligen ansvarig
for alla foretagets skulder. Det innebér att &ven foretagarens privata
tillgéngar kan tas i ansprék for att betala foretagets skulder. A andra
sidan finns inte nagot krav pa att tillskjuta kapital nar foretaget
bildas. Den som bedriver naringsverksamhet ar skyldig ha en
bokforing for verksamheten. Registrering hos PRV ger den
enskilda firman skydd for sitt féretagsnamn (firma). For enskild
firma &r registreringen frivillig.

Ett aktiebolag maste ha ett aktiekapital som ska uppga till minst
100 000 kronor. 1 aktiebolaget har deldgarna normalt inget
personligt ansvar foér bolagets forpliktelser. Déremot kan
aktiedgaren forlora det kapital som betalats for aktierna. Ett
aktiebolag kan ha enbart en aktieagare, men aven manga. Det finns
ingen begransning av antalet aktieagare. Ett aktiebolag maste ha en
styrelse, och i vissa fall en VD, som kan foretrdda aktiebolaget. Ett
aktiebolag maste varje ar uppratta en arsredovisning. Aktiebolaget
blir en juridisk person nar det registreras hos PRV.

I ett handelsbolag ska det finnas tva eller flera bolagsman.
Handelsbolaget &r en egen juridisk person, men bolagsmannen
svarar personligen for foretagets skulder. Bolagsmannen har ett
solidariskt ansvar. Det innebéar att den som har en fordran pa
bolaget kan kréva betalning pa hela beloppet hos vem som helst av
bolagsmannen. Den som betalat skulden far sedan krava bolaget
eller dvriga delagare pa deras andelar av skulden. | ett handelsbolag
finns inte ndgot krav pa kapital nar foretaget bildas. Handelsbolaget
blir en juridisk person ndr bolaget registreras hos PRV.
Handelsbolagets resultat ska tas upp till beskattning hos del&garna.
En delé&gare i ett handelsbolag kan inte i skatterattslig mening vara
anstalld av bolaget.

Kommanditbolag ar ett handelsbolag med tva olika typer av
bolagsmén, komplementarer och kommanditdelégare.

En ekonomisk forening &r en juridisk person och bildas av minst
tre fysiska eller juridiska personer. Varje medlem betalar ett
insatskapital och vid behov en érlig medlemsavgift som beslutas av
foreningsstimman. En ekonomisk férening har ddremot inget krav
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pa ett lagsta startkapital. Medlemmarna ar inte personligt ansvariga
for foretagets skulder och andra forpliktelser utdver insatsen.

5.5 Det skatterattsliga omradet

Skattepliktig inkomst hdnfors till ett av tre olika inkomstslag:
tjanst, kapital eller naringsverksamhet (RSV 2001).

En enskild ndringsverksamhet &r inte ett skattesubjekt. Istéllet
beskattas inkomst av naringsverksamhet hos den fysiske personen.

Den som har for avsikt att bedriva naringsverksamhet anséker
hos skattemyndigheten om att fa F-skattsedel (RSV 1998). F:et i
F-skattsedel star for Foretagare. F-skattsedeln visar att det ar
foretagaren sjalv som ansvarar for inbetalning av sin prelimindra
skatt och sina sociala avgifter.

Fysiska personer som har inkomst bade av naringsverksamhet
och anstéllning kan ha F-skatt och A-skatt samtidigt. Den som har
bade F- och A-skatt maste meddela uppdragsgivaren/utbetalaren
skriftligt ndr han anvander F-skattsedeln i ett uppdrag. Gor han
inte det géller A-skattsedeln. Vid utbetalning av ersdttning for
arbete till den som har A-skatt ar det arbetsgivaren/utbetalaren
som gor skatteavdrag och betalar arbetsgivaravgifter.

For att fa F-skattsedel kravs att sokanden bedriver eller avser att
bedriva naringsverksamhet. Ett villkor ar ocksa att man fullgjort
sina skyldigheter att lamna sjalvdeklaration och redovisa/betala
skatter och avgifter.

Med ndringsverksamhet avses verksamhet som kannetecknas av
varaktighet, vinstsyfte och sjélvstandighet. Sjélvstandighet &r det
kriterium som i forsta hand ar avgorande fér gransdragningen mot
inkomstslaget tjanst. Varaktighet utgor grdns mot inkomstslaget
kapital. Kriteriet vinstsyfte medfor att hobbyverksamhet inte
rdknas som néringsverksamhet.

Med att vara sjalvstandig i forhallande till uppdragsgivaren
menas att ha frihet att besluta om hur ett 6verenskommet uppdrag
ska utféras. En malare som till exempel ska mala ett hus, &ar
sjalvstandig nar han kan vilja att mala sjalv, att lata nagon av sina
anstallda mala, eller att i sin tur anlita en annan naringsidkare som
utfor arbetet. Att vara egen foretagare innebar ocksa att ta en
ekonomisk risk, tex. att sjalv stda for garantidtaganden och
forsakringar. Att ha egna verktyg, egen lokal och lager ar ocksa
tecken pa sjalvstandighet, liksom att ha fler &n en uppdragsgivare.
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Vinstsyfte innebdr att syftet med verksamheten ska vara att den
ska ga med vinst. Motsatsen ar hobbyverksamhet som bedrivs utan
nagot egentligt vinstsyfte. Exempel pd hobbyverksamhet é&r
forsdljning i mindre skala av produkter fran hemslojd,
tradgardsodling, biodling och jakt/fiske.

Varaktighet innebar att det ska vara fraga om sadana uppdrag
man &tar sig med viss regelbundenhet. Néagra enstaka uppdrag ar
inte naringsverksamhet d&ven om de &r sjélvstandigt utforda och
vinstsyfte finns. Sadana tillfalliga inkomster &r inkomst av tjanst.

Det ar helhetsbilden — den samlade bedomningen — som far
avgbra om inkomsten ska hanféras till tjanst eller
naringsverksamhet.

Antal uppdragsgivare har betydelse vid beddmningen av
sjélvstandighetskriteriet (RSV 2002) Ofta anges t.o.m. att antal
uppdragsgivare dr utslagsgivande for om ndringsverksamhet ska
anses foreligga eller inte. Antal uppdragsgivare ar viktigt men en
bedémning av samtliga omstandigheter maste alltid goras i varje
enskilt fall. Kravet pa flera uppdragsgivare minskar saledes i den
man uppdragstagaren har tagit en stor ekonomisk risk i form av
exempelvis investeringar i dyrbar maskinpark eller i fall da
uppdragstagarens specialistkompetens &r av den arten att det bara
finns ett fatal mojliga uppdragsgivare. Andra viktiga
omstandigheter som kan ha betydelse for beddomningen &r formen
av betalning, om personen &r inordnad i uppdragsgivarens
verksamhet och arbetsavtalets utformning.

5.6 Sammanfattning

I detta kapitel har vissa regler och definitioner redovisats, som ett
underlag for den fortsatta framstallningen. Det géller skillnaden
mellan  anstéllningsavtal och  uppdragsavtal,  regler i
arbetsloshetsforsékringen och sjukforsakringen samt kriterier for
om en verksamhet ska betraktas som néringsverksamhet.

Arbetsavtal ar en samlande beteckning for avtal som reglerar
utbyte av arbete mot ersdttning. Arbetsavtal kan delas in i
anstallningsavtal och uppdragsavtal.

Anstéllningsavtal sluts mellan en arbetsgivare och en
arbetstagare. Ett anstdllningsavtal innebdr 1 princip att
arbetsgivaren genom avtal far ratten till arbetstagarens arbetskraft
under en faststélld tid. Det innebdr i sin tur att arbetsgivaren har
ratt till resultatet av arbetet liksom rdtten att bestdmma hur, nér,
var och med vilka hjalpmedel arbetet skall utféras.
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Uppdragsavtal galler for avtal om arbete som sluts mellan
uppdragsgivare och uppdragstagare och uppréttas nér arbetet utfors
av en sjélvstandig foretagare, ensam eller med dennes anstéllda.

For att avgdra om den som utfér arbetet ar uppdragstagare eller
arbetstagare maste man beakta under vilka forhallanden som
arbetet utfors. En arbetstagare har exempelvis personlig
arbetsskyldighet, och har till skillnad fran en sjélvstandig
uppdragstagare inte ratt att anlita medhjélpare, egna anstéllda eller
att sitta nagon annan i sitt stalle.

Arbetsloshetsforsakringen bestar av tva delar, en frivillig
inkomstrelaterad forsakring och en allman grundforsékring. Den
inkomstrelaterade forsakringen ersatter vid arbetsldshet 80 procent
av den forlorade inkomsten, dock fr.o.m. den 1 juli 2002 hégst 730
kronor per dag de forsta 100 dagarna. For att ha ratt till
inkomstrelaterad ersattning maste den s6kande uppfylla tre villkor:
grund-, arbets- och medlemsvillkor.

Om samtliga foljande tre kriterier uppfylls betraktas den
sokande i arbetsloshetsforsakringens mening som foretagare.

* Personen skall vara &gare eller deldgare, direkt eller indirekt i en
naringsverksamhet.

» Personen skall vara personligt verksam i verksamheten.

» Personen skall ha ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten.

For att en foretagare ska anses vara arbetslos kravs att
foretagaren har skilt sig fran verksamheten annat &n tillfalligt. Det
finns dock mgjlighet att fa ersattning vid ett tillfalligt uppehall i
verksamheten. Mojligheten kan anvandas en gang per foretag.

Den som arbetar som anstélld, uppdragstagare eller som
egenforetagare omfattas av sjukforsakringen. Den sjukpenning-
grundande inkomsten, SGI, anvands for att rdkna ut till exempel
sjukpenning och foraldrapenning. For den som ar anstalld faststélls
SGI utifran den berdknade arsinkomsten. Den som éar
egenforetagare ska uppge foretagets berédknade nettointdkt som
arsinkomst. Den som driver aktiebolag berdknar arsinkomsten
utifran den I6n som tas ut fran foretaget. Det innebar att SGI
faststalls pa olika sitt beroende pa foretagsform.

De vanligaste foretagsformerna éar enskild firma, aktiebolag,
handelsbolag och ekonomisk forening. Till antalet & de enskilda
firmorna och aktiebolagen de dominerande foretagsformerna. En
enskild firma utmarks av att det inte finns nagon ekonomisk eller
juridisk skiljelinje mellan foretaget for foretagaren. Det finns inte
nagot krav pa att tillskjuta kapital nar en enskild firma bildas. Ett
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aktiebolag maste daremot ha ett aktiekapital om minst 100 000
kronor. Del&garna har normalt inget personligt ansvar for bolagets
forpliktelser.

Den som har for avsikt att bedriva naringsverksamhet anstker
hos skattemyndigheten om att fa F-skattsedel. Den visar att det ar
foretagaren sjalv som ansvarar for inbetalning av sin prelimindra
skatt och sina sociala avgifter. Med néringsverksamhet avses
verksamhet som kannetecknas av varaktighet, vinstsyfte och
sjélvstandighet.
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6 Problembeskrivning

Reglerna i arbetsléshetsforséakringen och sjukforsakringen &r i
viss man utformade utifran att individer antingen &r foretagare
eller anstdllda. 1 detta projekt har vi férsokt beskriva
granssnittet  foretagare/anstdlld och  féradndringar i
granssnittet. | projektet har vi ocksa undersokt om det &r svart
att faststdlla hur de personer som finns i granssnittet ska
klassificeras utifran olika regelsystemen, och om det finns
gransdragningsproblem som kan leda till att reglerna tillampas
olika. En ytterligare fraga har varit om regelsystemen kan vara
ett hinder for foretagande.

| detta kapitel beskrivs tillimpningsproblem for olika
grupper som finns i granssnittet foretagare/anstalld.
Beskrivningen ar framst inriktad pa arbetslshetsforsakringen
och sjukférsékringen, vilket har varit en del av uppdraget i
projektet. Dessutom beskrivs vissa frdgor som ror
tilldelningen av F-skattsedel. F-skattsedel ar en foérutsattning
for att komma igdng som foretagare. Kartlaggningen och
beskrivningen bygger framst pa intervjuer. Vi redovisar ocksa
forslag till férdndringar som diskuterats och framforts av
utredningar och olika intressenter.

6.1 Arbetsloshetsforsakringen

For att fa hjalp med att belysa gransdragningsproblemens karaktar,
dess omfattning och utveckling har vi bland annat tréffat personal
vid ett antal arbetsloshetskassor som dagligen handskas med
regelverket. Arbetsloshetskassorna dar Akademikernas erkénda
arbetsloshetskassa (AEA), Kommunalarbetarnas arbetsléshetskassa
(KAAK), Teaterverksammas arbetsléshetskassa (TAK),
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Smaforetagarnas arbetsloshetskassa (SmaA) samt Svensk Handels
och Arbetsgivarnas arbetsloshetskassa (SHA).?

De tva sistnamnda kassorna riktar sig framst till foretagare men
aven familjemedlemmar till foretagare kan enligt kassans stadgar bli
medlemmar. TAK ansluter bade anstillda och foretagare inom
branschen. I AEA é&r visserligen huvuddelen av medlemmarna
anstéllda men dven foretagare kan enligt stadgarna bli medlemmar
och de utg0r i dagslaget en stor grupp. | KAAK kan man dédremot
inte bli medlem som enbart foretagare men eftersom manga blir
foretagare senare i sitt yrkesliv och véljer att kvarstd som
medlemmar i sin ursprungliga kassa kommer KAAK i kontakt med
foretagardrenden dven bland sina medlemmar.

Vi har ocksa traffat representanter fran Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) som dr tillsynsmyndighet for de 38 arbetsléshetskassorna. |
deras arbete ingar bland annat att utarbeta foreskrifter och
allméanna rad om hur reglerna skall tolkas. AMS har ocksa en
ombudsfunktion i och med att de kan, & statens vagnar, fora
enskilda arenden till domstolsprovning. Darutover har vi ocksa
traffat representanter fran Arbetsloshetskassornas samorganisation
(SO) dér alla arbetsléshetskassor & medlemmar. SO:s uppgift ar
att vara intresse- och serviceorganisation for arbetsloshetskassorna
och foretrédda dem, bland annat som remissinstans. Organisationen
arbetar ocksa for att utveckla gemensamma administrativa rutiner
for arbetsloshetskassorna och erbjuder kassornas personal
utbildning.

Ett aterkommande tema vid samtalen var att de regler i
arbetsloshetsforsékringen, som behandlar foretagare, inte é&r
tillrdckligt  utvecklade. Det gor att det finns flera
tolkningsmaijligheter. Flera kassor var dock av den uppfattningen
att det inte var nddvandigt med éndrade regler for att komma till
ratta med problemen. De uttryckte snarare en 6nskan om mer
utvecklade foreskrifter, rekommendationer och kommentarer. Alla
kassor vi talat med efterfragade ocksa en storre mangd kontinuerlig
information fran AMS.

Vi har ocksd traffat representanter for  Svenska
Industritjinstemannaférbundet, SIF, en representant  for
Foreningen Kooperativ Utveckling, Uppdragshuset i Goteborg,
Bolagsbolaget, Foretagarnas Riksforbund, FR, Svenskt Naringsliv,
Svensk  Handel och Svenska Personaluthyrnings- och
Rekryteringsforbundet SPUR, samt per telefon intervjuat bl.a.

22 Faktaruta om a-kassorna presenteras i slutet pé detta kapitel.

128



Ds 2003:27 Problembeskrivning

representanter for Svenska Kommunfdrbundet,
familjehemsforaldrarnas organisationer FR och FACO, Lokalt
Kooperativt Utvecklingscentrum i Stockholms, Kronobergs och
Blekinge I&n samt Farmartjanst Riks.

En ny myndighet kallad Inspektionen for arbetsldshets-

forsakringen, skall inrattas for att utdéva tillsyn Gver
arbetsldshetsférsakringen (bet. 2001/02: AU7, rskr. 2001/02:243).
I propositionen Tillsyn o©ver arbetsloshetsférsdkringen (prop.
2001/02:151) foreslog regeringen att tillsynen Over alla delar i
arbetsloshetsforsakringen  halls samman hos en fristaende
myndighet, for att garantera rattssikerheten och sékra
likabehandlingen av de forsédkrade samt for att starka legitimiteten i
forsédkringen.  Inspektionen  Overtar, med undantag for
utbetalningen av statsbidragen, samtliga avn AMS nuvarande
uppgifter i forhallande till arbetsloshetskassorna.

Intervjuerna inom ramen for foreliggande projekt har
genomforts innan propositionen lades fram.

6.1.1  Arbetsldshetsforsakringens syfte

Arbetsloshetsforsakringen ar till sin karaktér en
omstéllningsforsakring. Den ska ge trygghet under en begrénsad tid,
vid omstéllningen fran ett arbete till ett annat. | regeringens
proposition En allmidn och sammanhallen arbetsloshetsforsakring
(prop. 1996/96:107) beskrivs forsakringens syfte.
”Arbetsloshetsforsédkringen &r en viktig och integrerad del av
arbetsmarknadspolitiken, vars huvudsakliga syfte ar att underlétta
tillvaxten genom att framja en snabb och effektiv omstélining av
arbetsmarknaden s3 att det gar att kombinera en stigande
sysselsattning med lag inflation och Iag arbetsloshet.”
”Arbetsloshetsersattningen ska ses som en forsakringsersattning
som faller ut nar en person blir arbetslos framst pa grund av en
vikande konjunktur eller en pagdende strukturomvandling.
Forsékringen ar ingen yrkesforsédkring utan den skall gbra det
mojligt for den arbetslose att under rimliga ekonomiska
forhallande, under en begransad tid, soka sig fram till en ny
anstéllning dér hans eller hennes kompetens kan utnyttjas.”
Arbetsloshetsforsédkringen &r i grunden en ldntagarférsakring,
men forsdkringen har successivt utvidgats till att dven ge ett
forsakringsskydd for foretagare. Sérskilda regler finns for
foretagare. En anledning till att det behovs sérskilda regler for
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foretagare dr att en foretagare har vissa mojligheter planera for ett
gynnsamt utbyte av forsékringen. Ersdttningen till ldntagare
bygger, till skillnad fran foretagare, pa forhallanden som den
enskilde I6ntagaren inte pa samma sétt kan paverka och pa intyg
fran arbetsgivare.

Fragan om nar en foretagare ska anses som arbetslos ar ibland
svarbedomd. Enligt géllande regler anses en foretagare som
arbetslos ndr hans eller hennes personliga verksamhet i rérelsen
upphort annat &n tillfalligt. En foretagare som tillfalligt upphért
med sin personliga verksamhet i en rorelse kan i vissa fall anses som
arbetslés. Det galler enbart for ett tillfalligt uppehall i den
personliga verksamheten. Kravet pa att den personliga
verksamheten i rorelsen ska ha upphort foranleds av att
arbetsloshetserséattning inte ska riskera att leda till snedvridning av
konkurrensen mellan foretag. Ersattningen fran forsakringen ska
inte subventionera en rorelse som inte &r ekonomiskt barkraftig.

Arbetsloshetsforsakringen far alltsd inte anvandas som ett
foretagsstod. En sadan anvandning skulle kunna leda till svarigheter
for redan etablerade foretag eller for andra nystartade foretag.
Foretag som konkurrerar med féretag som indirekt subventioneras
av nagon typ av stod kan undantrangas fran marknaden.

6.1.2  Uppdragstagare

Inom de grupper som beskrivs i detta projekt finns manga
uppdragstagare. En stor del av soloféretagarna och kombinatérerna
ar uppdragstagare. En del av konstnéarerna ar ocksa uppdragstagare
medan andra har tidsbegransade anstéllningar.

Det finns ingen tydlig definition av begreppet uppdragstagare
och inga sérskilda regler i lagen om arbetsldshetsforsakring.

| de av AMS  utarbetade kommentarerna till
arbetsloshetsforsédkringen anges att kénnetecknande foér en
uppdragstagare 4r att han eller hon &tar sig uppdrag for en eller
flera uppdragsgivares rakning utan att det foreligger nagot
anstallningsforhéllande. Uppdragstagaren har ocksa, i forhallande
till en anstalld, en mer sjalvstiandig stallning till uppdragsgivaren.®

Uppdragstagare har en slags mellanstallning i forhallande till
foretagare och arbetstagare. Beroende pad hur den specifika
situationen ser ut ska antingen reglerna for foretagare eller reglerna
for arbetstagare tillampas. Det som ar vésentligt i bedémningen &r

2 Regelbok for arbetsloshetskassor, Uppslag 13 sida 5, Utgivningsdatum 1999-03-01.
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uppdragstagarens sjalvstandighet i verksamheten. Handlaggarna pa
arbetsloshetskassorna far bedéma om den aktuella uppdragstagaren
&r att betrakta som sjalvstdndig eller osjélvstandig. Om han eller
hon &r sjélvstdndig &r det reglerna for foretagare som skall
tillampas. Det betyder att han eller hon helt maste upphora med sin
uppdragsverksamhet for att vara beréttigad till
arbetsloshetsersattning.  Om  uppdragstagaren bedéms som
osjalvstandig géller istéllet reglerna for arbetstagare.

Enligt regelboken bedriver den sjélvstdndiga uppdragstagaren
ofta verksamheten i foretagsform eller deklarerar inkomsterna som
inkomst av naringsverksamhet. Arbetsuppgifterna utfors pa eget
ansvar och utan direkt kontroll av uppdragsgivaren. Oftast utfors
arbetet pad den plats uppdragstagaren sjalv bestimmer och det &ar
inget som hindrar att uppdragstagaren atar sig uppdrag fran flera
uppdragsgivare samtidigt. Utgifterna for arbetets utférande star
uppdragstagaren for medan den totala kostnaden for uppdraget
debiteras uppdragsgivaren enligt ett i forvag upprattat avtal. Har
uppdragstagaren tva eller flera uppdragsgivare bedéms han eller
hon ofta som sjalvstandig uppdragsstagare.

En osjalvstandig uppdragstagare karaktdriseras istéllet ofta av att
han eller hon inte har en inregistrerad firma, endast séljer eller utfor
en typ av tjanst/arbete och enbart stéller sin arbetskraft till
forfogande. Han eller hon har ocksa ett mer varaktigt forhallande
till uppdragsgivaren och ersétts fér uppdraget efter den tid som
gatt at. Slutligen saknar ofta den osjalvstandige uppdragstagaren en
sérskild lokal for verksamheten och han eller hon &ger séllan
omfattande inventarier. Uppdraget utfors istéllet oftast pa en av
uppdragsgivaren bestdmd plats dar tidsatgangen for arbetet kan
kontrolleras.

Aven om ingen enskild omstindighet skall vara avgérande
héavdar de kassor vi talat med att de uppdragstagare som har en
F-skattsedel i princip utan undantag betraktas som sjélvstandiga
och ddrmed foretagare. En uppdragstagare kan dock betraktas som
sjalvstandig dven utan F-skattsedel. Exempel pad denna typ av
uppdragstagare kan vara manusforfattare, Oversattare och
journalister som arbetar pad uppdragsbasis hos manga
uppdragsgivare. De far betalt for varje uppdrag med ett i forvig
bestdmt belopp och uppdragsgivaren betalar in skatt och sociala
avgifter. Exempel pa osjalvstandiga uppdragstagare ar, med ledning
av tva kammarrattsdomar fran 1998, tolkar som far sina uppdrag
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fran en tolkformedling.?* Rattslaget ar dock i dessa fall inte helt
klart eftersom Kammarrétten i en annan dom betraktat en tolk med
liknande forutsattningar som sjalvstandig uppdragstagare.> Andra
exempel pa personer som arbetsloshetskassorna bedomt som
osjalvstandiga uppdragstagare ar forfattare eller journalister som
regelbundet, exempelvis en gang i veckan, skriver artiklar eller
kronikor at max tva uppdragsgivare.

Uppdragstagare ar den grupp som alla arbetsldshetskassor vi
traffat samt d&ven AMS och SO nédmnde som problematisk att
hantera i arbetsloshetsforsédkringen. Méngden uppdragstagare som
soker ersattning bedomdes ocksa ha Okat under den senaste
tioarsperioden enligt AEA, TAK, SO och AMS. | sammanhanget
bor dock poangteras att ingen kassa kunde presentera nagon
statistik pa utvecklingen av den specifika gruppen uppdragstagare,
det handlar saledes bara om en bedémning. Man bor ocksa ha i
minnet att beddmningen endast grundar sig pa de medlemmar som
har varit arbetslosa under perioden. Det finns saledes ingen kassa
som har kunskap om hur det ser ut bland alla sina medlemmar.
Nagra kassor var ocksd av den uppfattningen att det framst var
gruppen osjéalvstandiga uppdragstagare som 6kat. Enligt SHA och
TAK tyder de domar som kommit pa senare tid pa att en mer
generos praxis haller pa att utvecklas. Det leder sannolikt till att en
storre andel av uppdragstagarna bedéms som osjalvstandiga.

Nar det galler avgérandet om en uppdragstagare r att betrakta
som sjalvstandig eller osjalvstandig finns alltsd ett antal
omstédndigheter som handlaggaren ska beakta ndr den samlade
bedémningen ska goéras. De flesta kassor vi talat med menade att
det ar oundvikligt att identiska fall kan bedémas olika beroende pa
vilken kassa eller vilken handldggare som fattar beslutet. Det har
ocksd framkommit under intervjuerna att vissa kassor har en
annorlunda praxis i bedémningen av uppdragstagare.

SMAA menar att man i princip kan ha hur manga uppdragsgivare
som helst, men det ar darmed inte sagt att SmaA nodvandigtvis
skulle medge erséttning till en sbkande med ett mycket stort antal
uppdragsgivare. En begransning till tva uppdragsgivare ar dessutom
svar att tillampa i praktiken. En fraga som installer sig &r under
vilken period begransningen ska gélla. Det ar svart att kontrollera
hur manga uppdragsgivare en stkande har. En uppdragstagare utan

2 SO Meddelande nr 2/2001, Utgivningsdatum 2001-01-19 (Mal nr 1491-1996, meddelad
980216 samt mal nr 1895-1998, meddelad 981123.)
% |pid. (Mal nr 279-1997, meddelad 981019)
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F-skattsedel med ett stort antal uppdragsgivare skulle séledes
kunna bedémas som osjalvstandig pa SmaA.

SO menade att de fall som &r svarast att bedoma ar
uppdragstagare som uppvisar bade kriterier som tyder pa
sjalvstandighet och pa osjalvstandighet. Eftersom bedomningarna
varierar aven i domar ar det svart for kassorna att hitta entydigt
stod for sina beslut.

Manga medlemmar i AEA och TAK upplever, enligt kassorna,
att reglerna hindrar dem att ta tillfalliga uppdrag nar de val &r
arbetslosa eftersom det ar en riktlinje att man far ha max tva
uppdragsgivare for att betraktas som osjalvstandig uppdragstagare.
Flera enskilda handlaggare upplever det ocksd ofta som
problematiskt att hantera de medlemmar som ringer och efterfragar
en forhandsbeddmning for att avgéra om de utan risk kan tacka ja
till ett uppdrag eller inte. Eftersom det & omdjligt att géra en
forhandsbeddmning per telefon anvander man sig i dessa fall ofta
av riktlinjen max tva uppdragsgivare. | realiteten ar dock denna
regel inte absolut.

Nar en uppdragstagare utan F-skattsedel beddmts som
sjélvstandig har han eller hon ingen rétt till ersattning vid sidan av
uppdraget. Daremot papekade TAK att kassan inte kan neka
uppdragstagaren arbetsloshetsersattning nér uppdraget &r slut.
Arbetsloshetskassan kan inte stalla samma formella krav pa
avveckling av verksamheten eftersom det inte finns nagon
verksamhet att ldgga ner. Uppdragstagaren har exempelvis ingen
firma som kan avregistreras eller nagon F-skattsedel som kan
aterkallas. Om den sokande anger att han eller hon inte har for
avsikt att ateruppta sin uppdragsverksamhet finns det inget hinder
for arbetsloshetsersattning.

ARBOM-utredningens forslag till kriterier

ARBOM-utredningen (En allmén och sammanhallen arbetsloshets-
forsakring SOU 1996:150) ansag att det inte bor inféras nagot
uppdragstagarbegrepp i arbetslshetsforsédkringen och  att
uppdragsverksamhet lampar sig bést att bedriva i féretagsform.
Utredningen foreslog att uppdragstagare anda i vissa fall ska kunna
fa arbetsloshetsersattning enligt arbetstagarreglerna, och man
foreslog foljande villkor for detta:

« att den praxis behalls som innebér att de som har farre an

tre uppdragsgivare betraktas som arbetstagare
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* den arbetslose ska i sin verksamhet ha omfattats av
kollektivavtal, dar det framgar att kollektivavtalsparterna
anser att ett anstéllningsliknande forhallande foreligger,

e den arbetslose far inte inneha F-skattsedel for det
aktuella arbetet,

e uppdragen ska vara av den arten att de formedlas av
arbetsférmedlingen,

» Den arbetslose ska vara anmald pa arbetsformedlingen
och det ska ha uppréttats en individuell handlingsplan,
som syftar till att langsiktigt l6sa hans eller hennes
arbetsldshetsproblem.

Regeringen ansdg i (prop. 1996/97: 107) att uppdragstagar-
begreppet ar sa komplext att det inte lampar sig att reglera i lag
utan att detta bor vara en fraga for rattstillampningen. Regeringen
betonade dock att tillampningen bor ske utifran att det ska finnas
realistiska mojligheter  for en  uppdragstagare att fa
arbetslGshetsersattning vid brist pa uppdrag.

| Kontrakt for arbete (Ds 1999:58) konstateras att det ar ett
viaxande problem att behandla gruppen uppdragstagare i
forsakringen. Arbetsgruppen blev uppméarksammad pa de problem
som dagens regler kan leda till vad géller mdjligheterna fér
uppdragstagare att under arbetslosheten ta pa sig uppdrag fran fler
an en uppdragsgivare. Arbetsgruppen ansag att dessa fragor bor
behandlas i sarskild ordning.

6.1.3 Kombinatorer

Fragan om att kunna fa arbetslGshetsersattning om man
kombinerar deltidsanstalining med ett begrénsat engagemang i ett
foretag, behandlades i Regeringens proposition om &ndringar i det
kontanta arbetsmarknadsstodet (prop. 1983/84:126). Enligt
propositionen bor dessa personer ha ratt till ersattning for det
inkomstbortfall som uppstar nar anstallningen upphor. Det
forutsatter att inte verksamheten i foretaget utdkas i samband med
arbetslosheten.

ARBOM-utredningen foreslog att reglerna vid kombination av
deltidsarbete och foretagande andras sa att arbetstiden i foretaget
far vara hogst 15 timmar i veckan i genomsnitt.

Den som haft ett begrdnsat foretagande vid sidan om en
deltidsanstallning kan fa fortsitta med sitt foretagande om
anstéallningen upphor. Villkoret &r att den forlorade anstéllningen
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omfattat minst 17 timmar per vecka och att verksamheten i
fOretaget varit begrénsad till hdgst 10 timmar per vecka.
Verksamheten i foretaget far inte utokas under arbetslosheten och
inkomsten som den genererar per vecka far inte Gverstiga tre
ganger det hogsta dagpenningbeloppet i forsakringen.

Den som drivit ett foretag pa halvtid vid sidan om en anstallning
pd  halvtid kan  sdledes inte  kompenseras = med
arbetsloshetsersattning pa halvtid om anstallningen upphor. For att
en individ i den situationen skall kunna fa ersittning maste aven
verksamheten i foretaget upphdra. Om déaremot enbart
verksamheten i  foretaget upphor kan individen fa
arbetsldshetserséttning.

Nar det galler kombinatdrerna, de som innan arbetslosheten
kombinerat anstdllning och  fdretagande, menade alla
arbetsloshetskassor vi talat med att de 6kat i antal under 1990-talet.
Det var dock ingen kassa som upplevde det som komplicerat att
bedtma dessa individers arbetsloshet. Den praxis som utvecklats ar
mycket tydlig.

For de som fore arbetslosheten kombinerat en anstéllning med
eget foretagande géller sérskilda regler om anstéllningen upphor.
Den som varaktigt, i minst sex manader, har haft ett foretag i
mindre omfattning vid sidan om ett heltidsarbete kan fortsitta med
sin verksamhet som foretagare under arbetslosheten utan att det
paverkar ratten till arbetsloshetsersattning. Foretagsverksamheten
betraktas da som en bisyssla. Detta forutsatter dock att inkomsten,
dvs. nettointdkten, i foretaget inte har Overstigit 6 grundbelopp
(1920 kronor) per vecka, att bisysslan inte utvidgas under
arbetslosheten och att den inte hindrar personen fran att ta ett
lampligt heltidsarbete. Om inkomsterna fran bisysslan stiger under
arbetslosheten dras hela det Overskjutande beloppet av fran
dagpenningen (398§ ALF).

De allra flesta som kombinerar féretagande och anstélining har,
enligt de kassor vi talat med, ett foretag som bisyssla vid sidan om
en heltidsanstéllning. Det ar svart for kassan att kontrollera att
medlemmarna inte jobbar i foretaget mer an de uppger.

De medlemmar som omfattas av reglerna om begransat
foretagande &r forhallandevis fa. Bade SO och SHA &r dock av den
uppfattningen att det, likval som det &r tillatet med ett begransat
foretagande pa 10 timmar per vecka, borde vara majligt att tillata 20
timmar om det har bedrivits varaktigt vid sidan om ett
halvtidsarbete. Kontrollmojligheten sdgs vara densamma oavsett
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omfattningen i tid. Just denna begransning uppfattar ocksd manga
medlemmar som orattvis enligt SO, SHA och KAAK.

Flera kassor upplever att det dr problematiskt att berékna
dagpenningen for de individer som kombinerat anstéllning och
foretagande fore arbetslosheten och upphort med béada
verksamheterna. Detta framhalls av SmaA, SHA samt SO.
Dagsfortjansten for foretagande och for anstallning faststalls pa
olika séatt och skall sedan kombineras for att fa fram en korrekt
dagpenning.

6.1.4  Natverk och paraplyorganisationer

De foretag som vi benamnt paraplyorganisationer var kanda pa alla
kassor utom pa KAAK som inte kommit i kontakt med detta.
Eftersom foretagen &r organiserade pa olika satt papekade
arbetsloshetskassorna att varje fall maste beddomas separat.
Arbetsléshetskassorna har att ta stéllning till om de forsakrade &ar
foretagare eller anstéllda. Eftersom paraplyorganisationer inte har
anstéllda i traditionell mening récker det inte med arbetsgivarintyg
utan en samlad bedomning maste goras.

Om de férsédkrade &r uppdragstagare beddmer arbetsloshets-
kassan graden av sjalvstandighet gentemot uppdragsgivaren. Man
anvander da de kriterier som finns for sjalvstandiga respektive
osjalvstdndiga uppdragstagare. SO och AEA framférde att den
samlade bedémningen &r tidskrdvande eftersom kassorna ska sétta
sig in i vilka villkor som galler i det enskilda foretaget. Det framgar
inte pa arbetsgivarintyget vilka villkor som géllt under
anstallningen.

6.1.5 Bemanningsforetag

Under 1990-talet védxte bemanningsbranschen kraftigt. Det
aktualiserade nya fragestéllningar som géller villkoren for att erhalla
arbetsloshetserséattning. Det handlar exempelvis om mdjligheten till
ersattning for den som blivit arbetslds efter att under ett par
perioder ha varit anstalld i bemanningsforetag. De avvagningsfragor
som blivit aktuella handlar dels om att undvika att forsékringen
anvands for att subventionera bemanningsforetag i situationer da
foretaget inte har full belaggning, dels om att reglernas tillampning
kan paverka konkurrenssituationen mellan olika foretag.
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I ett meddelande till arbetsloshetskassorna 1996% konstaterade
AMS att kassorna tillimpade olika beddmningar nér det géllde
medlemmar som arbetade i personaluthyrningsforetag. |
meddelandet skriver AMS att det kan vara ett intresse for
uthyrningsforetag att ha mdjlighet att anstélla arbetskraft endast
for tid ett enskilt uthyrningsuppdrag erhallits. Darigenom undviker
foretaget kostnader for den personal som inte har uppdrag. Istéllet
kan det vara det allmdnna som genom t.ex. arbetslosforsakringen
far bara kostnaden for att arbetskraften inte ar fullt sysselsatt. I
meddelandet till arbetsloshetskassorna beskriver AMS sin
uppfattning nar det galler d&renden som rér medlemmar som arbetar
i personaluthyrningsforetag.

Enligt meddelandet ska en medlem som arbetar &t ett
personaluthyrningsféretag for att hyras ut 7“anses vara
tillsvidareanstélld i den omfattning, som svarar mot medlemmens
arbetsutbud. Detta galler oavsett vad anstéllningsforhallandet kallas
i anstallningsavtalet. En anstéllning i ett uthyrningsforetag kan inte
anses vara tillfallig om engagemang ar aterkommande. Medlemmen
maste ocksd anses vara anstilld i den omfattning han star till
foretagets forfogande, oberoende av hur stor garantitid eller 16n
medlemmen erhdller. Den omfattning i vilket han star till
foretagets forfogande ska ocksd anses utgora medlemmens
arbetsutbud.” Den praktiska innebdrden av skrivningarna ar att det
inte gar att kombinera ett deltidsarbete eller variationer i
sysselsattningsgraden vid ett personaluthyrningsforetag med att fa
arbetsloshetserséttning.

| ett nytt meddelande, nr 5/2001, fortydligar AMS sin
uppfattning, men meddelandet innebdr ingen grundldggande
forandring i forhallande till meddelande nr 5/1996. Ett av
klargorandena ar att meddelande nr 5 /1996 avsag just personal som
hyrs ut och inte andra anstéllda, som inte anstéllts for att hyras ut.
Det kan tex. avse anstdllda i entreprenadverksamhet. Den
restriktiva provningen av rétten till ersittning for personer som
varit anstéllda av uthyrningsforetag syftar, enligt AMS, till att
undvika att en arbetsgivare later arbetsloshetsforsakringen
finansiera personalkostnaden mellan uthyrningstillfallena.

AMS konstaterar ocksa att manga foretag som hyr ut arbetskraft
har tecknat kollektivavtal. Dessa avtal innebar i regel att den som
anstélls vid det uthyrande foretaget har en tillsvidareanstallning och
uppbér garanterad baslon under de perioder da foretaget inte kan

% Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) meddelande nr 5/1996 till arbetsloshetskassorna om
personaluthyrningsforetag
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erbjuda sysselsittning. En person som sags upp fran en sadan
anstéllning helt i enlighet med Lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd och/eller géllande kollektivavtal kan inte anses
vara diskvalificerad fran arbetsloshetsersattning vid uppkommen
arbetsloshet enbart pa grund av att personen varit anstalld hos ett
foretag som hyr ut arbetskraft.  Anstéllningsvillkoren
(garantilénen) innebér ju att foéretaget sjalvt tar kostnaderna for
den period da den anstéllde inte hyrs ut. Det uppstar skal att
ifrdgasatta ersattningsratten forst om det finns anledning att anta
att foretaget, genom att forma den anstillde att nyttja
arbetsldshetsforsékringen, forsdker undvika att ta det fulla ansvaret
och kostnaderna for den personal uthyrningsforetaget nyttjar i sin
verksambhet.

Nar det géller tidsbegrénsade anstéllningar hénvisar AMS till
meddelandet fran 1996. | meddelande nr 5/2001 skriver AMS att
det innebdar “att en person som daterkommande anlitas for
uthyrning av ett och samma foretag inte ar att beteckna som
arbetslos mellan dessa uppdrag.” En viss osakerhet forefaller ha
funnits tidigare nér det galler tolkningen av vad som menas med
“En anstéllning i ett uthyrningsforetag kan inte anses vara tillféllig
om engagemang ar dterkommande.”? Enligt AMS m.fl. ar det helt
klart att medlemmar som har visstidsanstéllningar i skilda
personaluthyrningsforetag har mojlighet att fa arbetsloshets-
ersattning mellan anstéllningarna.

P& Svenska Personaluthyrnings- och Rekryteringsforbundet
SPUR:s hemsida kommenterades det nya AMS-meddelandet den 1
mars 2001. SPUR skrev att AMS har klargjort sin &ndrade
instélining betréffande arbetsltshetsforsakringen och bemannings-
foretagen. SPUR anser att “den diskriminering som ratt for
arbetssokande och viss personal i bemanningsforetag nu till stor del
upphort.”

SPUR menar att det i huvudsak fungerar védl ndr det géller
bemanningsforetagen och arbetsléshetsforséakringen. Enligt SPUR
kan det dock finnas problem med foretag inom branschen som inte
tillampar anstéliningsavtal som &r i enlighet med kollektivavtalen.
Det bekraftas ocksa av AMS. SPUR pépekar aven att man anser att
man har en bra dialog med AMS. Déaremot upplever SPUR att
AMS budskap inte nar ut till a-kassorna. Dér beror det fortfarande,
enligt SPUR, pa enskilda handlaggare hur arenden behandlas.

27 AMS meddelande nr 5/1996 till arbetsléshetskassorna
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A-kassorna pekar pa tolkningsproblem som kan fa till foljd att
enskilda medlemmar kénner sig férhindrade att ta anstéllningar i
personaluthyrningsforetag eller att de kravs pa aterbetalning av
ersattning som de tidigare erhallit.

A-kassorna menar att det ar oklart hur lang tidrymd som kravs
mellan anstéllningar i samma personaluthyrningsféretag. Om
nagon exempelvis har haft en anstillning i tvd manader och
darefter, efter tva manader med arbetsloshetsersattning, erbjuds en
tillsvidareanstallning i samma personaluthyrningsforetag, ska da
ersattningen aterbetalas? Eller skulle kassan, innan man borjade
betala ut ersattning, kravt att medlemmen forbinder sig att inte pa
nytt ta anstallning i samma foretag?

Enligt AMS ska kassorna utreda att anstéllningen upphért annat
an tillfalligt, avtalet med det uthyrande foretaget ska ha upphort
definitivt. Kassorna ska ocksa kontrollera att anstéllningen ar i
enlighet med LAS.

SmAA papekade bland annat att handlaggaren inte alltid genom
att kontrollera aldre handlingar uppmarksammar att individen
tidigare haft en visstidsanstidllning pa ett personal-
uthyrningsforetag. Det kan darfor hdnda att individer far
arbetsloshetsersattning mellan dessa visstidsanstéllningar trots att
det inte ar tillatet. Ett annat problem som &aven framfordes av SHA
och AEA ir att det i dagslaget inte framgar av arbetsgivarintyget
om personen varit uthyrd. Det betyder att handlaggaren maste
kédnna till om foretaget ar ett uthyrningsforetag eller inte. Med
tanke pa att personaluthyrningsforetagen blir fler och fler ar detta
ett viaxande problem. Aven AMS #4r medvetna om att foretag
anvander andra  bendmningar pa sin  verksamhet  é&n
uthyrningsverksamhet (Meddelande nr 5/2001). Det kommer
darfor att inforas ett falt i arbetsgivareintyget dér arbetsgivaren ska
uppge om personen under sin anstéllning har hyrts ut.

Fran bade SO, AEA och SHA framfordes det som paradoxalt att
arbetsformedlingen rekommenderar de sokande arbete pa
personaluthyrningsforetag samtidigt som individen riskerar att
forlora sin arbetsldshetsersédttning om han eller hon tackar ja.
Enligt kassorna ar det ocksd manga arbetssokande som upplever
det som markligt att forsédkringens regler hindrar dem att ta alla
jobb de erbjuds pa ett personaluthyrningsforetag. AEA papekade
ocksd att den arbetssokande kan ha svart att forstd skillnaden
mellan att vara registrerad i ett personaluthyrningsféretag och de
vikariepooler som finns inom kommuner och landsting. Den
sdkande som rings in nér det finns behov av arbetskraft upplever

139



Problembeskrivning Ds 2003:27

ofta att verksamheterna fungerar pa ett likartat satt. |
arbetsloshetsforsédkringen blir skillnaden dock stor eftersom
anmalda i den kommunala poolen har mojlighet att fa
arbetsloshetsersattning mellan uppdrag, vilket ar omdjligt for
personer som anlitas tillfalligt i ett personaluthyrningsforetag.

AMS hanvisar till meddelande nr 5/1996 av vilket framgar att i de
falll  en medlem avbdjt en anstdllning vid ett
personaluthyrningsforetag, som inte kunnat erbjuda
anstéllningsvillkor  6verensstammande med LAS och inom
branschen géllande avtal, kommer AMS att acceptera att
medlemmen, trots sitt avbojande, kan fa ersattning.

Kollektivavtalen har, enligt SPUR, i stort sett férlorat sin
betydelse nér det galler skyddseffekt for anstéllda, till foljd av att
det mesta nu mer &r reglerat i lag. Lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd (LAS) har successivt utvecklats och féréndrats.
A-kassornas handlaggare har inte alltid tillracklig kunskap om LAS.

Enligt 4 § LAS géller anstallningsavtal tills vidare. Avtal om
tidsbegransad anstallning far dock traffas i de fall som anges i lagen.
I 5 § anges att avtal om anstillning far traffas for viss tid
(visstidsanstallning) om det foranleds exempelvis av arbetets
beskaffenhet (t.ex. sdsong), vikariat eller tillfallig arbetsanhopning
(max 6 manader under 2 ar). Enligt 5a § far avtal aven traffas i andra
fall (6verenskommen visstidsanstallning). Anstéallningen far da
omfatta sammanlagt hogst tolv manader under tre ar. Dessutom
finns enligt 6 8§ mojlighet att traffa avtal om provanstélining i hogst
sex manader.

Genom kollektivavtal ar det mojligt att gora avvikelser fran ovan
namnda paragrafer i LAS. Kollektivavtalen inom bemannings-
branschen ansluter till anstéllningsformerna i LAS.

Enligt det kollektivavtal pa tjanstemannasidan som géller tiden
1 april 2002 — 30 april 2004 galler anstéllning tills vidare, om
arbetsgivaren och tjanstemannan inte har kommit dverens om att
anstallningen ska vara tidsbegransad eller pa prov.

Arbetsgivaren och tjinstemannen kan komma ©&verens om
tidsbegransad anstéllning

- for viss tid, viss sasong eller visst arbete om arbetsuppgifternas
sarskilda beskaffenhet foranleder en sadan anstallning,

- vid vikariat,

- for att uppratthalla en ledigforklarad befattning under hogst
sex manader,

- for att avlasta en tillfallig arbetstopp,
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- for skolungdom och studerande nar de har ferier eller annars
gor uppehall i studierna samt vid praktikarbete,

- for tjansteman som uppnatt den ordinarie pensionsaldern enligt
ITP-planen,

- for viss tid vid behov av extra arbetskraft, anstéllningsformen
far anvandas for anstiallda inom uppdragsverksamheten, vid
kortsiktiga behov av arbetskraft och/eller da uppdraget ar av sadan
karaktdr som kréaver speciell kompetens. Arbetskraftsbehovet kan
aterkomma periodiskt hos samma uppdragsgivare. Denna
anstallningsform far dock inte anvandas for att ticka ett
kontinuerligt behov av arbetskraft.

S.k. 6verenskommen visstidsanstallning enligt 5a § LAS far inte
anvandas for personal som anstélls for att utféra arbete i
kundfdretag (personaluthyrning).

I avtalet for LO-omradet finns tva anstéllningsformer:

- Anstallning tills vidare.

- Anstéllning for viss tid, anstéllningsavtalet far inte Gverstiga 6
manader, men kan uppga till 12 manader om det godkéanns av den
lokala arbetstagarorganisationen. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan
traffa 6verenskommelse om anstéllning for viss tid vid ett tillfalle. En
person som haft en tidsbegransad anstallning, kan alltsa inte anstallas
pa nytt for viss tid. Nasta anstéllning ska vara en anstallning tills
vidare. Avtal enligt lag kan ocksa traffas for vikariat, praktikarbete,
feriearbete och med anledning av tjanstgéring enligt lagen om
totalforsvarsplikt.?

Enligt SPPUR fordelar sig olika anstéllningsformer pa foljande
sétt inom bemanningsbranschen:

- 10 % tillsvidareanstallda

- 70 % tillsvidareanstéllda med garantitid

- 10 % behovsanstéllda

- 10 % overenskommen garantianstallning (innebdr att vissa har
en annan grad av garantianstallning an vad som bestdms i
kollektivavtalet, kan t.ex. vara de som jobbar deltid eller inte
vill binda upp sig sa mycket som 75-85 %)

Sjuklon betalas fullt ut (80% av 16n) under pagaende uppdrag.
Om négon blir sjuk under den tid personen ej har uppdrag betalas
80% av garantilonen.

AMS konstaterar i sitt meddelande nr 5/2001 att en anstéllning
normalt ska gélla tillsvidare och att tidsbegrédnsade anstéllningar
bara far traffas i vissa angivna situationer. Dérav foljer, enligt AMS,

2 O, Bemanningsavtalet — en enkel handbok
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"att &ven uthyrningsforetag i vissa fall kan ha ratt att traffa avtal om
tidsbegransade anstéllningar under i denna lag angivna sadana
kriterier. Arbetsdomstolen har i sin bedomning av tillatna
anstallningsformer mycket strikt hallit sig till de i LAS angivna
kriterierna.  Anstéllning, tex. vid behov eller objekts/
uppdragsanstéllningar nédr arbetsgivaren tillhdér  uthyrnings-
branschen, skulle vid en rattslig prévning sannolikt betraktas som
otilldtna visstidsanstallningar.”

I denna del & meddelandet inaktuellt da det enligt
kollektivavtalen finns mojlighet till visstidsanstéllningar.

6.1.6  Kooperativ

En fraga som uppmarksammats 4r att engagemang i en ekonomisk
forening kan medfdra att sékanden beddéms som foretagare i den
mening som avses i lagen om arbetsloshetsforsakring
(Kulturdepartementet  1999).  Fortroendeuppdrag 1 eller
medlemskap i en ekonomisk fdrening ska normalt inte vara
tillrackligt for att betraktas som foretagare.

Enligt regeringens proposition En allman och sammanhallen
arbetsloshetsforsakring (prop. 1996/97:107) ar det vésentliga att
bedéma, medlemmens funktion och inflytande samt ekonomiska
engagemang i och beroende av kooperativet, och om detta hindrar
personen i fraga fran att sta till arbetsmarknadens forfogande. Nya
regler om arbetsloshetsforsdkring for foretagare trddde i kraft
hosten 1997. De forbattrar forutsattningarna for att fa
arbetsloshetsforsékring for medlemmar i kooperativ, genom den
samlade bedémning som ska goras.

Inte ndgon a-kassa hade uppfattningen att den kooperativa
foretagsformen var svarare att hantera dn andra foretagsformer.
AEA och SO péapekade att kassorna, innan de mer utvecklade
kommentarerna géllande kooperativ infordes i regelboken, var mer
restriktiva i bedomningen av kooperativa foretag. Det kunde racka
med en styrelseplats i ett kooperativt daghem for att
ersattningsratten skulle ifragasattas. AMS och KAAK upplever att
det pa senare tid blivit vanligare att individer startar kooperativa
verksamheter. De andra kassorna har véldigt liten erfarenhet av
kooperativ verksamhet och har heller inte markt nadgon 6kning. |
de allra flesta fall handlar det om kooperativ barnomsorg och
bostadsrattsforeningar men det forekommer ocksa fall dar boende
pa en mindre ort blivit delagare i ortens lanthandel for att sékra
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dess Overlevnad. Bland medlemmarna i TAK forekommer ofta
ideella foreningar i form av fria teatergrupper.

Aven foretradare for Lokala Kooperativa Utvecklingscentrum,
LKU, uppger att problemen minskat efter att reglerna om en
samlad bedomning infordes. LKU har ocksd anpassat sin
radgivning sa att man forsoker undvika problem som man kanner
till kan uppsta.

Det problem som kvarstar och ar olost galler, enligt LKU,
arbets-/personalkooperativ. Det handlar dd om personer som
arbetar eller har arbetat i kooperativet. Det som stéller till problem
ar tolkningen av 34§ i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring.
Enligt ndmnda paragraf avses med foretagare “personer som &ger
eller ar deldgare — direkt eller indirekt — i ndringsverksamhet som de
ar personligen verksamma i och som de har ett vasentligt inflytande
over.” Fragan ar vad som menas med "vasentligt inflytande”.

Arbetsloshetskassorna tar ofta fasta pa om en person é&r
firmatecknare eller styrelseledamot i ett arbetskooperativt foretag.
Men det kan, enligt FKU och LKU, rdcka med att enbart vara
medlem i ett kooperativ.

Foéreningen kooperativ utveckling, FKU, har dragit paralleller
med vissa skatteregler.® Visentligt inflytande anvands exempelvis
for att definiera en foretagsledare i anvisningspunkt 14 till 32 §
kommunalskattelagen. Till végledning for tolkningen av vésentligt
inflytande i detta sammanhang anfoér riksskatteverket i sina
rekommendationer (RSV Dt 1993:2) bland annat: ‘Om vésentligt
inflytande foreligger eller inte beror framst pa &garintresset i
fOoretaget....Om omstidndigheterna i det enskilda fallet inte
foranleder annan bedomning bor i regel vasentligt inflytande inte
anses féreligga om det direkta eller indirekta innehavet av
aktier/andelar & mindre dn 20 % av samtliga aktier/andelar eller av
samma andel av rosterna i bolaget.” Alltsa, man betraktar dgandet
som den relevanta faktorn och om dgandet fordelar sig sa att fler 4n
fem till foljd av detta har nagorlunda lika inflytande i ett foretag
anses ingen ha ett vasentligt inflytande.” ¥

Denna fraga behandlas ocksa i allméanna rad fran RSV som getts
ut 2001. Med foretagsledare i famansforetag eller
famanshandelsbolag avses enligt inkomstskattelagen (1999:1229)
den eller de fysiska personer som genom eget eller narstaendes

2 Foreningen Kooperativ Utveckling i Sverige (1996-12-02), Yttrande Gver slutbetankande
(SOU 1996:150) "En allman och sammanhallen arbetsloshetsforsakring”

% Motsvarande bestammelse som tidigare fanns i kommunalskattelagen finns numerai 56 §
andra stycket Inkomstskattelagen (1999:1229)
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innehav av andelar och sin stéllning i foretaget har ett vasentligt
inflytande i foretaget. | Riksskatteverkets allmédnna rad (RSV
2001:19) om beskattning av famansforetag finns bl.a. vissa
definitioner och begrepp. Fér beddmningen av om féretagsledande
stallning foreligger eller inte kan vederbdrandes stéllning,
arbetsuppgifter eller andra befogenheter i foretaget, som han
erhallit genom avtal eller pd annan liknande grund, vara av
betydelse foér beddmningen. Om ett foretag &gs av flera personer
och dessa har i stort sett samma dgarintresse och inflytande i
foretaget, kan var och en av dem anses som féretagsledare. Om
agarkretsen ar forhallandevis stor och om det kan goras sannolikt
att ingen deldgare har ett storre inflytande 4n ndgon av de Gvriga
agarna, bor i regel ingen av dem anses som foretagsledare.

Om omsténdigheterna i det enskilda fallet inte féranleder annan
bedomning bor, enligt RSV,* i regel vasentligt inflytande inte anses
foreligga om det direkta eller indirekta innehavet av aktier/andelar
ar mindre dn 20 % av samtliga aktier/andelar i foretaget.

Enligt AMS regelbok for arbetsldshetskassor har medlemskap i
en ekonomisk forening i praxis bedémts som deldgarskap vid
bedémning enligt 34 8 ALF. En medlem i en ekonomisk forening,
som har ett vésentligt inflytande Over verksamheten och é&r
personligt verksam i denna, &r enligt regelboken att betrakta som
foretagare. Kassorna ska dock ta hansyn till verksamhetens art och
syfte samt karaktdren och omfattningen av medlemmens
engagemang. Den som har ett begrédnsat engagemang i ett
foraldrakooperativt daghem eller i en bostadsréattsforening ska
alltsa inte betraktas som foretagare.

Utover ovanstdende om foretagarbegreppet refereras, i AMS
regelbok, vad som dr att betrakta som vésentligt inflytande enligt
propositionen  1992/93:150 och  Arbetsmarknadsutskottets
betdnkande 1992/93:AU20. Sammanfattningsvis anses vésentligt
inflytande foreligga om &garen/deléagaren har ett inflytande pa
verksamheten som ar s& starkt, att det ekonomiska utfallet till stor
del beror pa hans eller hennes kompetens samt pa de atgarder och
stallningstaganden som han eller hon gor i verksamheten. Det kan
aven innebéra att en person i kraft av sitt &gande har mdjlighet att
fatta for verksamheten avgdrande beslut. En majoritetsdgare som
deltagit i verksamheten ska saledes omfattas av foretagarbegreppet.
Aven en deldgare, som visserligen inte ensam genom sitt
delagarskap kan bestdmma 6Gver foretaget, men som genom att vara

31 RSV:s Handledning for beskattning av inkomst och formdgenhet m.m. vid 2000 &rs taxering,
avsnitt 22 - fimansforetag och fAmansagda bolag.
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ensam firmatecknare, eller som &r bade firmatecknare och
styrelsemedlem eller VD bor kunna anses som féretagare.

Enligt en redovisning till regeringen fran AMS* tillampar vissa
arbetsloshetskassor att en av kooperativets medlemmar far ta pa sig
de ledande funktionerna i foretaget/féreningen och déarmed bli den
som uppfyller kriterierna for att vara foéretagare. Denna person
foretrader da foretaget — undertecknar bl.a. arbetsgivarintyg for de
dvriga — och kan inte sjalv erhalla arbetsloshetsersittning. Ovriga
medlemmar, som inte har sddana funktioner att de kan foretrdda
foretaget,  betraktas som  arbetstagare och kan fa
arbetsloshetserséattning vid arbetslshet.

AMS foreslar, i uppdragsredovisningen, ingen forandring i
tillampningen av AFL.

Nedan redovisas ett par ytterligare fragor har tagits upp av
foretradare for FoOreningen Kooperativ Utveckling, FKU, och
LKU.

Det blir allt vanligare med kooperativa féretag inom verksamhet
som tidigare drivits i offentlig regi. Nér personalen tar Over en
verksamhet forsta gangen &r det oftast i form av avknoppning, utan
att nagon upphandling gors. For personalkooperativ, som funnits
nagra ar, blir det sa smaningom aktuellt att lamna anbud for att fa
fortsatta den verksamhet man bedriver pa entreprenad &t
kommunen eller landstinget. Det har hént att personalkooperativ
forlorat anbudsgivningen. Det ar en ganska ny situation. Den kan
innebdara  kooperativets medlemmar blir arbetslosa. Sma
personalkooperativ skiljer sig fran andra foretag pa sa satt att man
enbart har en uppdragsgivare. Det &r en skillnad mot bl.a. de stora
"vardforetag” som bedriver verksamhet i flera delar av landet.

Det har vidare funnits fall da personer haft till syfte att starta ett
foretag men inte kommit igdng, men andad nekats
arbetsloshetsersattning. Sa fort registreringen gatt igenom hos
PRV kan en arbetslds person betraktas som féretagare, dven om
verksamheten inte alls startat. Enligt foretradare for LKU borde
det fungera sd att forsta transaktionen bestimmer nar
naringsverksamheten kommit igang.

Ett uppslag som framkommit &r att dndra blanketten, "anmélan
om arbetsloshet”. Dar fragas om personen i fradga haft “egen
verksamhet” och om hon dger aktier/andelar 1 “fOretag”.
Blanketten forutsatter att den som fyller i den gor en egen
bedémning av dess begrepp. Det &r viktigt att informationen blir

32 AMS 1998-03-20Uppdrag i friga om kooperativ i arbetsmarknadspolitiken
145



Problembeskrivning Ds 2003:27

ratt fran borjan. Darfor bor fragorna utformas sa att det framgar
vad bedomningen kommer att grundas pa.

6.1.7 Arvoden

Ersattning till familjehemsforaldrar utgar i form av arvoden vilket
innebdr att tiden som familjehemsférélder inte utgdr grund for
medlemskap i arbetsloshetskassa. Tiden kan inte heller
tillgodoraknas i arbetsvillkoret eller raknas som dverhoppningsbar
tid.

Nar sma barn placeras i familjehem gor behovet av tillsyn och
omvardnad i regel att uppdraget inte kan forenas med
forvirvsarbete. Aven storre barn och tonéringar kan vara i si stort
behov av omsorg att uppdraget kréver heltidsengagemang.
Familjehemmens  Riksforbund, FR, och  Familjevardens
Centralorganisation, FACO, héavdar att det &r ett stort problem att
familjehemsforaldrar som varit hemma pa heltid for att ta hand om
barn och unga i sitt hem kan forlora mojligheten att fa
arbetsloshetsersattning. Man papekar att manga placerade barn och
unga ar mycket vardkravande. Familjehemsforaldrarna har ocksé
ett ansvar for kontakten med de biologiska férédldrarna.

FACO anser att familjehemsverksamhet ska erkannas som ett
arbete. D4 skulle fler méanniskor vaga engagera sig i denna for
samhallet sa viktiga vardresurs. Kommunerna har idag patagliga
problem att rekrytera nya familjehem.** Under senare ar har FACO
fatt allt fler pastotningar fran familjehem som upplever det som
djupt orattvist att de — nar de arbetat som familjehem i manga ar —
inte  har nagot arbetsrattsligt skyddsnat. De far ingen
arbetsloshetsersattning nar uppdraget upphér trots att de under
manga ar haft familjehemsverksamheten som forvarvsarbete och
huvudsaklig inkomstkalla. De far ocksa lag pension.

FR har till projektet skickat beskrivningar pa sju arenden dar
familjehemsforaldrar nekats arbetsloshetsersittning efter att
placeringarna upphort.

Fran Svenska Kommunforbundets sida uppger man att man
stoter pa dessa problem da och da, men mer for nagra ar sedan da
arbetsmarknaden var sadmre. Forbundet har inte gjort nagon
sarskild framstallan i frdgan, men man anser att det ar ett vasentligt
problem som borde Ilosas. De som stéller upp som
familjehemsforaldrar gér en viktig samhallsinsats och &r en

3 FACO 1999-09-21, skrivelse till Socialstyrelsen
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forutsattning for att socialtjansten ska fungera nédr det galler
placering av sma barn. En 16sning skulle kunna vara att gora tiden
som familjehemsforélder Gverhoppningsbar.

Genom regler om dverhoppningsbar tid, i lag (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring, ALF, férhindras att den arbetslose forlorar
sin ersattning i vissa situationer.

For att beviljas arbetsloshetsersattning kravs att den arbetsldse
under en ramtid av tolv manader narmast fore arbetslosheten haft
forvarvsarbete under minst 6 manader.

I ramtiden ingdr inte tid da den arbetslése har varit hindrad att
arbeta av skal som t.ex. sjukdom, heltidsutbildning och vard av eget
barn eller vard av adoptivbarn i tva ar efter barnets ankomst till
familjen. Dessa skél utgor s.k. &verhoppningsbar tid vid
faststallande av den ramtid om tolv manader inom vilken
arbetsvillkoret skall vara uppfyllt.

Arenden med familjehemsforaldrar vars arbete inte kan
tillgodoraknas i ett arbetsvillkor forekommer relativt séllan hos a-
kassorna, som inte heller har uppmarksammat ndgon 6kning pa
senare tid. Kassorna upplever det inte som problematiskt att
tillampa reglerna i dessa fall. SO och SHA papekar dock att det
initialt kan vara svart for kassorna att fa klarhet i vilken sorts
verksamhet det ar fraga om eftersom det finns flera olika varianter,
stodforalder, familjehemsforalder, kontaktperson etc. For en del
verksamheter ar arbetet tillgodorékningsbart och fér andra inte.

Flera kassor papekar dock att reglerna upplevs som orattvisa av
den drabbade individen. AEA och KAAK menade att denna
orattvisa dven galler for andra grupper som vardar anhoriga. Fran
februari 2001 réknas vard av narstaende med hel ersattning, som
overhoppningsbar tid. For de foraldrar som avstar fran arbete for
att med vardbidrag varda svart sjuka barn géller dock fortfarande
att denna tid inte ar tillgodorakningsbar i ett arbetsvillkor och inte
heller 6verhoppningsbar. Det innebdér att fordldern riskerar att inte
uppfylla nagot arbetsvillkor nar han eller hon aterkommer till
arbetsmarknaden.

En I6sning som ndmndes av AMS, SO och AEA ér att gora tiden
som familjehemsforalder respektive tiden med vardbidrag
Overhoppningsbar.
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6.1.8 Konstnarer

Kulturarbetare har en arbetsmarknad som delvis praglas av andra
forhallanden &an de som rader inom manga andra yrken, vilket
uppmérksammats i propositionen (prop. 1999/2000:139, bet.
2000/01:AUS5, rskr. 2000/01:102) En réttvisare och tydligare
arbetsloshetsforsékring. Dar uttalar regeringen att rimlig hénsyn
bor tas till de sérskilda behov som kan gélla for grupper med
projektanstéliningar och andra tillfalliga anstéllningar och osékra
anstallningsforhéllanden eller andra speciella forhallanden, liksom
till villkor som galler for personer som har upprepade perioder av
arbetsloshet. Detta géller bl.a. kulturarbetsmarknaden.

Arbetsmarknaden inom kultursektorn kannetecknas av en
forhallandevis hog arbetsloshet och en hog andel tillfalliga
anstallningar. Bilden nar det galler anstallningsforhéllandena &r
splittrad. Inom scen- och tonomradet dominerar olika former av
tisbegransade  anstallningar och har finns ocksd tva
arbetsloshetskassor, Musikernas (MUA) och Teaterverksammas
(TAK). Inom ordomradet samt bild och form bedrivs den
konstnérliga verksamheten i regel i form av egenfdretagande och
eventuellt medlemskap i a-kassa grundas i regel pa icke-
konstnarliga  anstéallningar.  Problemen i forhallande till
arbetsloshetsforsékringen ar sarskilt tydliga i det senare fallet.

En stor del av konstndrskaren &r alltsa egenforetagare och
beroende av de regler som galler for foretagare, trots att den
konstnarlige egenforetagaren skiljer sig fran andra foretagare pa ett
flertal punkter. Nar den inkomstldse konstndren kommer i kontakt
med arbetsloshetsforsakringen maste han eller hon forst och framst
styrka att ndringsverksamhet faktiskt bedrivits och att ett
arbetsvillkor darmed ar uppfyllt. Konstnaren maste dessutom
styrka att verksamheten upphdrt sa att arbetsloshet foreligger. Det
gors inga skillnader i forsakringen mellan en konstnarlig foretagare
och andra foretagare vilket betyder att dven konstniaren maste
upphdra med sin verksamhet for att bli ersattningsberéttigad. Detta
kan enligt ett betdnkande av Konstnarsstodsutredningen endast ske
pa ett mer symboliskt plan eftersom det inte gar att gora nagon
atskillnad mellan konstnaren och det konstnarliga skapandet (SOU
1997:184).

Det finns skillnader i forhallande till arbetsmarknaden i Ovrigt
ocksd nar det géller konstnarsgrupper som har olika former av
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tidsbegransade anstallningar. I manga yrken inom kulturomradet ar
det vanligt att man istéllet for timlon far ett fast arvode eller gage
for exempelvis en forestéllning eller ett upptrddande. Detta arvode
skall &ven técka den forberedelsetid som krévs for framférandet.
For att forenkla omvandlingen av ett arvode till arbetade timmar
faststaller AMS varje ar ett schablonbelopp (timlon) for
kulturarbetare. FOr narvarande (2001) ar beloppet 108 kronor.

Gruppen kulturarbetare beskrivs av flera kassor som
problematisk att hantera i arbetsloshetsforsakringen. Av naturliga
skal ar det, av de kassor vi talat med, i forsta hand TAK som
kommer i kontakt med kulturarbetare bland sina medlemmar. Hos
de Ovriga kassorna forekommer arenden som ror kulturarbetare
mer sallan, och da framst konstnarer och forfattare. Nar det hander
ar drendena svara att bedoma. AEA papekar att konstnarernas
arbetsformer helt enkelt inte passar in i reglerna vilket stéller
handldggarna infor komplicerade avgdranden. Skall man forbjuda
nagon att mala d&ven om han eller hon sager att avsikten inte &r att
sdlja? Hur kontrollerar kassan detta? Det finns ocksd stora
variationer mellan konstnarerna. En del har i princip aldrig haft
nagra inkomster inom branschen medan andra ar véletablerade
konstnarer eller forfattare. Enligt AEA ar det formodligen svart att
komma &t problemet. Aven om det utvecklades specifika regler for
konstnarer kvarstar fragan vem som &r konstnar.

Om kulturarbete har utforts jamsides med en anstéllning maste
arbetsloshetskassan, enligt SO, gdéra en beddmning av vilken
omfattning kulturarbetet har och ddrefter faststidlla om det utgor
ett hinder for att soka arbete pa arbetsmarknaden. Om
kulturarbetaren ar att betrakta som sjélvstandig uppdragstagare,
vilket innebar att han/hon omfattas av foretagarreglerna, maste
han/hon lagga ner sin verksamhet for att fa arbetsloshetsersattning.

Fran TAK framholls att reglerna i arbetsloshetsforsakringen inte
alltid &r anpassade till den specifika situation som galler for
kulturarbetare med tidsbegrénsade anstéllningar. Mot den
bakgrunden har AMS pa forslag av kassan faststallt vissa sarskilda
branschtillaimpningar. AMS har ocksa nyligen gett ut en skrivelse
om tilldmpningen av arbetsloshetsforsakringen pa
kulturarbetsmarkanden som stod bade for arbetsformedlingarna
och arbetsldshetskassorna.

TAK pekade vidare pa att forhallanden skiljer sig for olika
grupper av kulturarbetare. Inom scen- och tonomradet bedrivs
verksamheten i regel genom sedvanliga anstallningar aven om
antalet tillsvidareanstallningar &r  begrénsat.  Anstallnings-
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forhallandena regleras ocksd genom kollektivavtal. Den véxande
frilansarbetsmarkanden inom scen- och tonomradet kannetecknas
sdledes av att det stora flertalet arbetar som arbetstagare med
tidsbegréansade anstéllningar &en om man ofta anvander
bendmningen frilansuppdrag.

Ett problem ar dock att vissa uppdragsgivare inte vill ta pa sig
rollen som arbetsgivare utan stiller krav pa att arbetet ska
faktureras.

Utredning om konstnérerna och trygghetssystemen

Regeringen beslutade den 15 november 2001 att en sdrskild
utredare ska kartlagga hur géllande trygghetssystem inom bl.a.
socialforsakringsomradet forhaller sig till konstnarlig verksamhet
(dir. 2001:90). Uppdraget redovisades i februari 2003 i betdnkandet
Konstnérerna och trygghetssystemen (SOU 2003:21).

Utredarens slutsats &r att de problem som behandlas i
utredningen ofta géller tillimpningen av lagar och férordningar.
Nar det géller t.ex. arbetsloshetsforsdkringen handlar det ofta om
den stupstock som dras mellan de som har ratt respektive inte har
ratt till forsékringen. Det handlar emellertid séllan om att problem
finns i lagstiftningen, utan tillampningen av denna. Utredaren
menar att orsaken till problemen har att gbéra okunskap om
konstnarernas arbetsvillkor och med en brist pd samsyn och
samordning av konstndrernas drenden i de olika systemen.

Utredaren foreslar att man fran stat och myndigheter pa omradet
Overvdger en mer samlad hantering av konstnérernas &renden.
Utredaren framhaller ocksa Teateralliansen som ett sitt att anpassa
konstnérernas anstallningsform till trygghetssystemen.

6.1.9  Familjeforetag

En grupp som enligt SmaA, KAAK och SHA ger upphov till
gransdragningsproblem for handldggarna &r familjeforetagen dar
det i manga fall &r svart att avgora vem som ska betraktas som
foretagare. En vanlig situation &r att en make respektive maka
arbetar i den andre makens foretag och pa sd satt hamnar i
granssnittet mellan anstalld och foretagare. SHA péapekar att det
blir sérskilt problematiskt att beddma makar som arbetar i den ene
makens enskilda firma.
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Enligt tidigare praxis har anhoriga till foretagare som deklarerat
inkomst av ndringsverksamhet betraktats som féretagare. Denna
praxis har dndrats.

I en dom fran Kammarrétten i Stockholm (mal nr 8588-1996)
faststalldes att en maka kunde betraktas som anstélld i makens
enskilda firma, trots att anstallningsforhallande formellt sett inte
kan rada i denna foretagsform.

Regeringsratten avgjorde den 23 januari 2001 (malnr 1717-1998)
en fraga om inneborden av  begreppet foretagare i
arbetsldshetsforsakringen. Arendet géllde en hustru som inte dgde

del i en av hennes make bedriven néringsverksamhet.
Regeringsratten ansag att kvinnan inte skulle anses som foretagare i
den mening som avses i lagen  (1997:238) om

arbetsloshetsforsékring och att hon darmed inte kunde férvégras
ratt till arbetsloshetsersattning pa den grund som underinstanserna
dberopat. Regeringsratten yttrade att for att personen i fraga skulle
anses som foretagare krdvs att hon dger del i den
naringsverksamhet som registrerats som enskild firma med hennes
make som innehavare.

En dom i Regeringsratten den 17 oktober 2001 (malnr 976-1999)
rorde en privatperson som nekats arbetsloshetsersattning. Hans
foretag hade gatt i konkurs, och hans hustru hade tagit Over
verksamheten i eget bolag. Han fick sedermera anstéllning i
hustruns bolag. Han ansags inte, av arbetsléshetskassan, ha skilt sig
fran sin  verksamhet pa ett sitt som berittigar till
arbetsloshetsersattning. Lansratten och kammarrétten hade instamt
i den beddmningen. Regeringsridtten fann att privatpersonens
verksamhet far anses ha upphort pa satt som kravs for ratt till
arbetsldshetserséttning.

6.1.10 Generella kommentarer om reglerna for foretagare —
fran A-kassor, foretagare och organisationer

Flera regelforandringar 1997

Ar 1997 forandrades reglerna i arbetsloshetsforsakringen som
galler foretagare. Det blev mojligt for foretagare att fa
arbetsloshetserséattning om man tillfalligt upphért med sin
personliga verksamhet i en rorelse. Vidare blev det mojligt for
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foretagare, som bedrivit verksamhet kortare tid 4n 12 manader, att
fa dagpenningen berdknad utifran inkomsten som anstalld.

Regeringen framhaller i propositionen En allman och
sammanhallen arbetsloshetsforsakring (prop. 1996/97:107) att en
samlad bedomning av relevanta forhallanden ska vara styrande for
om en foretagare ska anses som arbetslds. Det forbattrade ocksa
foretagares mojligheter att fa arbetsloshetsersittning. Regeringen
ansdg att det var angelaget att stimulera till nyforetagande.
Tillampningen av arbetsloshetsbegreppet for foretagare ska, enligt
regeringen, inte ha en sa snav innebord att det avhaller méanniskor
fran att starta nya verksamheter.

| ett avseende, namligen nar det géller hur dagpenningen
berdknas for foretagare, har det framkommit att fdretagarna
uppfattar regelforandringen 1997 som en forsamring. Fore
regelandringen baserades dagpenningen pa det béasta av de tre
senaste aren. Den nu gallande regeln innebar att dagpenningen
baseras pa ett genomsnitt av de tre senaste arens inkomster fran
rorelsen, exklusive avvecklingsaret.

Regeringen ansdg (prop. 1996/97:107) att det var rimligt att
arbetsloshetsersattningen for en foretagare berdknas utifran en
genomsnittsinkomst och inte utifran inkomsten under ett enstaka
ar.

ARBOM-utredningen, En allmdan och  sammanhallen
arbetsloshetsforsakring (SOU 1996:150), hade foreslagit att
berédkningen av dagpenningen skulle forandras mot bakgrund av att
foretagare har mojlighet att genom vissa dispositioner planera sina
redovisade inkomster.

Regeringen behandlade den 11 april 2002 en anstkan fran
Foretagarnas Riksorganisation om fordndring av beréknings-
grunder avseende dagpenning vid foretagares arbetsldshet.
Regeringen beslutade att inte vidta ndgon atgard med anledning av
ansokningen.

Kommentarer fran a-kassor och andra organisationer

Den forandring av reglerna som genomfordes 1997, nar ratten till
ett tillfalligt uppehall i verksamheten infordes, upplever alla
arbetsloshetskassor vi talat med som positiv. Regeln har anvants i
hog utstrackning bland medlemmarna, av naturliga skal framst i
foretagarkassorna. Kassorna har ingen uppgift om i vilken
utstrackning verksamheten aterupptas efter ett tillfalligt uppehall
men de formodar att det ofta fungerar som ett forstadium till
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nedlaggning. Enligt SHA uppgav manga foretagare redan vid
ansokningstillfallet att de inte har for avsikt att ateruppta samma
verksamhet. | sammanhanget papekades ocksa att kassans beviskrav
pa den sokande vid ansokan om ett tillfalligt uppehall &r laga i
forhallande till nar verksamheten ska avvecklas.

Nar verksamheten ska upphéra helt begér arbetsldshetskassan in
flera olika intyg som visar att verksamheten &r avslutad, exempelvis
avregistreringsbevis och aterkallelse av F-skattsedel. Vid ett
tillfalligt uppehall kan inte dessa formella intyg begéras in utan
kassan far forlita sig pad att medlemmen inte har for avsikt att
bedriva nagon verksamhet under arbetslosheten, trots att
kontrollmajligheten &r i princip obefintlig. Det radde ocksé en viss
oenighet bland kassorna huruvida ratten till ett tillfalligt uppehall
var knuten till bade person och foretag. Osédkerheten géller framfor
allt om en person som startar ett nytt foretag med liknande
verksamhet ar berattigad till ytterligare ett uppehall i den nya
verksamheten. Regeln ar dock forhallandevis ny och nagra sadana
fall har inte uppkommit hos de arbetsldshetskassor som vi har talat
med.

Regeln om hur dagpenningen faststélls for foretagare dr, enligt
AMS, AEA, Sm3A och SHA, den regel som de forsikrade
foretagarna i forsta hand wuppfattar som ordttvis. Innan
regelfoérandringen inférdes 1997 baserades den arbetsldse
foretagarens dagpenning pad inkomsten fran det basta av de tre
senaste aren. Fran i september 1997 beraknas istéllet dagpenningen
pa den genomsnittliga inkomsten under de tre senaste aren fore
avvecklingsaret (37§ ALF). Eftersom de flesta foretagare driver
verksamheten sa lange det ar mojligt, med mycket laga inkomster
pa slutet, blir dagpenningen ofta forhallandevis lag. Samtidigt
riskerar fOretagaren att bli avstingd under 45 dagar om
verksamheten ldggs ned medan den fortfarande ar lonsam (43§
ALF). Ett forslag frin SHA och SmaA &r att man atergar till
tidigare regler vilket ocksa skulle ge foretagare starkare incitament
att vaga vanta ut en tillfallig konjunktursvacka. SHA och SmaA ser
ocksa en brist i att inte avvecklingsaret far rdknas med om foretaget
drivits i mer an tre ar. Detta betyder att bundet kapital som loses
nar foretaget upphor hamnar utanfér berédkningen.

Ett forslag som forts fram som en l6sning pa manga av
gransdragningsproblemen &r att bryta ut foretagarna ur
arbetsloshetsforsédkringen och skapa ett separat system uppbyggt
utifran foretagares villkor. Ingen av kassorna vi talat med ansag
dock att det skulle vara nagon lésning eftersom problemet med
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dem som kombinerar anstallning och féretagande inte férsvinner.
Det kan ocksd vara svart for den enskilde att bedoma vilken
forsakring han eller hon skall tillhora med tanke pa att den
skatterattsliga definitionen pa foretagare inte Gverensstammer med
arbetsloshetsforsékringens. Inte heller tanken att infora en
mellankategori, uppdragstagare, i forsdkringen vann gehor. Endast
en arbetsloshetskassa, SHA, ansdg att en mellankategori kunde
underlatta tillampningen under forutsattning att de aktuella
grupperna  specificeras  tydligt. AEA  papekade  att
definitionsproblemen kommer att finnas kvar &ven om man tillfor
ytterligare en Kkategori. Dessutom finns redan kategorin
uppdragstagare, om 4n inte i lagen sa i regelbokens kommentarer,
vilket minskar behovet.

En del av de frdgor som tagits upp vid intervjuerna har ocksa
uppmdarksammats av tidigare utredningar. | utredningen Kontrakt
for  arbete  uppmarksammades ocksd  utvecklingen  pa
arbetsmarknaden. Man konstaterar att det kan bli svarare for
arbetstagare med 16s anknytning till arbetsmarknaden att
kvalificera sig till arbetsloshetsforsakringen vid arbetsloshet,
samtidigt som det inte ar forsdkringens uppgift att subventionera
flexibla anstéliningsformer. Foretagarnas och de oberoende
uppdragstagarnas véxande betydelse kommer vidare att innebéra att
en dversyn av hur foretagare ar inbegripna i forsakringen behdver
goras.

Foéretagarnas Riksorganisation, FR, understrok vid intervjun att
fOretagande dar ett risktagande. Samhaéllet kan inte ge samma
trygghet som vid anstéllning. Det ar en balansgang, att bade ge
fOretagarna en trygghet vid arbetsloshet och att inte snedvrida
konkurrensen mellan foretag.

FR menar att det inte generellt ar svart att starta ett foretag.
Déremot borde regelverken utgéa ifran den vanligaste formen av
foretagande, som &r ett litet foretag. Soloforetagare bor inte ses
som undantag.

Nar det géller forsédkringssystemen &r ett problem att nér
foretaget borjar ga simre tar man ut allt mindre i 16n. Nar det inte
gar att fortsatta langre har man mycket lag ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen och lag sjukpenningsgrundande inkomst.
For att komma till rdtta med problemen anser FR att reglerna for
hur dagpenningen i arbetsloshetsforsakringen beraknas bor aterga
till vad som gallde tidigare, att foretagare far rakna det basta av de
tre senaste aren som grund for dagpenningen.
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En besvarlig situation ar nar ndgon som har en anstallning, och
driver foretag vid sidan om, blir arbetslds i sin anstéllning.
Mojligheten att fortsatta att bedriva foretagandet pa deltid
samtidigt som man far arbetsloshetsersattning bor uttkas, enligt
FR.

En ytterligare fraga som FR tagit upp &r att det rader osékerhet
om hur lang tid verksamheten ska ligga nere nar en foretagare
upphdr med sin verksamhet, innan han eller hon eventuellt kan
starta ett nytt foretag. En foretagare som ater vill starta ett foretag
vet alltsd inte hur manga manader som ska ha forflutit, for att inte
foretagaren ska bli aterbetalningsskyldig for den arbetslGshets-
ersattning som han eller hon tagit emot.

En foretagare ska, enligt 35 8§ i lag (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring, “anses vara arbetslos ndr foretagarens
personliga verksamhet i rorelsen vid en samlad beddmning kan
anses ha upphort annat an tillfalligt”. ARBOM-utredningen
foreslog att ersattningen ska kunna kravas ater om en foretagare
startar verksamhet i samma bransch inom tre manader, samt om
det gors inom sex manader i en annan bransch. Utredningen ansag
att tidsgrénserna inte ska vara absoluta. En helhetsbeddmning
maste goras.

FR ser inte nagot behov av att starta en sarskild a-kassa for
foretagare. Man papekar att det redan finns a-kassor och
exemplifierar med SmaA och SHA.

Svenskt  Naringsliv anser att arbetsloshetsforsakringens
definition av foretagare ar oklar. Det leder till tolkningssvarigheter,
bl.a. vad géller uppdragstagare. Identiska fall kan bedémas olika.
Vidare anser man att reglerna for berdkningen av dagpenning fér
foretagare ar orattvis och har férsamrats. Atminstone borde en
atergang goras till de regler som gallde fore regelandringen 1997.
En ytterligare frdga organisationen tagit upp ar mojligheten att
fortsatta att bedriva foretagande pa deltid for den som blir
arbetslos i sin anstéllning.

6.1.11 Sammanfattning

Béde arbetsloshetskassor och organisationer som intervjuats i
projektet anser att reglerna for foretagare i arbetsloshets-
forsékringen inte ar tillrackligt utvecklade eller att de ger utrymme
for olika tolkningsmojligheter.
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Storst ar gransdragningsproblemen for gruppen uppdragstagare.
Beroende pad hur den specifika situationen ser ut ska antingen
reglerna for foretagare eller reglerna for arbetstagare i
arbetsloshetsforsékringen tillampas.

Konstnarer beskrevs av flera kassor som svara att hantera i
arbetsloshetsforsakringen, bl.a. mot bakgrund av att det &r svart att
bedéma nér eller om en konstnarlig verksamhet "upphért”. Inom
gruppen finns manga egenforetagare och manga “frilansare” som
har tidsbegrédnsade uppdrag och/eller anstallningar.

Tillampningsproblemen ndr det géller den kooperativa
foretagsformen har minskat. Den aterstdende oklarheten galler
personalkooperativa foretag. Foreningen Kooperativ Utveckling
menar att reglerna behéver fortydligas.

Nar det géller familjehemsforaldrar framforde nagra kassor att
reglerna uppfattas som ordttvisa for denna grupp och att det borde
vara mojligt att gora tiden med arvode 6verhoppningsbar.

Arbetsloshetskassorna har lyft fram tillimpningsproblem som
géller arbetsldshetsforsédkringen och bemanningsforetagen. Det
faktum att arbetsformedlingen hanvisar de stkande att via dessa
foretag etablera sig pa arbetsmarknaden, samtidigt som reglerna i
forsakringen forhindrar dem att fa ersdttning mellan tillfalliga
anstéllningar framstalldes som en paradox.

A-kassorna menar att det finns risk for att bedémningarna nér
det galler foretagararenden skiljer sig at mellan olika kassor. Det
beror bade pa att reglerna ger stort tolkningsutrymme, men ocksa
pa att kassorna har olika stor erfarenhet av att handlagga
foretagararenden. Man uppskattar att det pa senare tid blivit en
storre andel d&renden som kraver stor granskning innan beslut kan
fattas. Det handlar bade om att det har uppkommit nya former for
foretagande och att fler individer driver egen verksamhet, pa heltid
eller vid sidan om en anstéllning.

Regeln om tillfalligt uppehall i verksamheten upplevs som en
positiv forandring som utnyttjats i stor utstrdckning. Dé&remot
menar flera kassor och organisationer att reglerna for berdkning av
foretagares dagpenning forsamrades 1997.
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Faktaruta — intervjuade a-kassor

Problembeskrivning

Intervjuade kassor Medlemskategorier Antal
medlemmar
1999-12-31
AEA Anstillda och foretagare som ar | 412 309
Akademikernas erkdnda | medlemmar i samtliga SACO-
arbetsldshetskassa forbund och  6vriga med
akademisk utbildning (normalt
minst 120 poéng). Foretagarna
vdlkomnas som  medlemmar
sedan 1996.
KAAK Anstdllda  inom kommuner, | 620 881
Kommunalarbetarnas landsting,  kyrkof6rvaltningar
arbetsldshetskassa samt till dessa horande bolag.
SmaA Féretagare, foretagsledare, | 129 696
Smaftretagarnas kompanjoner och deldgare i
arbetsldshetskassa foretag verksamma i Sverige
inom alla verksamhetsomraden.
Réatt att bli medlem har &ven
foretagares maka/make och
Ovriga familjemedlemmar som
deltar i verksamheten.
SHA Foretagare, foretagsledare, agare | 30 029
Svensk  Handels och | och deldgare inom detalj- och
Arbetsgivarnas grossisthandel samt  service,
arbetsléshetskassa tillverkning, tjanster, jordbruk,
skogsbruk, jakt, gruvor och
mineralutvinning. R&tt att bli
medlem har &ven foretagares
maka/make och Ovriga
familjemedlemmar som deltar i
verksamheten.
TAK Personer  verksamma  inom | 9222
Sveriges teater, film, radio och TV.
teaterverksammas

arbetsléshetskassa
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6.2 Sjukforsakringen

Som underlag for den fdljande beskrivningen har intervjuer
genomforts med representanter for forsakringskassan i Stockholm
och Uppsala.

6.2.1  Foretagare generellt

Som framgatt tidigare galler olika regler i sjukforsakringen for
egenforetagare som bedriver sin verksamhet i enskild firma,
handelsbolag och kommanditbolag och de som bedriver sin
verksamhet i aktiebolagsform. Eftersom den som driver sin
verksamhet i aktiebolagsform formellt ar anstalld i sitt bolag
behandlas de som andra anstillda i sjukforsakringen. For
egenforetagare géller de sérskilda regler som tidigare redovisats.

Enligt  bade  Forsdkringskassan i Stockholm  och
Forsakringskassan i Uppsala ar det manga foretagare som inte
kdnner till reglerna i sjukférsdkringen. En del foretagare
konstaterar att de hade agerat annorlunda om de hade ként till
regelverket. Framfor allt ar det fa foretagare som kanner till att
reglerna ar olika beroende pa vilken foretagsform de valjer.

Manga som driver verksamheten i aktiebolagsform blir forvanade
Over att de inte betraktas som foretagare i sjukforsdkringen.
Egenforetagare har ofta ocksd dalig kunskap om att olika
avdragsmojligheter som sdnker deras nettoinkomst samtidigt
sanker den inkomst som SGI baseras pa. Bada kassorna papekade
att den SGI som faststélls efter uppbyggnadsskedet och som da
baseras pa nettointdkten i de allra flesta fall innebar en kraftig
sénkning av SGI:n.

Det ar ocksd manga som startar verksamhet i ett famansagt
aktiebolag som inte kanner till att det ar den uttagna lonen fran
foretaget som bestdmmer SGI. En del tar ut en valdigt liten 16n, i
nagra fall ingen 16n, och viljer istéllet att “satsa” pa foretaget
genom att lata pengarna vara kvar i foretaget. Detta ar sarskilt
vanligt i boérjan, ndr foretaget byggs upp. Om foéretagsledaren i
famansforetaget inte tar ut ndgon I6n kan personen sta utan skydd
vid sjukdom. Detta kommer ofta som en chock fér de som blir
sjuka och som upptédcker att de inte dr beréttigade till ersattning
fran forsakringskassan.
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Eftersom reglerna for egenforetagare inte galler for de som
driver aktiebolag har de inte heller rétt till sjukpenning enligt en
jamforelseinkomst under ett s.k. uppbyggnadsskede. | de fall det
handlar om langtidssjukskrivningar blir konsekvenserna stora for
de enskilda. Manga foretagare ser inte den direkta kopplingen
mellan de inbetalda sociala avgifterna/egenavgifterna till
forsédkringen och férsékringsskyddet. Foretagarna ser i stéllet till
den totala skatteinbetalningen och anser sig ha rétt till sjukpenning
i alla fall.

Att foretagare har dalig kunskap om reglerna i sjukforsakringen
ar allvarligt. Darfor har en informationsverksamhet startats. Det
kommer att anordnas informationstraffar for nystartade foretag
varje manad. Informationssatsningen &ar ett samarbete mellan
forsékringskassan, skattemyndigheten och kronofogdemyndig-
heten i Uppland, S6dermanland och Vastmanland.

Ovriga problem som enligt forsikringskassorna uppstar nar
reglerna ska tillimpas for egenforetagare och foretagsledare i
famansforetag galler  framfor  allt  faststdllandet  av
uppbyggnadsskede for egenforetagare och SGI for féretagsledare i
famansforetag som inte tar ut regelbunden 16n.

Hur lang uppbyggnadstiden ska vara for egenforetagare som
startar ny verksamhet faststdlls av handldggaren. Under
uppbyggnadsskedet berdknas SGI utifran en jamforelseinkomst.
Den berdknas med ledning av motsvarande inkomster for I6ntagare
i det aktuella yrket. Uppgifterna om inkomstlaget hamtas fran
fackforbunden och ibland fran den enskilde sjalv. Enligt
Forsakringskassan i Stockholm kan det dock uppsta problem med
att faststdlla en jamforelseinkomst for vissa grupper, som t.ex.
konsulter inom nya branscher och forfattare, dar det inte finns
nagon statistik att utga ifran.

Problemet ar dock inte att faststdlla jamforelseinkomsten utan
sjdlva  langden  pd  uppbyggnadsskedet  enligt  bada
forsékringskassorna. Enligt reglerna kan uppbyggnadsskedet vara
mellan ett och fem ar. Forsakringskassan i Uppsala papekade att
minst ett ar verkar vara nagot av en praxis. Det ar valdigt ovanligt
med ett uppbyggnadsskede pa fem ar. Det handlar nistan enbart
om jordbruksverksamhet och start av storre féretag med stora
investeringar, vilket &r séllsynt bland nystartade foretag.
Beddmningen av uppbyggnadsskedet kan variera mellan kassor och
mellan handlaggare.

Berakningen av SGI for foretagsledare i famansforetag blir
komplicerad om de tar ut 16n oregelbundet eller tar ut all 16n i
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slutet pa éaret. Det kan vara vanligt i ett uppstartsskede och
eftersom samma regler géller som for Ovriga anstdllda har
foretagsledare i famansforetag ingen jamforelseinkomst under ett
uppbyggnadsskede. Forsakringskassa i Uppsala papekade att det ar
svara bedémningar som de enskilda handlaggarna far gora och att
bedémningarna formodligen varierar fran fall till fall. Det kan vara
svart for handlaggarna att berakna SGI utifran enstaka I6nebesked
eller om foretagsledaren exempelvis inte har tagit ut nagon I6n
under tre manader men har for avsikt att ta ut 16n den fjarde
manaden. Aven Forsikringskassan i Stockholm ansdg att det
formodligen finns skillnader i besluten beroende pa att olika kassor
och handléaggare har olika stor erfarenhet av foretagsarenden.

6.2.2 Kombinatorer

De som kombinerar foretagande och anstéllning har inkomster fran
bade anstallningen och naringsverksamheten. | dessa fall berdknas
SGiI till viss del pa den inkomst som kommer fran anstallningen
enligt reglerna for anstéallningen och till viss del pa inkomsten fran
naringsverksamheten  enligt reglerna  for  egenfOretagare.
Forsakringskassorna ansdg inte att faststallandet av SGI for
kombinatorer ar forknippat med nagra sarskilda problem.

De problem som tidigare tagits upp och som galler hur reglerna
ska tillampas och SGI berédknas for foretagare galler dock &ven for
kombinatorer.

Det finns ocksa fall dda kombinatorer Gvergar till att driva
foretaget pa heltid, och anser sig ha ratt till ett nytt
uppbyggnadsskede. Det kan inte alltid beviljas, vilket kan upplevas
som ett problem av de forsdkrade.

6.2.3  Uppdragstagare

Begreppet uppdragstagare ar i likhet med begreppet arbetstagare
inte specificerat i sjukforsakringen. Det star heller inte i
sjukfdrsakringen vilka regler som ska gélla for uppdragstagare.

I Ds 1999:19 definieras uppdragstagare som den som utfor
arbete for annans rdkning utan att vara anstdlld av denne under
forutsattning att arbetet inte ingar i naringsverksamhet. Vad galler
begreppet arbetstagare avses arbetstagare i civilrdttslig mening.
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Gréansdragningen mellan uppdragstagare och arbetstagare gors
darfor enligt arbetsdomstolens praxis.

Exempel pad uppdragstagare ar enligt Forsakringskassan i
Stockholm och Foérsdkringskassan i Uppsala personer som sitter i
styrelser, personer som fungerar som god man samt personer som
utfor olika former av projektarbeten. Foérsdkringskassan i
Stockholm papekade samtidigt att personer som utfor olika
uppdrag maste bedomas fran fall till fall. Hansyn tas da bland
annat till uppdragets langd, omfattning samt hur arbetet utfors.

Enligt forsakringskassorna ar det generellt sett inte svart att
berakna SGI for uppdragstagare. De fall da problem kan uppsta ar
nar SGI ska faststéllas for de som dr nya som uppdragstagare.
Faststéllandet av SGI &r inte beroende av om den stkande anses
vara arbetstagare eller uppdragstagare. Ddremot &r gransdragningen
mellan arbetstagare och uppdragstagare viktig ndr det géller
sjukléneansvaret.

Ratten till sjuklén enligt lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL)
avser endast arbetstagare, vilket i stort innebéar att arbetsgivaren
betalar sjuklén under de 14 forsta dagarna med undantag for
karensdagen. Uppdragstagare (och egenftretagare) omfattas inte av
sjuklonereglerna.  For en  uppdragstagare  ska  darfor
forsékringskassan betala sjukpenning for inbokade arbetsdagar
under de forsta fjorton dagarna, undantaget karensdagen.

Bedbmningen av vem som dar arbetstagare och vem som é&r
uppdragstagare gors av de enskilda handldggarna. Enligt
Forsakringskassan i Stockholm finns det en viss vagledning i nagra
skrifter, exempelvis Allménna rad utgivna av
Riksforsakringsverket, som baseras pa de arbetsrattsliga kriterierna
for vad som karaktariserar ett arbetstagareforhéllande. Samtidigt ar
det svdra bedomningar eftersom manga aspekter ska vagas in.
Forsakringskassan i Stockholm papekade vidare att méanga av de
som uppger att de dr uppdragstagare egentligen ar anstéllda. Deras
arbetsgivare vill dock inte betala sjuklon och de vénder sig darfér
till forsakringskassan. Anledningen till att arbetsgivaren inte vill
betala sjuklon tror Forsakringskassan i Stockholm beror pa att
manga arbetsgivare ar daligt insatta i sjuklonelagen. Det kan ocksa
vara sa att arbete inte ar avtalat och de darmed inte ar skyldiga att
betala sjuklon.

I de fall handlaggarna konstaterar att det rader ett
anstallningsforhéallande och inte ett uppdragsforhallande ska
begaran om sjukpenning avslds. Men Forsikringskassan i
Stockholm menade att handldggarna inte har den arbetsrattsliga
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kompetens som behovs for att argumentera med den forsdakrade
eller arbetsgivaren. P& Forsakringskassan i Uppsala gick de ofta
efter uppdrags- respektive arbetsgivarens egen beddmning.
Forsékringskassan tenderar darfor att betala sjukpenning trots att
den sdkande omfattas av sjukldnelagen.

6.2.4  Paraplyorganisationer och bemanningsforetag

Nya former for foretagande som  olika typer av
paraplyorganisationer samt personaluthyrningsforetag, dér det inte
alltid ar tydligt om de som arbetar i foretagen ar anstéllda eller
uppdragstagare, var kant hos bade Forsakringskassan i Stockholm
och Forsakringskassan i Uppsala. Aven i dessa fall &r
gransdragningen mellan anstillda och uppdragstagare viktig med
avseende pa arbetsgivarens sjukloneansvar. Bedomningen hos
forsakringskassan gors pa motsvarande satt som for andra
uppdragstagare och de problem som uppkommer ar darfor
desamma.

Nar det géller paraplyorganisationer och
personaluthyrningsforetag forekommer det att forsakringskassan
och foretaget inte ar eniga om ifall det rader ett
anstallningsforhéllanden eller ett uppdragsforhallande. Nar det
géller personaluthyrningsforetag kan det enligt Forsékringskassan i
Stockholm uppsta problem med foretag som inte har kollektivavtal.
Det foérekommer att féretag anser att de som arbetar dar inte &r
anstallda utan att de arbetar pad uppdragsbasis. Manga
personaluthyrningsforetag har i dag slutit kollektivavtal och de som
arbetar dar ar inte svarare att hantera an andra anstallda.

| de fall arbetsgivaren inte betalar sjuklon trots att de borde kan
enligt sjuklonegarantin  forsékringskassan betala sjukpenning
istéllet for sjuklon under de forsta 14 dagarna. Forsakringskassan
ska sedan driva arendet och aterkrava den utbetalda ersattningen.
Detta 4ar dock vildigt ovanligt och ingen av de tva
forsakringskassorna vi talade med kéande till nagot fall dar
bedomningen av ett anstallningsforhallande har drivits till
domstolsprévning.

Forsakringskassan i Stockholm berdttade ocksa att det
forekommer anstéllningsavtal dér arbetstagaren avséger sig ratten
till sjuklon. Sjuklonelagen dr en arbetsréttslig lag som inte kan
avtalas bort. Dessa anstéllningsavtal ar darfor ogiltiga men det ar de
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anstallda inte medvetna om och de kraver darfor inte sjuklon fran
arbetsgivaren.

Avslutningsvis framkom att forsakringskassorna efterfragade fler
och férnyade riktlinjer samt information om beslut i andra
forsakringskassor fran RFV. Detta ar viktigt for att
forsakringskassorna ska kunna fatta likformiga beslut.

6.2.5  Generella kommentarer om reglerna — fran foretagare
och organisationer

Foretagarnas Riksorganisation anser att reglerna i sjukforsakringen
bor vara neutrala i forhallande till valet av associationsform. Det ar
angeldget att likstélla enskild firma och aktiebolag, nér det géller
ratten till ett uppbyggnadsskede med en fiktiv SGI faststélld enligt
en jamforelseinkomst. De som startar foretag tanker pa andra saker
an att tex. val av foretagsform paverkar sjukforsakrings-
formanerna.

Ett annat problem for egenftretagare dr att det &r nettointékten
av verksamheten som ligger till grund for SGI. Det innebér att det
ar reglerna i skatterdatten som avgor egenforetagarens SGI. Om
egenforetagaren anvander de mdjligheter till olika dispositioner
som skatteratten ger sd paverkar det sjukpenningen och
foraldrapenningen.

En annan fraga géller berakningen av SGI, som grundas pa olika
manga dagar beroende pa om man har enskild firma, eller om man
har ett aktiebolag eller ar anstdlld. For egenforetagare géller
generellt att dagersattningen ar kalenderdagsberdknad, dvs. SGl:n
delas med 365. For anstallda gors berdkningen utifran farre
arbetsdagar vilket ger en hogre dagersattning. Det géller t.ex. den
tillfalliga fordldrapenningen.

Svenskt Naringsliv framférde att det &r véasentligt att ett
hogkostnadsskydd infors for smaforetagen nar det galler ansvaret
for sjuklon.

Svensk Handel framférde att handeln har ett speciellt problem
eftersom handlarnas intdkter & mycket ojamnt foérdelade under
aret. Julhandeln &r for manga helt central. Aven om affaren gar med
forlust storre delen av aret, tar manga igen det i julhandeln. Om
man da blir sjuk, kan det vara en Kkatastrof. Sjukforsakringen kan
inte kompensera detta. A andra sidan &r det ett svarldst problem.
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6.2.6  Socialforsékrinsskyddet for foretagare har utretts
tidigare

Manga av de problem som forsakringskassorna och andra har lyft
fram har ocksa tagits upp i tidigare utredningar.

Ar 1996 tillsattes Utredningen for éversyn av inkomstbegreppet
inom bidrags- och socialforsakringssystemet, IBIS. Enligt
uppdraget till IBIS borde reglerna for inkomstberdkning for
egenforetagare utformas sd att de anpassas till de speciella
forutsattningar som galler for egenforetagares inkomster.
Bakgrunden till uppdraget var bl.a. den kritik som i olika
sammanhang framforts mot att sjukpenningen fér personer som
startar féretag ar avhidngig av i vilken foretagsform verksamheten
bedrivs. Detta ar nagot som den enskilde inte alltid ar uppmarksam
pa i samband med att foretaget startar.

I betankandet "Forman efter inkomst” (SOU 1997:85) foreslogs
bl.a. nar det galler naringsidkares sjukpenningforsakring, att SGI:n
ska bestaimmas med utgangspunkt i hans/hennes inkomst av
naringsverksamhet. Om sarskilda skal foreligger far SGI beraknas
med utgangspunkt fran de tre senaste taxeringarna. Har den
forsikrade medgetts avdrag for tidigare ars forluster i
naringsverksamhet ska ett belopp motsvarande avdraget laggas till
inkomsten. Vidare foreslogs att den som startar ett eget foretag,
oberoende av foretagsformen, under vissa forutsattningar ska ha
ratt till sjukpenning m.m. dven om f@retagaren inte kan redovisa
nagon inkomst av eget forvarvsarbete. Under tre ar av
verksamhetens uppbyggnadsskede ska SGI berdknas till lagst den
SGI som skulle ha berédknats om sjukfallet intraffat omedelbart
innan den forsakrade borjat arbeta i verksamheten.

Mot bakgrund av fdrslagen som ldmnades av IBIS och
remissinstansernas kommentarer fortsatte beredningsarbetet i ett
projekt inom Socialdepartementet. Projektets arbete resulterade i
ett forslag till ett nytt berdkningsunderlag for dagerséttning, dvs.
sjukpenning, fordldrapenning m.m. och presenterades i
promemorian  ”Berdkningsunderlag  for  dagersdttning -
sjukpenning, fordldrapenning m.m.” (Ds 1999:19).

Forslagen i Socialdepartementets promemoria (DS 1999:19)

Enligt utredningens forslag skulle de forsakrade delas in i tva olika
personkretsar — egenforetagare och foretagsledare i famansforetag.
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Egenforetagare ar ett begrepp som anvénds i olika sammanhang.
En forsdkrad som har inkomst av annat forvarvsarbete &n
anstéllning, dvs. inkomst av néringsverksamhet, brukar bendmnas
egenforetagare i  socialforsakringssammanhang.  Utredningen
foreslar att begreppet aven fortsittningsvis skall ha denna innebord.

Foretagsledare i famansforetag foreslas den person anses vara som
antingen till foljd av eget eller narstdaende persons aktie- eller
andelsinnehav eller annan liknande grund har ett vdsentligt
inflytande over verksamheten i ett famansforetag eller den som har
den reella bestdmmanderdtten Over viss verksamhetsgren och
sjalvstandigt kan forfoga 6ver dess resultat. Utredningen foreslar att
den som har inkomst av forvérvsarbete i ett famansforetag och ar
att anse som foretagsledare dar behandlas pd samma satt som en
egenforetagare nér det géller berdkningsunderlag for dagersattning.

Utredningen foreslog foljande nér det géller Egenforetagare:
Berékningsunderlaget for dagersattning for en egenforetagare skall
bestimmas med utgangspunkt i inkomsten av  aktiv
naringsverksamhet enligt det senaste taxeringsbeslutet fére bedom-
ningstidpunkten. Om den forsékrades inkomster varierat kraftigt,
far de tre senaste arens genomsnittliga taxerade inkomst laggas till
grund for berdkningen.

En utgangspunkt vid oversynen av SGl-reglerna é&r, enligt
utredningen, att berakningsunderlaget s& langt det &r mojligt skall
vara relaterat till det faktiska inkomstbortfall en forsakrad far vid
t.ex. sjukdom. En annan utgangspunkt ar ett sjukforsakringssystem
med storre Overensstdimmelse mellan avgifter till systemet och
ersattningar fran systemet. En tredje utgangspunkt &r att foretagare
skall behandlas lika, oberoende av i vilken foretagsform de bedriver
sin verksamhet. Reglerna skall dessutom om mojligt vara enkla att
administrera.

Utredningen foreslog foljande nar det géller Foretagsledare i
famansforetag:

Berékningsunderlaget for dagersattning for en forsékrad, som ar
anstalld i ett fAmansforetag dar han eller hon &r att anse som
foretagsledare, skall bestimmas med utgangspunkt i den
forsakrades inkomst i pengar i detta arbete enligt det senaste
taxeringsbeslutet fore bedomningstidpunkten. Om den forsakrades
inkomster varierat kraftigt, far de tre senaste arens genomsnittliga
taxerade inkomst laggas till grund for berdkningen.

IBIS foreslog att samma regler skulle géalla vid faststallandet av
SGI for alla foretagare oavsett foretagsform, under verksamhetens
uppbyggnadsskede. For att uppna sa stor neutralitet som mojligt,
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talar, enligt utredningen, dvervdgande skél for att det i princip bor
vara enhetliga bestdmmelser for alla foretagare dven nér de &r
etablerade i sitt foretag. Med ett sadant system kan man bl.a. uppna
den likabehandling av foretagare som efterfragas. Den foreslagna
regeln innebdr att de arbetstagare som &r att anse som
foretagsledare i famansforetag kommer att omfattas av andra
bestdmmelser vad avser berédkningsunderlag fér dagerséattning an
Ovriga arbetstagare.

Utredningen féreslog foljande ndr det galler Foretagare som
startar verksamhet:

Under de tre forsta aren efter att en forsdkrad som ar att anse
som egenforetagare eller foretagsledare i famansforetag borjat
forvarvsarbeta i ett eget foretag, far det tillampas sarskilda regler
for berakningsunderlag for dagersattning. Under denna tid far
berédkningsunderlaget, om det &r till fordel for den forsékrade,
beraknas pa grundval av den inkomst av forvéarvsarbete eller den
inkomst som tratt i stéllet for forvérvsinkomst, som den foérsékrade
hade under sex manader omedelbart innan han eller hon borjade
arbeta i foretaget, omraknat till att motsvara en arsinkomst.
Berakningsunderlaget for dagersattning far under dessa tre ar inte
uppga till lagre arligt belopp &n 250 procent av prisbasbeloppet.

Utredningen skriver att ndr en forsékrad startar ett eget foretag
bor han eller hon under vissa forutsdttningar vara garanterad ett
visst minsta forsakringsskydd. Att infora ett sadant skydd far anses
ligga i linje med Ovriga atgarder och uttalanden fran regeringens
sida, nar det galler sméaftretagandet.

Vidare anser utredningen att forsakringsskyddet i en allmén
forsékring inte bor vara avhédngigt av i vilken foretagsform den
enskilde valjer att starta sitt foretag. Darfor talar évervagande skél
for att samma regler bor gélla fér en egenforetagare som har
inkomst av aktiv ndringsverksamhet och for en arbetstagare som ar
att anse som foretagsledare i ett famansforetag under den forsta
tiden efter att han eller hon har borjat forvéarvsarbeta i foretaget.
Denna forsta tid kommer sannolikt ofta vara den under vilken
foretaget byggs upp och kan i viss man jamforas med dagens
“uppbyggnadsskede”. Till skillnad fran vad som galler i dag, bor
namnda foretagare alltid omfattas av de foreslagna reglerna oavsett
om de faktiskt startar ett féretag eller om de Gvertar ett redan
befintligt.
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Forslaget genomfordes inte

En nackdel med det redovisade forslaget var att det skulle kunna
medfora en forsamring for en del foretagare med enskild firma eller
handelsbolag. Ett annan fraga som uppmarksammades var att
forslaget medforde att forsakringskassorna skulle bedéma vem som
ar att anse som foretagsledare i famansforetag.

Inom ramen for projektet har olika tdnkbara ldsningar
diskuterats. De ovan redovisade utredningsforslagen ger en
likabehandling mellan olika foretagsformer.

Ett alternativ ar att forsakringskassan dven for den som startar
aktiebolag far mojlighet att faststélla en fiktiv SGI baserad pa en
jamforelseinkomst. Man skulle alltsd ge dem samma ekonomiska
skydd under uppbyggnadsskedet som egenfdretagarna har idag.

Ett annat alternativ ar att foretagsledare i famansforetag far ratt
att fa sin tidigare sjukpenninggrundande inkomst vilande under de
tre forsta aren som personen driver foretaget. For vissa andra
grupper galler att de kan omfattas av s.k. SGI-skyddade tider,
daribland personer  som bedriver  studier, deltar |
arbetsmarknadspolitiska program, ar hemma for vard av barn eller
fullgor sin varnplikt. Dessa personer far ha sin tidigare SGI vilande.

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare (Dir. 2001:104) som
ska gbora en Oversyn av reglerna om skyddstider for
sjukpenninggrundande  inkomst.  Utredaren  ska  foresla
grundlaggande principer for ratten att behalla SGI under tid som
forvarvsarbete inte utfors. Utredaren ska sérskilt uppmérksamma
regelsystemets effekter for bl.a. personer som tar emot erséttning
fran  trygghetsrdd, far postdoktorala stipendier eller &r
fortroendevalda och har ersdattning enligt kommunallagen
(1991:900).

En nackdel med att ge ratt &ven for foretagsledare i
famansforetag att omfattas av SGI-skyddade tider ar att det aven i
fortsattningen skulle finnas olika regler for olika féretagsformer.

Tillfallig féraldrapenning

Nar det galler den tillfalliga foraldrapenningen, som utgar da barn
ar sjuka, beraknas ersittningen pa olika satt for de olika
foretagsformerna. Ersdttningen 4&r kalenderdagsberdknad for
egenforetagare, men ocksa for andra som inte ar anstéllda. Det ger
en lagre ersittning per dag, an den som utgar till den som driver
aktiebolag och som betraktas som anstélld i sitt bolag. Forenklat
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kan man siga att egenforetagare far 80% av SGI dividerat med 365
dagar, medan anstéllda far 80% av SGI dividerat med 260 dagar.

Skélet till denna skillnad &r att den som arbetar som egen
fOoretagare inte omfattas av arbetstidslagen. Han eller hon har sjélv
mojlighet att forlagga sina arbetstider pa ett for honom eller henne
lampligt satt. Det har darfor inte ansetts mojligt att utge ersattning
for det antal timmar per dag, som en egenforetagare skulle ha
forvéarvsarbetat om han inte hade blivit sjuk (prop. 1986/87: 69).

I betinkandet Forman efter inkomst (SOU 1997:85)
diskuterades mojligheten att ersétta kalenderdagsberédkningen med
s.k. dagberékning, dvs. att istdllet for delningstalet 365 anvénda
260. Med en sadan berakning av den tillfalliga foraldrapenningen
blir ersattningen anpassad efter arsinkomsten fordelad pa
arbetsdagar berdknad efter en femdagarsvecka. En sidan regel
skulle, menade man, behtéva kompletteras med en begrénsning av
antalet mojliga ersatta dagar under en vecka. Utredningen
konstaterade ocksa att i forhallande till dem som driver sitt foretag
i aktiebolagsform &r egenfdretagare otvivelaktigt missgynnade vid
berdkningen av den tillfalliga féraldrapenningen. Utredningen
rdknade ut att den Okade kostnaden for den Gvervigda
forandringen, i 1996 ars kostnadslage, skulle bli 19 miljoner kronor.
Men man foéreslog ingen fordndring med hénvisning till de
besparingar utredningen skulle géra.

6.2.7  Sammanfattning

Manga foretagare kanner inte till att den sjukpenningsgrundande
inkomsten, SGI, for egenforetagaren baseras pa nettointikten i
firman, medan SGI for den som bedriver verksamhet i
aktiebolagsform bestdms av den 16n som tas ut ur bolaget. Dessa
skillnader far storst betydelse under foretagets uppbyggnadsskede
da nettointakten eller den 16n som kan tas ut ur bolaget ar lag.
Egenforetagaren kan da fa en fiktiv SGI faststalld utifran en
jamforelseinkomst. Med jamforelseinkomst menas skalig 16n for
liknande arbete for annans rdkning. En motsvarande mojlighet
finns inte for den som bedriver verksamhet i aktiebolagsform.

En del av de fragor som berorts ovan har utretts tidigare. |
betankandet Forman efter inkomst (SOU 1997:85) foreslogs bl.a.
att den som startar ett eget foretag, oberoende av foretagsformen,
under vissa forutsattningar ska ha rétt till sjukpenning m.m. aven
om foretagaren inte kan redovisa nagon inkomst av eget
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forvarvsarbete. Under tre ar av verksamhetens uppbyggnadsskede
skulle, enligt forslaget, SGI berdknas till 1agst den SGI som skulle
ha beréknats om sjukfallet intrédffat omedelbart innan den
forsékrade borjat arbeta i verksamheten.

Aven i sjukforsakringen forekommer gransdragningsproblem
nar det galler uppdragstagare. Ratten till sjuklon fran arbetsgivaren
under de forsta 14 dagarna galler endast for arbetstagare, och inte
for uppdragstagare. Darfor ar det nddvéndigt for forsdkringskassan
att ta stallning till om det foreligger ett anstallningsforhallande eller
inte.

6.3 F-skattsedel for foretagare

Med néringsverksamhet avses en verksamhet som kdnnetecknas av
varaktighet, vinstsyfte och sjalvstdndighet. Det dr helhetsbilden,
den samlade beddmningen, som ska vara avgbrande nér
skattemyndigheterna bedomer om en inkomst ska héanféras till
naringsverksamhet eller tjanst. De kriterier som
skattemyndigheterna anvander beskrivs utforligare i kapitel 5.

I intervjuer och samtal under projektets gang har fragan om
tilldelning av F-skattsedel for foretagare tagits upp vid flera
tillfallen. Fragan om F-skattsedel behandlades ocksd i
Smaéforetagsdelegationens rapport “Battre och enklare regler”
(SOU 1997:186). Smaforetagsdelegationen foreslog att den da
pagdende Oversynen i fragan skulle beakta mojligheten att bevaka
kravet pa sjalvstandighet genom uppféljning i stallet for genom
restriktivt beviljande av F-skattsedel.

Smaforetagsdelegationen  papekar att den  forandrade
arbetsmarknaden mojliggor for manga manniskor att starta eget
foretag. De senaste decennierna har i hdg grad kdnnetecknats av att
de storre foretagen knoppat av olika specialistfunktioner och att
dessa sedan anlitats pad uppdragsbasis. Den som startar eget maste
ansoka om att fd F-skattsedel. | skattemyndighetens proévning
forsoker man utesluta att det handlar om att kringgad ett
anstallningsforhéllande. Den sokande maste darfor redovisa en
tankt kundkrets som bestar av fler an t.ex. en tidigare arbetsgivare
(SOU 1997:186).

Smaforetagsdelegationen skriver att det sjalvfallet ar ett fackligt
intresse att det inte Gppnas smitvagar som skulle undergréva de
anstalldas rattigheter enligt lag och avtal. Det ar ocksa ett intresse
fran skattemyndighetens sida att inte 6ka utrymmet for skatteflykt.
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For den som soker F-skattsedel ar det emellertid ofta svart att
beddma vilka nya kunder man ska fa som foretagare. Att ett foretag
inledningsvis endast har en uppdragsgivare far, enligt
Smaéforetagsdelegationen, inte hindra dess etablering.

Startlinjen vid NUTEK har noterat att manga, vid ansékan om
F-skatt, nekas dar det inte langre borde finnas nagra tveksamheter.
Ofta handlar det om sjalvstandighetskriteriet, att man inte har
tillrackligt med egen utrustning eller tillrackligt manga kunder
(NUTEK 2002-04-16).

NUTEK menar att det dr viktigt att den som startar en liten
verksamhet, inte stoter pa orimliga krav vid ansokan om F-
skattsedel. Samtidigt &r det viktigt att férhindra att arbetsgivare
later anstallda ga for att sedan i stéllet nyttja deras tjanster via en F-
skattsedel. Startlinjens medarbetare har noterat en tendens att
personer med A-skattsedel ansoker om F-skattsedel for att deras
arbetsgivare uppmanat dem till det.

FR anser att det generellt inte &r svart att fa F-skattsedel. Att det
i det enskilda fallet kan vara svart beror pad vem som handlagger
fragan. Det som medfor svarigheter for vissa sokande ar kriteriet
sjalvstandighet. Det galler sarskilt om man varit anstalld pa ett
foretag och Overgar till att vara uppdragstagare och far foretaget
som forsta uppdragsgivare. Enligt FR maste man acceptera att
nyforetagaren far starta med en uppdragsgivare och sa smaningom
far flera uppdragsgivare.

Enligt Svenskt Naringsliv borde alla som soker F-skattsedel fa
en. Aven om man bara har en uppdragsgivare s& ar man foretagare.

SIF har erfarenhet av att EGET-medlemmar inte betraktas som
’sjalvstdndiga” av skattemyndigheten. Det &r vanligt att en ny
foretagare forst far sin tidigare arbetsgivare som uppdragsgivare,
men efter en tid far han/hon flera uppdragsgivare. Det maste vara
mojligt att fa komma igang, anser SIF. Om det, efter en tid, visar
sig att uppdraget var ett sitt att kringga ett anstéllningsforhallande
far man eventuellt omprova F-skattsedeln. Fran SIF:s sida tror man
att det forekommer att de som sOker F-skattsedel ger
skattemyndigheten felaktiga uppgifter. Man kanske sager att man
har fler uppdragsgivare an vad som é&r fallet och hoppas att man
inom kort ska lyckas fa flera uppdragsgivare.

Vardforbundets ordférande anser att regeringen borde ta
initiativ  till en omarbetning av skattelagstiftningen s3 att
sjukskoterskor behandlas pd samma villkor som andra grupper pa
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arbetsmarknaden.®* Vardforbundet anser att skattelagstiftningen
satter effektivt krokben for manga sjukskoterskor som vill bli egna
foretagare och driva sin verksamhet som uppdragstagare till
landsting och andra vardgivare. En sjukskoterska i Linkoping har,
bitradd av Vardforbundets jurister, 6verklagat Skattemyndighetens
beslut att inte bevilja F-skattsedel for hennes verksamhet i eget
foretag. Lansratten i Osterg6tlands lan har avslagit dverklagandet
och anser att sjukskoterskans arbete inte 4&r tillrackligt
sjélvstandigt.

I exemplen ovan i detta avsnitt diskuteras frdmst Kkriteriet
sjalvstandighet och gransdragningen mot inkomstslaget tjanst. Néar
skattemyndigheten ska bedéma om en inkomst ska hanforas till
inkomst av tjanst eller inkomst av nédringsverksamhet goérs i forsta
hand en beddmning med utgangspunkt i fragestallningen om
inkomsten uppkommit i en verksamhet som kan jamstallas med ett
anstallningsforhallande - tillfalligt eller varaktigt — eller om
inkomsten harror fran en sjalvstandigt bedriven verksamhet. Nar
det galler att bestdmma graden av sjalvstdndighet gors en
genomgang av alla konstaterbara kriterier som talar for respektive
mot sjalvstandighet. Avgorande &r hur verksamheten faktiskt
bedrivs (RSV 2002).

Antal uppdragsgivare har betydelse vid beddmningen av
sjalvstandighetskriteriet. Som beskrivits i avsnitt 5 minskar kravet
pa antal uppdragsgivare i den man uppdragstagaren har tagit en stor
ekonomisk risk i form av investeringar. Graden av sjalvstandighet
framgéar ocksa ofta av arbetsavtalet. Ett sjalvstandigt uppdrag ér
ofta avgransat bade till tid och rum. En omstandighet som talar for
att en verksamhet bedrivs sjalvstandigt 4r ocksa om
uppdragstagaren sjalv kan bestdmma sina arbetstider inom ramen
for de mojligheter uppdraget ger. Om nagon atagit sig ett uppdrag
mot fast pris talar det for att verksamheten bér bedémas som
naringsverksamhet medan ataganden mot timpenning talar for
(dock inte undantagslost) att forhallandet bor bedomas som
anstéllning.  Ytterligare en omstandighet som talar for
naringsverksamhet &r att man vander sig direkt till allmédnheten
genom t.ex. annonser eller dylikt. Om en person endast stéller sin
arbetskraft till forfogande och ersatter eller vikarierar for anstéllda
hos uppdragsgivaren eller rycker in vid arbetstoppar anser
skattemyndigheten i regel att vederbdrande r tillfalligt inordnad i
uppdragsgivarens verksamhet och ddrmed arbetstagare.

3 vardforbundet, pressmeddelande 2002-06-03, Gammaldags lag hindrar sjukskéterskor starta
eget foretag

171



Problembeskrivning Ds 2003:27

Tidigare har skattemyndigheterna fast stor vikt vid vilken
yrkeskategori en person tillhort. Vissa yrkeskategorier har
schablonméssigt bedémts som arbetstagare. Efter en dom i
Regeringsratten har detta fordndrats.

Ett mal som galler om verksamhet som avbytare inom
jordbruket ska anses som néringsverksamhet eller inte avgjordes av
Regeringsratten den 17 januari 2001. Den s.k. avbytardomen géller
en foretagare som arbetade som avbytare at ett tiotal olika
lantbrukare och verksamheten var avsedd att 6ka i omfattning.
Skattemyndigheten hade véagrat den sokande F-skattsedel da
arbetet som avbytare till sin karaktdr bedomdes vara att jamstélla
med anstéllning. Regeringsréatten var av en annan uppfattning.

RSV menar, med stdd av avbytardomen, att den schabloniserade
bedbémning som tidigare gjorts avseende vissa yrkeskategorier inte
langre kan anvdndas. Yrkeskategorier som t.ex. musiker,
diskjockey, billots, larare och 6versdttare kan mycket val anses
bedriva nédringsverksamhet, om vissa kriterier ar uppfyllda. Inom
RSV pagar nu, med utgangspunkt fran domen, ett arbete som enligt
RSV:s bedémning kommer att ge en mer enhetlig regeltillampning.

RSV har gett ut rekommendationer (RSV S 2000:6) om
utfardande och aterkallelse av F-skattsedel. Enligt avsnitt 2.1.1.
racker det med “att en skattskyldig i ans6kan uppger sig ha for
avsikt att bedriva naringsverksamhet for att han skall ha ratt att fa
en F-skattsedel. Detta galler dock inte om det finns skélig
anledning att anta att naringsverksamhet varken bedrivs eller
kommer att bedrivas. Om skattemyndigheten (SKM) 6vervéger att
avsla en ansokan om tilldelning av F-skatt pd den grunden att
naringsverksamhet inte foreligger, ankommer det pd myndigheten
att visa att naringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att
bedrivas. Enligt avsnitt 2.2. ar det manga ganger nodvandigt for en
foretagare att fa en F-skattsedel redan innan verksamheten kommit
igdng. RSV rekommenderar att F-skatt normalt bor tilldelas om
verksamheten kan beraknas komma igdng inom sex manader efter
ansokningstidpunkten. Bedomningen ar da preliminar och en
annan beddmning kan goras senare tex. vid taxeringen.
Skattemyndigheterna bor darfor genom samtal eller besok félja upp
de som nyligen fatt F-skattsedel i syfte att kontrollera att den
bedrivna verksamheten ar néringsverksamhet.
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6.3.1 Sammanfattning

Generellt upplevs det inte som svart att fd F-skattsedel. Problem
kan dock uppsta om nagon som vill starta ett foretag inledningsvis
bara har en uppdragsgivare. Antal uppdragsgivare har betydelse nér
skattemyndigheterna ska bedéma om kriteriet sjalvstandighet &r
uppfyllt. Men kravet pa flera uppdragsgivare minskar i den man
uppdragstagaren  har  tagit en stor ekonomisk  risk.
Skattemyndigheterna ska vidare gora en samlad bedomning utifran
samtliga omsténdigheter i varje enskilt fall. En uppfattning som
forts fram i intervjuerna ar att bedémningsgrunderna inte far
hindra ett foretags etablering. En individ maste fa chans och tid att
komma igang som naringsidkare.

6.4 Behovs en ny kategori — mellan anstélld och
egenforetagare?

Av tidigare avsnitt har det framgatt att en véaxande grupp
manniskor finns i ett gransland mellan tillsvidareanstéllning och
egenforetagande. Utifran olika regelverk, som arbetslGshets-
forsékringen, sjukforsakringen och vid tilldelningen av F-skattsedel
kan det vara svart att avgéra om manniskor ska betraktas som
arbetstagare eller foretagare/naringsidkare. | flera sammanhang har
diskussioner forts i fragan om det behovs en ny kategori — mellan
anstalld och egenforetagare. Ett forslag, som framforts av docent
Bo Persson, &r att inféra en ny kategori bendmnd sjalvanstallning.
Forslaget har bl.a. diskuterats vid ett av I1T-réttsliga observatoriets
seminarier.

6.4.1  FoOr- och nackdelar med en tredje kategori

Vid IT-rattsliga observatoriets seminarier har en aterkommande
fraga varit om det behovs en ny kategori i arbetslivet — anpassad till
dem som varken é&r tillsvidareanstallda eller ar arbetsgivare med
anstallda (IT-rattsliga observatoriet 2001). Deltagarna vid
seminarierna har haft mycket olika asikter i fragan.

En del menar att formen egenforetagare racker. Det finns ocksa
en marknad for aktérer som skapar samarbetsformer for
enmansforetagare. Det ar ett sitt att avlasta egenforetagarna fran
arbete som inte tillhor kdrnverksamheten. Modeller for detta finns
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t.ex. inom taxi- och dakerinaringarna dar man samverkar i
ekonomiska féreningar.

En viktig fraga i diskussionen om det behdvs en ny kategori
géller vad som hé&nder med anstéllningsbegreppet. En del
seminariedeltagare sdg en fara i att arbetsratten steg for steg
urholkas. Arbetstagarbegreppet har vidgats for att sa fa som mojligt
ska hamna utanfor skyddet. Enligt en av Arbetslivsinstitutets
arbetsrattsexperter har praxis forskjutits genom aren. De forsta
aren efter inférandet av LAS och MBL forde domstolarna
tveksamma fall till kategorin tillsvidareanstéllda. De klassades som
forsok att kringgéa arbetstagarbegreppet. Darefter har det 4gt rum
en omsvangning som exempelvis géller vikariaten. Tidigare kravdes
att det skulle framgd for vem man skulle vikariera. Detta har
luckrats upp. Arbetsdomstolen behandlar allt farre fall med
tidsbegransade anstéllningar, trots att dessa 6kat sa kraftigt.

En del av seminariedeltagarna ansag att steget mellan att vara
anstalld och egenféretagare ar for stort. En ny form skulle kunna
underlatta for fler att starta eget och det skulle ocksa kunna minska
arbetslosheten.

Néar det géller det nedan refererade forslaget fill
“sjélvanstallning” ansag manga att det kan uppsta en fara for att
’riktiga” foretag drabbas av bristande konkurrensneutralitet, och
att arbetsgivare véljer att féra Over anstéllningar till den nya
mellanformen. Faran for detta uppstar om schablonskatten satts
for lagt.

En st6rre invdndning var att gransdragningen mellan anstélld och
foretagare skulle luckras upp. En del deltagare ansag att det fanns
risk for att arbetsgivare skulle kringga sitt lagliga ansvar genom att
pa olika sétt ersitta anstallda med egenforetagare.

"Singelforetagande i sjalvanstallning”

En skiss pa en ny tredje form for forvarvsarbete som ligger mellan
anstallning och traditionellt féretagande har presenterats av docent
Bo Persson (1999). Den sjdlvanstéllde singelforetagaren anstaller
sig sjalv och ar samtidigt foretagare. Enligt Persson forutsatter
inforande av sjélvanstélining att sjélvanstéllda tydligt kan sérskiljas
fran andra grupper. Den som etablerar sig som sjélvanstalld valjer
darfor bort att vara till exempel anstalld eller att erhalla
arbetsloshetserséattning under tiden som sjélvanstéllningen varar.
Enligt Persson skall en sjalvanstéllning etableras genom att
registrera ett sjalvanstéliningskonto hos ett kontoférande organ.
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Detta organ &r skyldigt att fora ett centralt sjalvanstéliningsregister
déar sjalvanstéliningskontona uppdateras dagligen. Alla betalningar
for den sjdlvanstélldes  forvdrvsarbete ska goras  till
sjalvanstallningskontot. Fran intdkt av sjalvanstillning far
kostnader  enligt schablon drav av. Kostnaderna i
sjalvanstéliningsverksamheten berdknas som en procentandel av
bruttointdkten. Nettointdkten framkommer genom att minska
bruttointdkten med det schabloniserade kostnadsavdraget. En
schabloniserad sjalvanstallningsskatt utgar som en andel av
manadsuttaget fran kontot. Andelen véxer med Okande uttag.
Sjélvanstélliningsskatten inkluderar alla skatter och avgifter och
betalas av det kontoférande organet. Den tas ut som en definitiv
skatt.

Malgruppen for sjalvanstéliningen ar de anstéllningslsa, de som
saknar fast arbete. Det &r tidsbegrdnsat anstéllda, féretagare och
medhjélpare, arbetsldsa, deltidsarbetslosa och kategorin ej i
arbetskraften. Sjalvanstéllningen passar bast for tjansteforetagande.
Skatteandelen ska bestimmas s att sjalvanstallningen ar intressant
upp till en bruttointakt per ar pa 250 000 kronor.

Problem utifran ett momsperspektiv

Forutom de for- och nackdelar med en tredje kategori som
uppmarksammats vid IT-rattsliga observatoriets seminarium finns
aven problem ur ett momsperspektiv. Nagra av dem namns nedan.

Ett sérskilt problem &r att bestdmma om den som é&r sjalvanstalld
kan anses bedriva sadan verksamhet att han eller hon blir
skattskyldig for mervardeskatt. Regler for mervérdesskatt finns i
mervardesskattelagen (1994:200). Lagen bygger pa de detaljerade
reglerna i EG:s sjatte mervardesskattedirektiv (77/338/EEG),
vilket &r bindande for medlemsstaterna. Reglerna innebér att den
som i yrkesméssig verksamhet inom landet har skattepliktig
omsattning av varor eller tjanster &r skattskyldig. Han eller hon
skall darmed betala mervardesskatt avseende omsittningen. Ar det
istallet fraga om ett anstillningsforhallande utgar ingen
mervardesskatt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det ar saledes
viktigt att avgéra om den sjdlvanstéllde &r skattskyldig till
mervardeskatt.

Den som &r skattskyldig fér mervérdesskatt har avdragsratt for
ingéende skatt vid inkop till verksamheten. Den som inte ar
skattskyldig for mervérdeskatt har inte ndgon avdragsratt. Foljden
blir da att den ingaende skatt som uppdragstagaren betalar vid
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inkop for verksamheten maéste ingd som en kostandskomponent
vid berdkningen av det pris och den ersidttning som
uppdragsgivaren skall betala. Uppdragsgivaren blir emellertid inte
debiterad nagon avdragsgill moms. Beroende pa hur mycket icke
avdragsgill mervérdeskatt som ligger i priset eller ersattningen
torde detta kunna paverka en skattskyldig uppdragsgivares intresse
for att "kopa” tjansten eller varan fran en sjalvanstalld.

Eftersom idén med sjdlvanstélining inte &r utvecklad och
analyserad i detalj, kan det dven finnas andra problem med den sett
utifran ett mervardeskatterattsligt perspektiv.

6.4.2  Sammanfattning

Utifran  olika  regelverk, som  arbetsloshetsforsakringen,
sjukforsakringen och vid tilldelningen av F-skattsedel, kan det vara
svart att avgdra om manniskor ska betraktas som arbetstagare eller
foretagare. Darfoér har diskussioner forts i olika sammanhang om
det behdvs en ny kategori — mellan anstélld och egenforetagare. Ett
konkret férslag, som bla. diskuterats vid ett av IT-rattsliga
observatoriets seminarier, ar att inféra en ny kategori bendmnd
sjilvanstélining. En av invadndningarna mot forslaget &r att
gransdragningen mellan anstélld och foretagare skulle luckras upp.
Nya gransdragningsproblem skulle sannolikt uppstd. Det finns
ocksa svarigheter ur ett momsperspektiv

6.5 Sammanfattning

I denna rapport har vi beskrivit utvecklingen mot nya verksamhets-
och samarbetsformer nédr det géller foretagande, och mot mer
flexibla anstéllningsformer. Det finns anledning att anta att denna
utveckling kommer att fortsatta. 1 kapitel 2, 3 och 4 beskrivs
forandringar i foretagsstrukturen mot fler mindre foretag, det
Okande antalet kombinat6érer och férédndringar i foretagande och
anstéllningsformer. Antalet personer som kombinerar féretagande
och anstéllning kommer sannolikt att fortsdtta att 6ka, d&ven om
gruppen kommer att utgora en liten andel av de totalt sysselsatta.
Aven antalet soloforetagare och uppdragstagare, liksom antalet
personaldgda foretag kommer sannolikt att o©Oka d&ven
fortsattningsvis.
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Uppdraget har ocksa omfattat att belysa skillnader i befintliga
regelsystem mellan foretagare och anstéllda, och problem som
dessa skillnader medfor. Vidare har ingéatt att beskriva de hinder
som kan finnas for individer att ga 6ver fran att vara anstalld till att
vara foretagare.

Arbetsmarknadsutskottet skriver i ett betdnkande om
arbetsmarknadspolitiska fragor (bet. 2001/02:AU5) att man ™vill
mycket starkt understryka att fragan om arbetsloshetsforsakring
for foretagare ar av stor vikt.” Utskottet har utgatt ifran att
analysgruppen (detta projekt) tvervéger “behovet av en utredning
som ser over reglerna om arbetsléshetsforsakring for foretagare”.

Den kartldggning som gjorts i detta projekt visar att vissa
problem finns i reglerna om sjukforsikring och om
arbetsloshetsersattning for foretagare. Det kan darfor finnas skl
att se narmare pa vissa av dessa fragor.

Tryggheten som anstalld ar viktig

Varken arbetsloshetsforsakringen eller sjukforsékringen férefaller
vara hinder for att starta foretag. Men sannolikt &r det sa att det
finns manniskor som overvagt att starta foretag men som avstatt
for att de ar rddda att forlora den trygghet som systemen ger den
som ar anstalld. Dessa manniskor ar dock svara att “identifiera”
eftersom de aldrig blir foretagare. Det géller ocksa arbetslosa som
skulle kunna ta tillfalliga uppdrag, men som kanske avstar for att
man inte il bli  betraktad som  fOretagare i
arbetsloshetsforsékringens mening. En av tio av dem som
kombinerar fdretagande och anstéllning vill fortsatta som
kombinator for att man vill behalla det skydd som systemen ger
den som é&r anstélld. Sjukforsakringens utformning kan ocksa i
enskilda fall ha stor betydelse foér om ett foretag 6verlever de forsta
kritiska aren.

Bade nar det galler arbetsloshetsforsdkringen  och
sjukforsakringen ar det sd att manga av de forsiakrade inte kanner
till vilka regler som galler. Samtidigt framgar att nara halften av de
som startar nya foretag anser att det ar en sa viktig fraga att de
endera tar reda pa vilka regler som géller eller sa kanner de redan till
dem.

177



Problembeskrivning Ds 2003:27

Foretagares mojlighet att fa arbetsloshetsersattning

De forandringar i arbetsloshetsforsakringen som infordes 1997
uppfattas i de flesta delar som positiva av a-kassor och
foretagarorganisationer. Det galler exempelvis mojligheten att fa
arbetsloshetsersidttning om man tillfalligt upphort med sin
personliga verksamhet i en rérelse. En bakgrund till férdndringarna
var ocksa att regeringen ansag att det var angelaget att stimulera till
nyforetagande. | ett avseende, namligen ndr det galler hur
dagpenningen berdknas for foretagare, har det framkommit att
regelférandringen 1997  uppfattas som en  forsamring.
Dagpenningberékningen &r ett omrade dar reglerna skiljer sig at
mellan foretagare och anstéllda. 1 intervjuerna har det framhallits
att de flesta foretagare, vars verksamhet har bristande I6nsamhet,
driver verksamheten s lange det ar mdgjligt, med mycket laga
inkomster pa slutet.

Den forandrade dagpenningberékningen for foretagare har varit
ikraft nagra fa ar. Inom ramen for detta projekt har det inte funnits
tid att ndrmare studera vad fordndringen medfort.

Enligt flera av de intervjuade i projektet &r reglerna i
arbetsloshetsforsédkringen, som  behandlar foretagare, inte
tillrdckligt utvecklade. Det medfér att det finns flera
tolkningsmaijligheter.

Av dem som startade ett nytt foretag 1997 hade ungefar en
tredjedel en hel- eller deltidsanstéllning vid sidan av sitt foretag,
dvs. de var kombinatorer. Aven bland nystartade foretag 2000 drivs
en tredjedel vid sidan av en anstéllning. Kombinatdrerna ar en liten
(2 procent) men oOkande andel av de sysselsatta. De utgdr en
femtedel av samtliga foretagare. Fran slutet av 1980-talet till slutet
av 1990-talet har en 6kande andel av kombinatorerna Gvergatt till
att bli foretagare pa heltid.

En trend &r alltsd att ett 6kande antal méanniskor kombinerar
foretagande och anstéllning, och att foretagande pa deltid ar en vag
att bli foretagare pa heltid. Bdde SO och SHA menar att man
likaval som att tillata ett begransat foretagande pa 10 timmar per
vecka, borde kunna tillata upp till 20 timmar per vecka, om det har
bedrivits varaktigt vid sidan om ett deltidsarbete. ARBOM-
utredningen foreslog att reglerna vid kombination av deltidsarbete
och foretagande andras sa att arbetstiden i foretaget far vara hogst
15 timmar i veckan i genomsnitt.
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Uppdragstagare och delagare i personaldgda féretag

Uppdragstagare har en slags mellanstallning i forhallande till
foretagare och arbetstagare, och beroende pa hur den specifika
situationen ser ut skall antingen reglerna for foretagare eller
reglerna for arbetstagare i arbetsloshetsforsékringen tillampas.

| projektet har framkommit att enskilda personer kan uppleva att
reglerna hindrar dem att ta tillfalliga uppdrag nér de &r arbetsldsa.
Skalet ar att det finns en riktlinje om att man far ha maximalt tva
uppdragsgivare for att betraktas som osjéalvstandig uppdragstagare
och darmed arbetstagare i forsékringens mening. Den
uppdragstagare som beddmts som sjélvstandig jamstélls med
fOoretagare och har ingen ratt till arbetsloshetsersattning vid sidan
av eller mellan uppdragen.

Aven om riktlinjen med antal uppdragstagare kan forefalla enkel
finns anda tillampningsproblem. Arbetsléshetskassan anser sig inte
kunna stéalla samma formella krav pa avveckling av verksamhet
eftersom sokanden anser att det inte finns nagon verksamhet att
ldgga ner. Om den sOkande anger att han eller hon inte har for
avsikt att ateruppta sin uppdragsverksamhet finns det inget hinder
for arbetsloshetsersattning. | praktiken kan pa sa sitt aven
sjalvstandiga uppdragstagare, genom att agera i strid med sin
uppgivna avsikt, fa arbetsloshetsersattning mellan uppdragen trots
att de under uppdragstiden arbetar under samma forutsattningar
som en foretagare.

For a-kassorna géller det att ta stéllning till vilka som ska anses
vara osjalvstiandiga respektive sjalvstandiga uppdragstagare, for att
utifran detta behandla dem som arbetstagare respektive foretagare.
Skattemyndigheterna ska beddma om det &r naringsverksamhet
som bedrivs. For forsiakringskassorna ar fragan, om det foreligger
ett arbetstagarforhallande. Lagen (1991:1047) om sjuklon galler
arbetstagare men inte egenforetagare eller uppdragstagare. Nér det
géller sjukforsékringen drabbas dock inte enskilda personer
ekonomiskt, eftersom den som inte far sjuklon istallet far
sjukpenning fran forsakringskassan.

Projektet har uppmarksammats pa att det kan bli frdga om olika
bedémningar mellan olika trygghetssystem ndr det géller
natverksforsaljning. Det kan férekomma att personer som arbetar
med natverksforsaljning inte anses tillrackligt sjalvstandiga av
skattemyndigheten for att beviljas F-skattsedel. Ddremot kan de
betraktas som sjalvstandiga uppdragstagare, och darmed foretagare,
av arbetsloshetskassan. Det forekommer ocksa att journalister,

179



Problembeskrivning Ds 2003:27

utan F-skattsedel, beddms som foretagare i arbetsloshets-
forsékringens mening, eftersom de har flera uppdragsgivare.

Tillampningsproblemen nér det géller kooperativ verksamhet har
minskat efter 1997. Det finns dock oklarheter néar det galler hur
arbetsloshetsforsédkringen ska tillimpas for medlemmar i
personalkooperativ och deldgare i andra former av personaldgda
foretag.

Det som stéller till problem &r tolkningen av 348 i lagen
(1997:238) om arbetsléshetsforsédkring, ALF. Enligt ndmnda
paragraf avses med foretagare “personer som &ger eller ar deldgare —
direkt eller indirekt — i néringsverksamhet som de &r personligen
verksamma i och som de har ett vasentligt inflytande 6ver”. Fragan
ar vad som menas med “vasentligt inflytande”.

Familjehemsforéldrar som blir arbetsldsa

I projektets uppdrag har ingatt att beakta problematiken vad géller
ersattningsratten for familjehemsforaldrar. Bade socialtjanstlagen
och lagen om vard av unga forutsatter att det finns familjehem, och
familjehemsfdraldrar, som kan ta emot barn och unga som av olika
skél inte kan tas omhand och bo i sitt eget hem. Det stora flertalet,
bade av dem som placeras med stod av socialtjanstlagen och LVU,
placeras i familjehem. Andelen barn och unga som tas omhand och
placeras utanfor det egna hemmet 6kar samtidigt som kommunerna
har svart att rekrytera familjehem i den omfattning som behdvs.

Familjehemsforaldrarnas organisationer har pekat pa flera fall da
familjehemsforaldrar  inte  har varit kvalificerade att fa
arbetsloshetserséttning nar deras uppdrag upphoért. AMS, SO och
AEA har ndmnt som en mojlighet att gdra tiden som
familjehemsfdralder "6verhoppningsbar”.

Genom regler om dverhoppningsbar tid, i lag (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring, ALF, férhindras att den arbetslose forlorar
sin erséttning i vissa situationer. | lagen finns en rad situationer
angivna, da den arbetslése kan ha varit hindrad att arbeta, som
utgor s.k. dverhoppningsbar tid vid faststdllande av den ramtid om
tolv manader inom vilken arbetsvillkoret skall vara uppfyllt.
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Allt fler arbetar i bemanningsféretag

Projektet har haft i uppdrag att belysa fragor som galler
bemanningsforetagen och arbetsloshetsforsakringen . *

Den restriktiva hallning som AMS intagit under 1990-talet, nar
bemanningsbranschen vuxit fram, har sannolikt starkt bidragit till
att huvuddelen av de anstéllda numera har anstéllningsvillkor som
Overensstdmmer med kollektivavtal for branschen. Det kan annars
vara ett intresse for uthyrningsféretag att anstdlla arbetskraft
endast for den tid foretaget erhéller uthyrningsuppdrag.
Dérigenom skulle foretaget kunna undvika kostnader for den
personal som inte har uppdrag.

Kollektivavtalen innebér i regel att den som anstélls vid det
uthyrande foretaget har en tillsvidareanstalining och uppbér
garanterad baslon under de perioder da foretaget inte kan erbjuda
sysselséttning. Det férekommer dock problem med féretag inom
branschen som inte tillampar anstéllningsavtal som ar i enlighet
med kollektivavtalen. Det galler framst sma foretag, men det kan
ocksa vara lokalkontor till de stora foretagen.

A-kassorna och deras samorganisation har tagit upp problem
som kan fa till foljd att enskilda medlemmar kanner sig forhindrade
att ta anstallningar i personaluthyrningsforetag eller att de kravs pa
aterbetalning av ersattning som de tidigare erhallit.

Fragorna galler bla. hur ldng tidsrymd som kravs mellan
anstéllningar i samma personaluthyrningsforetag och att det &r
svart att uppticka om en medlem lidngre tillbaks haft en
visstidsanstallning pa ett personaluthyrningsforetag. Kassorna
menar ocksa att det ar motsagelsefullt att arbetsformedlingen
rekommenderar de sokande arbete pa personaluthyrningsforetag
samtidigt som  individen  riskerar  att  forlora  sin
arbetsloshetsersattning om han eller hon tackar ja. Arbetsstkande
upplever ocksa att forsakringens regler hindrar dem att ta alla jobb
de erbjuds pa ett personaluthyrningsforetag.

ARBOM-utredningen konstaterade att man ar medveten om att
uthyrningsforetagen ”i realiteten behandlas strdngare an andra
verksamheter som utnyttjar att fyllnadsmarkering &r tillaten vid
deltidsarbetsléshet. Detsamma géller vid en jamforelse med det
omfattande  bruket av  vikariat med  mellanliggande
arbetsloshetsperioder, som bl.a. férekommer inom véard- och
omsorgsarbete.” ARBOM-utredningen ansag att “det vore fel att

% Regeringsbeslut 2001-09-27 “Tills4ttande av en arbetsgrupp med uppdrag att inventera de
problem som kan vara forknippade med en anstéllning i ett bemanningsforetag”
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ytterligare uppmuntra till dylik anvandning av
arbetsloshetsersdttningen”, men man menade att det ar "viktigt att
uthyrningsforetagen i framtiden ges goda konkurrensvillkor och att
inte vissa med uthyrningsverksamhet konkurrerande verksamheter
subventioneras av arbetsldshetserséattningen.”

Skillnader mellan foretagsformer i sjukforsakringen

Reglerna i sjukforsakringen skiljer sig at beroende pd om en
foretagare har enskild firma/handelsbolag eller ett aktiebolag.
Egenféretagarnas sjukpenningsgrundande inkomst, SGI, faststélls
utifran nettointakten i firman, medan den som ager aktiebolag far
sin SGI bestamd utifran den 16n som tas ut ur bolaget. Manga
foretagare ké&nner inte till att valet av foretagsform har betydelse
for den sjukpenningsgrundande inkomsten. Den som startat
aktiebolag, och som under de forsta aren tagit ut mycket lag 16n,
kan finna sig ha en mycket lag ersattning om han eller hon blir
sjuk.

Naér en person startar egen verksamhet i enskild firma eller
handelsbolag har forsdkringskassan  mojlighet att  under
verksamhetens uppbyggnadsskede faststélla en fiktiv SGI baserad
pa en jamforelseinkomst. Med jamforelseinkomst menas skalig 16n
for liknande arbete for annans rédkning. F6r den som startar ett
aktiebolag finns inte motsvarande mojlighet.

Att sjukforsékringen inte &r neutral mellan olika foretagsformer
kan fa stor betydelse under foretagets uppbyggnadsskede. Inom
ramen for projektet har olika tdnkbara ldsningar diskuterats. |
betankandet Forman efter inkomst (SOU 1997:85) foreslogs bl.a.
att under tre ar av verksamhetens uppbyggnadsskede ska SGI
beréknas till l&gst den SGI som skulle ha berdknats om sjukfallet
intréffat omedelbart innan den forsékrade bdrjade arbeta i
verksamheten.

En nackdel med detta forslag var att det skulle kunna medféra en
forsamring for en del foretagare med enskild firma eller
handelsbolag. Ett annan fraga som uppmarksammades var att
forslaget medforde att forsakringskassorna skulle bedéma vem som
ar att anse som foretagsledare i famansforetag.

Ett alternativ &r att ge den som startar aktiebolag samma
ekonomiska skydd under uppbyggnadsskedet som egenftretagarna
har idag.

Ett ytterligare alternativ ar att foretagsledare i famansforetag far
ratt att fa sin tidigare sjukpenninggrundande inkomst vilande under
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de tre forsta aren som personen driver foretaget. Man skulle alltsa
ge ratt for foretagsledare i famansforetag att omfattas av SGI-
skyddade tider. En nackdel ar att det dven i fortsittningen skulle
finnas olika regler for olika foretagsformer.

F-skattsedel behovs for att komma igang som foretagare

| uppdraget har ingatt att beskriva hinder som kan finnas for
individer att ga 6ver fran att vara anstalld till att vara foretagare. |
enstaka fall kan ett hinder vara att den som vill starta foretag har
svart att fa F-skattsedel.

Den som har for avsikt att bedriva naringsverksamhet anséker
hos skattemyndigheten om att fa F-skattsedel. Generellt ar det inte
svart att fa F-skattsedel. Den situation som framst vallar problem
ar nér en tidigare anstélld borjar arbeta som uppdragstagare och har
sin forre arbetsgivare som uppdragsgivare. Att en uppdragstagare
inledningsvis bara har en uppdragsgivare far inte hindra foretagets
etablering. Det ar en synpunkt som framforts under projektets
gang. | skattemyndighetens provning forsoker man utesluta att det
handlar om att kringga ett anstallningsforhallande. Den stkande
maste darfor redovisa en tankt kundkrets. Antal uppdragsgivare har
betydelse nar skattemyndigheterna ska beddma om kriteriet
sjalvstandighet ar uppfyllt. Men kravet pa flera uppdragsgivare
minskar i den méan uppdragstagaren har tagit en stor ekonomisk
risk. Skattemyndigheterna ska vidare géra en samlad bedémning
utifran samtliga omsténdigheter i varje enskilt fall.

RSV rekommenderar att F-skatt normalt bor tilldelas om
naringsverksamheten kan berdknas komma igang inom sex
manader efter ansékningstidpunkten.
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Bilaga 1 - Uppdraget

Den 5 februari 2001 beslutade chefen for Néringsdepartemetnet
att faststidlla budget och uppdraget for projektet om nya
foretags-/anstallningsformer.

Sammanfattning av innehallet i projektet

Arbetsgruppen ska:

» kartldgga omfattningen, utvecklingen och
varaktigheten av nya former for fdretagande och
anstéllningsformer i grénssnittet mellan

egenfdretagande och anstéllning

» redovisa drivkrafterna bakom denna utveckling samt
effekter for samhallet och for berdrda individer

« beskriva de hinder som kan finnas for individer att ga
over fran att vara anstalld till att vara foretagare

» belysa skillnader i befintliga regelsystem vad avser
fOoretagare respektive anstallda, sérskilt nar det géller
de sociala trygghetssystemen, samt de eventuella
problem som dessa skillnader medfor.

Studien ska utgtra ett underlag for fortsatta analyser i
Naringsdepartementet eller beslut om eventuella atgarder.
Resultaten kommer ocksa att delges utredningen om
Handlingsplan for 6kad halsa i arbetslivet (dir 2000:92).

Bakgrund

Det finns tecken som tyder pa att granserna mellan arbetstagare
och foretagare haller pa att luckras upp. Antalet personer som
vaxlar mellan att vara anstilld och foretagare eller att vara bada
delar samtidigt okar kraftigt. Aven nya typer av foretagskulturer
haller pa att viaxa fram som resulterar i att foretagandet
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organiseras pa ett nytt satt, dar granserna mellan arbetsgivare
och arbetstagare inte &r lika tydliga. Regelverket, vad avser
exempelvis ersdttning vid arbetsldshet och sjukdom, &r inte alltid
anpassade till dessa nya forhallanden. Detta kan i sin forlangning
leda till att tillkomsten av nya foretag och arbetstillfallen hindras.

| proposition 1999/2000:139 En rattvisare och tydligare
arbetsloshetsforsakring papekas att de nya anstéillningsformerna
staller nya krav pa alla samhallssystem, inklusive arbetsloshets-
forsakringen. Samtidigt pekar man pa att frdgan om foretagarnas
stéllning i arbetsloshetsforsakringen ar komplicerad och rymmer
méanga avvaganden, sasom undantrangningseffekter och
konkurrenssnedvridning. Av propositionen framgar ocksa att
regeringen kommer att f6lja utvecklingen av de nya anstéllnings-
formerna i grénslandet egenforetagande och anstéllning.
Regeringen har exempelvis uppdragit at Arbetslivsinstitutet att
gora en oversyn av arbetsrattsliga fragor och bland annat beakta
forekomsten av uppdragstagare som utfér arbete som
traditionellt utfors av arbetstagare.

Projektets syfte och fragestallningar

Syftet med detta projekt &r att kartligga omfattningen och
utvecklingen av de nya formerna for foretagande och
anstallningsformer i grénssnittet mellan egenftretagande och
anstallning. Vad ar drivkrafterna bakom denna utveckling och
vilka &r effekterna for samhéllet? Bor staten stddja denna
utveckling och i sa fall hur?

Projektet kommer ocksa att studera om anstéllningsformerna i
granssnittet mellan egenféretagande och anstédllning &r en
tillfallig eller mer varaktig 16sning for individerna. For nagra kan
exempelvis kombinationen av anstéllining och foretagande under
en Overgangsperiod vara ett steg mot att i ett senare skede driva
foretaget pa heltid, och for andra kan det vara en permanent
I6sning. Det ar ocksa intressant att studera om utvecklingen att
fler kombinerar anstallning med foretagande ar ett tecken pa att
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fler personer och nya grupper vagar starta foretag eller att
riskerna med att driva foretag pa heltid upplevs som alltfor stora.

Vidare kommer de eventuella hinder som kan finnas for
individer att ga 6ver fran att vara anstalld till att vara foretagare
att studeras. Exempel pa hinder ar osakerhet betraffande
affarsidén, brist pa kapital och hammande direkta och indirekta
regler pa olika omréaden. Bland de senare har namnts reglerna for
arbetsloshets- och sjukforsédkringen. De skillnader i regler som
finns  mellan foretagare och anstidllda i de sociala
trygghetssystemen, sarskilt arbetsloshets- och sjukférsékringen
kommer ocksa att belysas. Vidare kommer eventuella problem
som uppkommer i samband med att granssnittet mellan anstallda
och foretagare haller pa att luckras upp samt de gransdragnings-
och tillampningsproblem som finns fér uppdragstagare och for
det kooperativa foretagandet att kartldggas. Vad &r det som
motiverar delvis olika regler mellan foretagare och anstéllda och
behover reglerna forandras sa att de blir battre anpassade for de
namnda anstallningsformerna eller sd att de inte motverkar
foretagande? Det ar viktigt att i detta sammanhang analysera
avvagningen mellan att ge ett likvardigt skydd foér foretagare och
anstdllda och att undvika att skapa mdjligheter att utnyttja
systemet till foretagsstod. Projektet kommer &ven att beakta
problematiken vad galler ersattningsratten for dem som erhaller
arvoden och som inte betraktas som anstéllda, sisom exempelvis
familjehemsforaldrar.

Studien kommer att baseras pa resultat fran tidigare
undersokningar och egna analyser pa data fran bland annat SCB.
Det kan bli aktuellt att inhdmta ytterligare information via
enkater eller personliga intervjuer.

Resultaten fran analyserna ska utgora ett underlag for fortsatta
analyser i Naéringsdepartementet eller beslut om eventuella
atgarder. Resultaten kommer ocksad att delges i utredningen
Handlingsplan for 6kad halsa i arbetslivet.

195



Bilaga 1

Ds 2003:27
Tidplan

Tidsplanen for projektet anpassas till den som gaéller for den
sérskilda utredaren som ska ta fram en handlingsplan for 6kad
halsa i arbetslivet. Utredningen &r indelad i tva etapper som skall
redovisas den 1 juni 2001 och den 15 december 2001.
Arbetsgruppen ska presentera ett utkast under april manad och
en slutrapport senast den 31 december 2001.

Organisation och budget

Huvudansvaret for genomforandet ligger pa en intern
arbetsgrupp pad Analysenheten bestdende bland annat av en
projektledare. Projektledaren avses arbeta med projektet 80
procent av arbetstiden. Projektidgare &r Analysenhetens
enhetschef.

Till projektet skall en referensgrupp knytas med foretradare
for bl.a. berérda enheter pa Naringsdepartementet, Social-
departementet och Kulturdepartementet.

Arbetsgruppen kommer ocksa att ha Iépande kontakter med
utredaren med uppdrag att ta fram en handlingsplan for 6kad
hélsa i arbetslivet.

Budgetramen pa 200 000 kr avser att ticka kostnader for
statistik m.m.
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LA-namn

Regionfamilj

1 Stockholmsreaionen
2 Uppsalaregionen
3 Nykdpina/Oxeldsund
4 Katrineholm/Flen/Vinaaker
5 Eskilstuna
6 Linkdpingsregionen
7 Norrkdpingsregionen
8 Varnamo/Gnosid/Gislaved
9 Jdnkoépinasregionen
10 Néssijoreqionen
11 Tranas/Ydre/Aneby
12 Almhult/Osby
13 Markaryd/Ljungby
14 Véxjoregionen
15 Hultsfred/Vimmeby
16 Kalmarregionen/Oland
17 Oskarshamnsregionen
18 Vastervik
19 Gotland
20 Olofstrom/Karlshamn
21 Karlskrona/Ronneby
22 Simrishamn/Tomelilla
23 Helsingborgsregionen
24 Kristianstad/Héssleholmsregionen
25 Malmdreaionen
26 Halmstad/Laholm/Hylte
27 Falkenbera/Varbera
28 Goteborgsreaionen
29 Fyrstadsregionen
30 Stromstad/Tanum
31 Bengatsfors/Dals-Ed
32 Borasregionen
33 Lidkopina/Goétene/Vara
34 Skbvde/Skararegionen
35 Sunne/Torsby
36 Karlstad/Kristinehamnsregionen
37 Ariang
38 Filipstad/Hallefors
39 Hagfors
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40 Arvika/Eda

41 Saffle/Amal

42 Orebroregionen

43 Karlskogareaionen

44 Vasterasregionen

45 Fagerstaregionen

46 Kopina/Arboga/Kungsor
47 Vansbro

48 Malung

49 Mora/Orsa/Alvdalen

50 Falun/Borlangeregionen
51 Avesta/Hedemora

52 Ludvikaregionen

53 Gavle/Sandvikenregionen

54 Ljusdal

55 Séderhamn

56 Bollnas/Ovanaker

57 Hudiksvall/Nordanstig

58 Sundsvall/Harnésandsreaionen

59 Sollefted/Kramfors
60 Ornskoldsvik

61 Stromsund

62 Are

63 Harjedalen

64 Ostersundsregionen
65 Storuman

66 Sorsele

67 Vilhelmina/Dorotea/Asele
68 Umearedionen

69 Lycksele/Mal&

70 Skellefte&/Norsio

71 Arvidsjaur

72 Arieplog

73 Jokkmokk

74 Overkalix

75 Kalix

76 Overtorned

77 Pajala

78 Géllivare

79 Luled/Fyrkantenregionen
80 Haparanda

81 Kiruna
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