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Forord

| samband med det lagstiftningsérende som ledde till att det den
1 oktober 1998 inférdes nya regler om vardnad, boende och umgange,
blev vissa anslutande fragor aktuella. Den 21 september 1998 fick rad-
mannen Meit Camving i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet vid
det fortsatta arbetet med dessa fragor. Uppdragets narmare inriktning
framgar av det féljande.

| arbetet har hovréttsassessorn Maria Widebeck tjanstgjort som
sekreterare.

Genom denna promemoria redovisas uppdraget.
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Promemorians huvudsakliga innehall

| promemorian behandlas vissa fragor angaende vardnad om barn m.m.

Den forsta fragan géller huruvida automatisk gemensam vardnad om
barn for fordldrar som inte & gifta med varandra skall inféras. Med
automatisk gemensam vardnad avses gemensam vardnad som upp-
kommer direkt pa grund av lag och inte fordrar nagon anmélan dler
nagot myndighetsbeslut. | dag & modern ensam vardnadshavare fran
barnets fodedse om fordldrarnainte & gifta med varandra.

Jag har funnit att det inte ar [ampligt med hansyn till barnets bésta att
infora automatisk gemensam vardnad for alla ogifta fordldrar fran
faderskapsfaststéllelsen. Till foljd av svarigheterna att avgora vilka som
verkligen & sambor har jag inte heler funnit att det ar léampligt med
automatisk gemensam vardnad for sammanboende foraldrar; det maste
ga att snabbt och sikert konstatera vem som &r barnets vardnadshavare.

Jag foreslar att foraldrar som inte ar gifta med varandra nér barnet
fods skall fa gemensam vardnad nér tre manader har forflutit fran det att
faderskapet har faststéllts genom en bekréftelse som har godkénts av
socialndmnden, om ingen av forddrarna inom denna tid till social-
namnden anmaler att han eler hon motsétter sig gemensam vardnad. Om
nagon av foréldrarna gor en sddan anmélan skall modern fortsitta att
vara ensam vardnadshavare. En far som har nekats del i vardnaden skall,
liksom i dag, kunna vécka talan om gemensam dler ensam vardnad vid
domstol. Mgjligheten att erhdlla gemensam vardnad genom anméalan
skall finnas kvar for dem som vill f& gemensam vardnad snabbare.

En annan fraga som behandlas & om vardnadshavarnas beslutande-
ratt i frdgor om utdvandet av gemensam vardnad bor andras dler
regleras narmare. Jag har inte funnit att sa bor ske. Domstols majlighet
att beslutai sddana fragor bor inte heller utokas.

Fragor om umgange med barn dler barns boende, t.ex. véxevis
boende, behandlas inte i denna promemoria.

Slutligen har en spraklig och redaktiondl oversyn av 6 kap. for-
dldrabalken skett. Jag foreslar att kapitlet delas upp pa tva kapitd. | det
ena, 5 kap., ingdr de materidla bestamme serna om vardnad, boende och
umgange. | det andra, 6 kap., finns bestammelser om forfarandet i mal
och &enden om vardnad, boende och umgange. De olika bedom-
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ningsgrunderna i nuvarande 6 kap. foréldrabalken om vilken hansyn som
skall tas till barnets bésta vid beddmningen av fragor om vardnad,
boende och umgange har samordnats och jag foreslar att en enhetlig
terminologi infors.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2001. Den foreslagna
bestammesen angaende automatisk gemensam vardnad for ogifta for-
ddrar foreslas bli tillamplig betréffande barn for vilka faderskapet har
faststéllts genom en av socialndmnd godkand bekréftel se efter det att de
nya bestdmmelserna har trétt i kraft.
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1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i féraldrabalken

Harigenom foreskrivsi fraga om foraldrabalken
dels att 5 kap. och 6 kap. skall upphéra att gélla,
dels att det i lagen skall inforas tva nya kapitd, 5 kap. och 6 kap., av

fdljande lydelse,

delsatt 9 kap. 2 §, 10 kap. 7 §, 20 kap. 11 § och 21 kap. 1 § skall ha

foljande lyddse.

Nuvarande lydelse

6 kap.

Om vérdnad, boende och
umgéange

Inledande bestammel ser

18

Barn har rétt till omvardnad,
trygghet och en god fostran.
Barn skall behandlas med akt-
ning for sin person och egenart
och far inte utséttas for kroppslig
bestraffning dler annan kréan-
kande behandling.

2a &

Barnets basta skall komma i
framsta rummet vid avgérande
enligt detta kapitel av alla fragor
som ror vardnad, boende och
umgange.

! Senaste lyddse 1983:47.
2 Senaste lydelse 1998:319.

Foreslagen lydelse

5 kap.

Om vérdnad, boende och
umgéange

Gemensamma bestamme ser

18

Ett barn har ratt till om-
vardnad, trygghet och en god
fostran. Barnet skall behandlas
med aktning for sin person och
egenart och far inte utséttas for
kroppslig  bestraffning  dler
annan krénkande behandling.

28

Barnets basta skall komma i
framsta rummet nér fragor som
ror véardnad, boende och um-
gange avgors.
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Vid bedémningen av vad som & bast for barnet skall det fastas
avseende sérskilt vid barnets behov av en ndra och god kontakt med
bada fordldrarna. Risken for att barnet utsatts for Gvergrepp, olovligen

fors bort dler hdlls kvar dler annars far illa skall beaktas.

2b8&

Vid avgorande enligt detta
kapitel av fragor som ror vard-
nad, boende och umgange skall
hénsyn tas till barnets vilja med
beaktande av barnets dlder och
mognad.

2814

Barn st&r under vérdnad av
béda forddrarna eler en av dem,
om inte réatten har anfortrott
vardnaden &t en dler tva sarskilt
forordnade vardnadshavare.
Vérdnaden om ett barn bestdr till
dess att barnet fyller arton &r
dler dessforinnan ingdr akten-
skap.

282o0ch3st®

38

Nar fragor som ror vardnad,
boende och umgange avgors
skall hénsyn tas till barnets vilja
med beaktande av barnets ader
och mognad.

Vardnad

48

Ett barn st&r under vérdnad
av béda foréddrarna dler en av
dem, om inte rétten har anfortrott
vardnaden &t en dler tva sarskilt
forordnade vardnadshavare. Om
vardnadshavare finns
bestammelser i 1020 88.

Vérdnaden om ett barn bestér
till dess att barnet fyller arton ar
dler innan dess ingar aktenskap.

58

Den som har vardnaden om et barn har et ansvar for barnets per-
sonliga forhdllanden och skall se till att barnets behov enligt 1 § blir
tillgodosedda. Barnets vardnadshavare svarar aven for att barnet far den
tillsyn som behdvs med hansyn till dess alder, utveckling och dvriga
omstandigheter samt skall bevaka att barnet far tillfredsstéllande
forsorjning och utbildning. | syfte att hindra att barnet orsakar skada for
nagon annan skall vardnadshavaren vidare svara for att barnet star under
uppsikt dler att andra lampliga atgérder vidtas.

Om ansvaret i fragor som géller barnets ekonomiska forhallanden
finns bestdmmelser i 9-15 kap.

3 Senaste lydelse 1998:319.
* Senaste lydelse 1994:1433.
® Senaste lydelse 1994:1433.
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118

Forfattningsforslag 11

68

Vardnadshavaren har rétt och skyldighet att bestdmma i fragor som
ror barnets personliga angeldgenheter. Vardnadshavaren skall darvid i
takt med barnets stigande alder och utveckling ta allt storre hansyn till

barnets synpunkter och dnskemdl.

12§

78

Barnet ingar siévt avtal om anstallning eler annat arbete, men endast
om vardnadshavaren samtycker till avtalet. Barnet far sjalvt siga upp
avtalet och, om barnet har fyllt sexton &r, utan nytt samtycke avtala om

annat arbete av liknande art.

Barnet dler vardnadshavaren far siga upp avtalet med omedebar
verkan, om det behtvs med hansyn till barnets hélsa, utveckling eler
skolgang. Har vardnadshavaren sagt upp avtalet av detta skél, far barnet
inte darefter traffa nytt avtal utan vardnadshavarens samtycke.

Om verkan av att barnet ensamt har tréffat avtal om arbete utan att
ha réatt till det finns bestammelser i 9 kap. 6 och 7 §8.

13 &

Star barnet under vardnad av
tvd vardnadshavare, skall vad
som sags i 11 dler 12 § gdla
dem tillsammans.

Ar en av vérdnadshavarna till
foljd av franvaro, sjukdom dler
annan orsak forhindrad att ta de
i sidana beslut rorande vard-
naden som inte utan olagenhet
kan uppskjutas, bestdmmer den
andre ensam. Denne far dock inte
ensam fatta beslut av ingripande
betydd se for barnets framtid, om
inte barnets basta uppenbarligen
kraver det.

® Senaste lydelse 1983:47.
7 Senaste lydel se 1983:47.
8 Senaste lydelse 1983:47.

88

St& barnet under vérdnad av
tva vardnadshavare, skall vad
som ségsi 6 dler 7 § gédlla dem
tillsammans.

Om en av vardnadshavarna
till foljd av franvaro, sjukdom
dler annan orsak ar férhindrad
att ta del i sddana beslut om
vardnaden som inte utan olagen-
het kan uppskjutas, bestdmmer
den andre ensam. Denne far dock
inte ensam fatta bedut av
ingripande betydelse for barnets
framtid, om inte barnets basta
uppenbarligen kraver det.
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14 &
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98

Om rétten for barn och vardnadshavare att fa stod och hjéap hos

socialnamnden finns bestammel ser

i socialtjanstlagen (1980:620).

Socialnamnden formedlar kontakter med andra rédgivande samhélls-

organ.

Vardnadshavare

381t

Barnet star fran foddsen
under vardnad av bada for-
dldrarna, om dessa &r gifta med
varandra, och i annat fall av
modern ensam. Ingar forald-
rarna senare aktenskap med
varandra, star barnet fran den
tidpunkten under vardnad av
dem bada, om inte ratten dess-
forinnan har anfortrott vard-
naden at en eller tva sarskilt for-
ordnade vardnadshavare.

38§2s.1

Om det doms till aktenskaps-
skillnad mellan forédldrarna stér
barnet dven darefter under bada
foraldrarnas vardnad, om inte
den gemensamma vardnaden

9 Senaste lydelse 1998:319.
10 Senaste lydelse 1994:1433.
1 Senaste lydelse 1994:1433.

108

Barnet star frén fodelsen
under véardnad av bada for-
dldrarna, om dessa &r gifta med
varandra, och i annat fal av
modern ensam.

Ar modern ensam vardnads-
havare enligt forsta stycket, blir
vardnaden dock gemensam nar
tre manader har forflutit fran
det att faderskapet har faststéllts
genom en bekréftelse som har
godkants av socialnamnden, sa-
vida ingen av foréldrarna inom
denna tid har anmalt till social-
nédmnden att han eller hon mot-
sétter sig gemensam vardnad.

Vardnaden blir gemensam
ocksd om foraldrarna ingar
aktenskap med varandra. Detta
géaller dock inte, om réatten innan
dess har anfortrott vardnaden at
en dler tva sarskilt forordnade
vardnadshavare.

118

Om det doms till aktenskaps-
skillnad mellan foréldrarna star
barnet aven darefter under
gemensam vardnad, om inte
denna uppléses enligt 13, 14
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upploses enligt 5, 7 eller 8 8.
Skall barnet dven efter domen pa
aktenskapsskillnad  std  under
bada foraldrarnas vardnad, skall
rétten i domen erinra om att
vardnaden alltjamt & gemensam.

6 §12

St& barnet under vérdnad av
béda fordldrarna eler en av dem,
fér de avtala att vardnaden skall
vara gemensam dler att en av
dem skall ha véardnaden om
barnet. Avtalet skall gélla, om
det & skriftligt och socialnamn-
den godkénner det enligt andra
stycket.

Har foraldrarna avtalat om
gemensam vardnad, skall social-
nédmnden godkanna avtalet, om
det inte ar uppenbart ofdrenligt
med barnets basta. Innebar av-
talet att en av foéraldrarna skall
ha ensam vardnad, skall namn-
den godkadnna avtalet, om det
som har overenskommits ar till
barnets basta.

48241

Foraldrarna kan fa gemensam
vardnad ocksd genom registre-
ring hos skattemyndigheten efter
anmédlan av dem bada

1. till socialndmnden i sam-
band med att ndmnden skall

godkdnna en faderskapsbe-
kréftelse, dler
2. till  skattemyndigheten

under forutsdttning att forord-
nande om vardnaden inte har

12 Senaste lydelse 1998:319.
3 Senaste lydelse 1991:487.

Forfattningsforslag 13

eler 15 8. Skall barnet aven efter
domen pa aktenskapsskillnad sta
under bada foradrarnas vardnad,
skall rétten i domen paminna om
att vardnaden fortfarande &r
gemensam.

128

Star barnet under vardnad av
bada foraldrarna eler en av dem,
far de avtala att vardnaden skall
vara gemensam dler att en av
dem skall ha véardnaden om
barnet. Avtalet skall gélla, om
det & skriftligt och socialnamn-
den godkanner det. Avtalet skall
godkdnnas, om det som har
Overenskommits ar till barnets
basta.

Foraldrarna kan fa gemensam
vardnad ocksd genom registre-
ring hos skattemyndigheten efter
anmélan av dem bada till

1. socialndmnden i samband
med att némnden skall godkanna
en faderskapsbekraftelse, dler

2. skattemyndigheten under
forutséttning att  beslut  om
vardnaden inte har medddats
tidigare och att férddrarna och
barnet & svenska medborgare.
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meddelats tidigare och att for-
dldrarna och barnet & svenska
medborgare.

5 §14

Star barnet under vardnad av
bada foréldrarna eler en av dem
och vill ndgon av dem fa andring
i vardnaden, skall rétten efter vad
som & bast for barnet forordna
att vardnaden skall vara
gemensam dler anfortro
vardnaden & en av fordldrarna.

Ratten far inte besluta om
gemensam vardnad, om bada
foraldrarna motsétter sig det.

Fragor om andring i vard-
naden enligt forsta stycket pro-
vas pa talan av en av forald-
rarna eler bada. | md om
aktenskapsskillnad ~ far  rétten
utan yrkande anfortro vardnaden
om barnet a en av foraldrarna,
om gemensam vardnad &r
uppenbart ofdrenlig med barnets
basta.

481¢.

Stér barnet under vardnad av
endast en av foraldrarna och vill
fordldrarna gemensamt utdva
vardnaden, skall ratten pa talan
av dem bada forordna i enlighet
med deras begaran, om inte
gemensam vardnad &r uppen-
bart oférenlig med barnets
basta.

4 Senaste lydelse 1998:319.

Ds 1999:57

138

St& barnet under vérdnad av
béda foraldrarna eler en av dem
och vill de eller en av dem fa
andring i vardnaden, skall rétten
efter vad som &r bast for barnet
besluta att vardnaden skall vara
gemensam dler anfortro vardna-
den & en av forddrarna.

Rétten far inte besluta om
gemensam vardnad, om bada
foraldrarna motsétter sig det.

| mal om &ktenskapsskillnad
far rétten utan yrkande anfortro
vardnaden om barngt & en av
fordldrarna, om det & nodvan-
digt for barnets basta.
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7 §15

Forfattningsforslag 15

148

Om en fordlder vid utévandet av vardnaden om et barn gor sig
skyldig till missbruk eler forsummelse eler i Gvrigt brister i omsorgen
om barnet pa ett sétt som medfor bestdende fara for barnets hélsa dler
utveckling, skall ratten besluta om andring i vardnaden.

Star barnet under bada foraldrarnas vardnad och géller vad som sags
i forsta stycket en av dem, skall rétten anfortro vardnaden & den andra
foraldern ensam. Brister ocksa den fordldern i omsorgen om barnet pa
det sitt som sags i forsta stycket, skall rétten flytta dver vardnaden till
en dler tva sérskilt forordnade vardnadshavare.

Star barnet under endast en
foralders vardnad, skall ratten i
fall som avses i forsta stycket
flytta Over vardnaden till den
andra foréldern eller, om det ar
lampligare, till en dler tva
sarskilt  forordnade vardnads-
havare.

Fragor om andring i vard-
naden enligt denna paragraf
prévas pa talan av socialnamn-
den dler, utan sarskilt yrkande, i
mal  om  aktenskapsskillnad
mellan fordldrarna eler i andra
mél enligt 5 8.

8 §16

Har et barn stadigvarande
vardats och fostrats i et annat
enskilt hem an foréldrahemmet
och & det uppenbart bast for
barnet att det rédande for-
hallandet far besta och att vard-
naden flyttas Over till den dler
dem som har tagit emot barnet
éler ndgon av dem, skall rétten
utse denne dler dessa att sdsom
sarskilt  forordnade vardnads-
havare utéva vardnaden om

5 Senaste lydelse 1998:319.
16 Senaste lydelse 1994:1433.

St& barnet under endast en
foralders vérdnad, skall ratten i
fall som avses i forsta stycket
flytta Over vardnaden till den
andra foraldern. Vardnaden
skall dock anfortros en dler tva
sarskilt forordnade vardnads-
havare om det ar bast for
barnet.

Frégor om andring i vard-
naden enligt denna paragraf pré-
vas pa talan av socialnémnden
dler, utan sarskilt yrkande, i mal
om &ktenskapsskillnad mdlan
fordldrarna dler i andra mal
enligt 13 &.

158

Har et barn stadigvarande
vardats och fostrats i et annat
enskilt hem an forédrahemmet
och & det nodvandigt for
barnets basta att det radande
forhdllandet far bestd och att
vardnaden flyttas Gver till den
dler dem som har tagit emot
barnet dler till ndgon av dem,
skall rétten pa talan av social-
nédmnden utse denne dler dessa
att som sarskilt forordnade vard-
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barnet. nadshavare ha vardnaden om
Fragor om overflyttning av barnet.

vardnaden enligt forsta stycket

provas pa talan av social-

namnden.

98 16 §

Om barnet stér under vérdnad av bada foéraldrarna och en av dem
dor, skall den andra foraldern ensam ha vardnaden. Om béda foraldrarna
dor, skall ratten pd anmdlan av socialndmnden eler nar forhallandet
annars blir kant anfortro vardnaden at en dler tva sarskilt forordnade

vardnadshavare.

Om barnet stér under vardnad
av endast en av férdldrarna och
den foraldern dor, skall ratten pa
ansbkan av den andra foéraldern
dler p& anmélan av socialnamn-
den anfortro vérdnaden &t den
andra foraldern eler, om det ar
lampligare, & en dler tva sar-
skilt forordnade vardnadshavare.

lo §18

Om barnet stér under vardnad
av endast en av férdldrarna och
den foraldern dor, skall ratten pa
ansbkan av den andra foéraldern
dler p& anmélan av socialnamn-
den anfértro vérdnaden &t den
andra foraldern. Vardnaden
skall dock anfortros & en dler
tva sarskilt forordnade vard-
nadshavare om det &r bast for
barnet.

17§

Star barnet under vardnad av en dler tva sarskilt forordnade vard-
nadshavare och vill ndgon av barnets forédrar eler bada fa vardnaden
overflyttad till sig, skall rétten besluta efter vad som ar bast for barnet.
Rétten far inte flytta 6ver vardnaden till foraldrarna gemensamt, om
bada forédrarna motsatter sig det.

Fragor om 6verflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas pa
talan av bada fordldrarna dler en av dem dler pa talan av social-
namnden.

10a 8"

Om vardnadshavare skall for-
ordnas sarskilt, utses nagon som
& lampad att ge barnet omvard-
nad, trygghet och en god fostran.

Y Senaste lydelse 1994:1433.
18 Senaste lydelse 1998:319.
1 Senaste lydelse 1994:1433.

188§

Om en vardnadshavare skall
forordnas sarskilt, utses nagon
som & lampad att ge barnet
omvardnad, trygghet och en god
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Den som & underdrig far inte
forordnas till vardnadshavare.

Tva personer kan utses att
gemensamt utéva vardnaden, om
de &r gifta med varandra dler bor
tillsammans under &aktenskaps
liknande férhallanden.

Forfattningsforslag 17

fostran. Den som & underarig far
inte forordnas till vardnads-
havare.

Tva personer kan utses att ha
gemensam vardnad, om de &r
gifta med varandra dler bor till-
sammans under &ktenskapslik-
nande forhallanden.

For syskon skall samma person utses till vardnadshavare, om inte

sarskilda skal talar mot det.

Om vérdnadshavare skall
forordnas efter foraldrarnas dod
och férdldrarna dler en av dem
har gett till kénna vem de Onskar
till vérdnadshavare, skall denna
person forordnas, om det inte ar
olampligt.

10b &°

Om en vardnadshavare skall
forordnas efter foraldrarnas dod
och férdldrarna dler en av dem
har gett till kénna vem de Onskar
till vérdnadshavare, skall denna
person forordnas, om det inte
strider mot barnets basta.

198

En sarskilt forordnad vardnadshavare har rétt att pa begéran bli

entledigad fran uppdraget.

Om barnet har tva sarskilt
forordnade vardnadshavare och
nagon av dem vill att vardnaden
inte léngre skall vara gemensam,
skall rétten pa talan av en av
dem eller bada anfértro vardna-
den & en av dem efter vad som
ar bast for barnet. Réatten kan
ocksd i mal om &aktenskapsskill-
nad mellan vardnadshavarna utan
yrkande forordna om vardnaden
enligt vad som nu har sagts, om
gemensam vardnad ar uppen-
bart oférenlig med barnets
basta.

2 Senaste lydelse 1994:1433.

Om barnet har tva sarskilt
forordnade vérdnadshavare och
de eler en av dem vill att vard-
naden inte langre skall vara
gemensam, skall rétten anfortro
vardnaden & en av dem efter vad
som & bast for barnet. Ratten
kan ocksd i mal om &aktenskaps-
skillnad mellan vardnadshavarna
utan yrkande beduta om
vardnaden enligt vad som nu har
sagts, om det ar nédvandigt for
barnets basta.
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10c &*
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208

En sarskilt forordnad vardnadshavare skall entledigas, om han dler
hon vid utdvandet av vardnaden gor sig skyldig till missbruk dler for-
summelse dler av nagon annan orsak inte langre &r lamplig som vard-

nadshavare.

Om barnet har tva sérskilt forordnade vardnadshavare och den ena
entledigas dler dor, skall den andra ensam ha vardnaden. Om bada
vardnadshavarna entledigas dler dor, skall ratten utse en dler tva andra
personer att vara sarskilt forordnade vardnadshavare.

Frégor om andring i vardnaden enligt denna paragraf provas efter

anstkan av socialnamnden.

Barnets boende

l4a82¢t.

Foraldrarna far avtala om
barnets boende. Avtalet skall
gdlla, om det & skriftligt och
socialndmnden godkdnner  det.
Avtalet skall godkénnas, om det
som har Gverenskommits ar till
barnets basta.

14 a 81 st.

Boende

218

Sar barnet under vardnad av
bada foraldrarna, far de avtala
om barnets boende. Avtalet skall
gdlla, om det & skriftligt och
socialndmnden godkdnner  det.
Avtalet skall godkénnas, om det
som har Gverenskommits ar till
barnets basta.

228§

Star barnet under vardnad av bada foraldrarna, far ratten pa talan av
en av dem dler bada besuta vem av férdldrarna barnet skall bo
tillsammans med. Avgérande skall vara vad som &r béast fér barnet.

Umgange

15 §22

238

Barnet skall ha rétt till umgénge med en fordlder som det inte bor

tillsammans med.

Barnets forédldrar har ett gemensamt ansvar for att barnets behov av
umgange med en fordlder som barnet inte bor tillsammans med sa langt
majligt tillgodoses. Sarskilt forordnade vardnadshavare har ett motsva-

rande ansvar.

Barnets v&rdnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av
umgange med nagon annan som star det sarskilt ndra sa langt mgjligt

tillgodoses.

2 Senaste lydelse 1994:1433.
2 Senaste lydelse 1998:319.
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Om barnet star under vardnad av bada foraldrarna och skall umgas
med en forélder som det inte bor tillsammans med, skall den andra
fordldern lamna sadana upplysningar om barnet som kan framja
umganget, om inte sarskilda skal talar mot det. Om barnet skall umgas
med en forélder som inte & vardnadshavare eler med ndgon annan som
star barnet sarskilt nara, skall upplysningar enligt forsta meningen
|amnas av vardnadshavaren.

15a82st. 248

Star barnet under vardnad av bada forédrarna eler en av dem, far de
avtala om barnets umgéange med en fordlder som barnet inte bor till-
sammans med. Avtalet skall gédlla, om det & skriftligt och social-
namnden godkanner det. Avtalet skall godké&nnas, om det som har
Overenskommits ar till barnets basta.

15a81st. 258

Rétten skall besluta om umgange efter vad som &r bast for barnet.
Talan om umgange far foras av en foralder som vill umgds med sitt
barn. Om umgange begérs av nagon annan, far talan foras av social-
namnden.

15b 8§ 268

Om barnet bor tillsasmmans med endast en férélder, skall den
fordldern ta dd i kosthaderna for de resor som féranleds av barnets
behov av umgénge med den andra foraldern. Det skall ske efter vad som
ar skaligt med hansyn till foraldrarnas ekonomiska formaga och dvriga
omstandigheter.

En dom dler ett avtal om kostnaderna fér resor kan jamkas av rétten
for tiden efter det att talan har vackts, om andring i forhallandena

foranleder det.
6 kap.
Forfarandet i mal och &renden Forfarandet i mal och &renden
om vardnad m.m. om vardnad, boende och
umgange
18

En anmilan enligt 5 kap.
108 andra stycket av en for-
alder som motséatter sig gemen-
sam vardnad gors skriftligen hos
den socialndmnd som enligt 2
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16 §23

Anmédlan enligt 4 8§ andra
stycket om gemensam vardnad
for forddrar som inte ar gifta
med varandra provas av skatte-
myndigheten i den region dar
barnet & folkbokfort. Anmélan
skall goras skriftligen av bada
foraldrarna.

Anmédlan enligt 4 § andra
stycket 2 gérs hos valfri skatte-
myndighet dler allmén forsak-
ringskassa.

Beslut av skattemyndigheten
far overklagas hos allméan for-
valtningsdomstal.

Ds 1999:57

kap. 1-3 88 har att se till att
faderskapet faststdlls. Social-
nédmnden skall préva om an-
malan har kommit ini ratt tid.
Socialnamndens  beslut  far
Overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.
Prévningstilistand kravs vid
Overklagande till kammarr atten.

28

En anmdlan enligt 5 kap.
12 § andra stycket om gemensam
vardnad for foraldrar som inte &
gifta med varandra provas av
skattemyndigheten i den region
dar barnet & folkbokfért. An-
malan skall goras skriftligen.

En anmdlan enligt 5 kap.
12 § andra stycket 2 goérs hos
valfri skattemyndighet dler all-
man forsakringskassa.

Skattemyndighetens beslut far
Overklagas hos alman forvalt-
ningsdomstol .

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Riksskatteverket far fran skattemyndigheten ta Gver uppgiften att fora
det allménnas talan i lansratt och kammarrétt. Riksskatteverket for det

allmannas talan i Regeringsréatten.

17a8

Forddrar kan enligt 12 a §
socialtjanstlagen (1980:620) fa
hjalp att tréffa avtal om vardnad,
boende och umgange.

Socialndmnden i den kommun
dar barnet & folkbokfort provar
om ett avtal mdlan fordldrarna
enligt 6 §, 14 a § andra stycket
eller 15 a § andra stycket skall

% Senaste lydelse 1998:713.

38

Forddrar kan enligt 12 a §
socialtjanstlagen (1980:620) fa
hjalp att tréffa avtal om vardnad,
boende och umgange samt
genom samar betssamtal fa hjalp
att nd enighet i sadana fragor.

Socialndmnden i den kommun
dar barnet & folkbokfort provar
om et avtal melan forddrarna
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godkannas. enligt 5 kap. 12 § forsta stycket,
21 eller 24 § skall godkannas.

Vid sin prévning av foréldrarnas avtal skall socialndmnden se till att
fragor om vardnad, boende och umgange blir tillborligt utredda. Utan
hinder av sekretess enligt 7 kap. 4 8§ forsta stycket sekretesslagen
(1980:100) &r en annan socialnamnd som har tillgang till upplysningar
som kan vara av betyddse for fragans bedomning skyldig att |amna
sadana upplysningar pa begaran av den socialnamnd som skall préva
avtalet.

Socialnamndens beslut enligt andra stycket far inte Gverklagas.

1881 st

Foraldrar kan enligt 12 a §
socialtjanstlagen (1980:620)
genom samar betssamtal f& hjalp
att na enighet i fragor om vard-
nad, boende och umgange.

17b & 48

Har en socialndmnd godkant ett avtal om vardnad, skall et
meddel ande om avtalets innehdll séndas samma dag till

1. skattemyndigheten i den region dar barnet &r dler senast har varit

folkbokfort,

2. om avtalet gdller et barn 2. Centrala studiestédsnamn-
som har fyllt 15 &r: Centrala den, om avtalet gdller et barn
studi estodsnamnden, som har fyllt 15 ar,

3. den allméanna forsakringskassa dar vardnadshavaren ar inskriven
dler skulle ha varit inskriven om vardnadshavaren hade uppfyllt
Aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmén forsakring.
Innebar avtalet att fordldrarna skall ha gemensam vardnad om barnet,
skall meddelandet sandas till den forsékringskassa dar modern ar eler
skulle ha varit inskriven.

17 8% 58§

Fragor om vardnad, boende dller umgénge tas upp av rétten i den ort
dar barnet har sitt hemvist. Sadana fragor kan tas upp aven i samband
med &ktenskapsmdl. Om det inte finns ndgon behtrig domstol, tas
fragorna upp av Stockholms tingsratt.

% Senaste lydelse 1998:319.
% Senaste lydelse 1998:713.
% Senaste lydelse 1998:319.
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Fragor om vardnad som avses
i4,5,7,80ch1088samt 10b §
andra stycket samt frégor om
boende och umgange handlaggs i
den ordning som &r foreskriven
for tvistemd. Frdgan om
forddning av  resekostnader
enligt 15 b § skall anses som en
del av fragan om umgénge. Star
barnet under vardnad av bada
foréldrarna eler en av dem och
a forddrarna Overens i saken,
far de vacka talan genom
gemensam anstkan.

Ds 1999:57

Fragor om vardnad som avses
i 5 kap. 13, 14, 15 och 17 88
samt 19 § andra stycket samt
fragor om boende och umgange
handldggs i den ordning som &r
foreskriven for tvistemal. Fragan
om fordelning av resekostnader
enligt 5 kap. 26 8 skall anses
som en dd av frdgan om um-
gange. Star barnet under vardnad
av bada forédldrarna dler en av
dem och &r fordldrarna 6verens i
saken, far de vacka talan genom
gemensam ansotkan.

Ovriga frédgor om vérdnad handldggs i den ordning som géller for

domstol sérenden.

| mal om véardnad och boende kan underhallsbidrag for barnet yrkas

utan stamning.

Dom i mal om vardnad, boende eler umgénge far medddas utan
huvudférhandling, om parterna ar Gverensi saken.

18 § 2 och 3 st.

68

I md om vérdnad, boende dler umgange far ratten uppdra &t
socialnamnden dler ndgot annat organ att i barnets intresse anordna
samarbetssamtal i syfte att na enighet mellan foraldrarna.

Om rétten lamnar uppdrag
enligt andra stycket, kan den
forklara att malet skall vila under
en viss tid. Detsamma géller om
samarbetssamtal redan har inletts
och fortsatta samtal kan antas
vara till nytta. Om det finns sér-
skilda skél, kan rétten férlénga
den utsatta tiden.

198

Om rétten lamnar uppdrag
enligt forsta stycket, kan den
forklara att malet skall vila under
en viss tid. Detsamma géller om
samarbetssamtal redan har inletts
och fortsatta samtal kan antas
vara till nytta. Om det finns sér-
skilda skél, kan rétten férlénga
den utsatta tiden.

78

Rétten skall se till att fragor om vardnad, boende och umgange blir

tillborligt utredda.

Innan ratten avgor ett mal dler drende om vardnad, boende dler
umgange skall socialndamnden ges tillfélle att [amna upplysningar. Har

7 Senaste lydelse 1998:319.
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namnden tillgang till upplysningar som kan vara av betydese for fragans
bedémning & namnden skyldig att |amna rétten sadana upplysningar.

Om det behtvs utredning utéver vad som sigs i andra stycket, far
ratten uppdra &t socialnamnden dler nagot annat organ att utse ndgon att
verkstélla den. Rétten far faststélla riktlinjer for utredningen och
bestémma en viss tid inom vilken utredningen skall vara slutford. Om det
behovs, far rétten forlanga denna tid. Rétten skall setill att utredningen
bedrivs skyndsamt.

Den som verkstéller utredning skall, om det inte & olampligt, soka
klarldgga barnets installning och redovisa den for rétten.

Barnet far horas infor réatten, om sarskilda skal talar for det och det
ar uppenbart att barnet inte kan ta skada av att héras.

208 88

| mal dler drenden om vérdnad, boende dler umgange far ratten
besluta om vardnad, boende dler umgange for tiden till dess att fragan
har avgjorts genom en dom eller ett beslut som har vunnit laga kraft eler
foraldrarna har traffat ett avtal om fragan och avtalet har godkants av
socialndmnden. Rétten skall besluta efter vad som &r bast fér barnet.

Beslut enligt forsta stycket far
meddelas utan huvudforhandling.
Innan beslutet meddelas skall
motparten fa tillfalle att yttra sig
i frégan. Ratten kan inhamta
upplysningar fran socialndmnden
i frAgan. Har rétten meddelat ett
beslut som annu géller nar malet
dler drendet skall avgoras, skall
rétten ompréva beslutet.

Ett beslut enligt forsta stycket
far medddas utan huvudfor-
handling. Innan beslutet medde-
las skall motparten fa tillfalle att
yttra sig i fragan. Rétten kan in-
hamta upplysningar fran social-
namnden i fradgan. Har rétten
meddelat ett beslut som annu
gdler nar mdlet dler &arendet
skall avgoras, skall rétten om-
prova beslutet.

Ett beslut enligt denna paragraf far verkstéllas pa samma satt som en
dom som har vunnit laga kraft. Beslutet far dock nar som helst &ndras av

ratten.

21 §28

| mdl dler @&renden om vard-
nad, boende dler umgange kan
rétten, i samband med att den
medddar dom dler bedut i saken
och om det finns sirskilda skd, pa
yrkande av en part forelégga mot-

% Senaste lydelse 1998:319.

98§

| mal dler &renden om vard-
nad, boende dler umgéange kan
rétten, i samband med att den med-
ddar dom dler bedut i saken och
om det finns sirskilda skal, pa
yrkande av en part forelégga mot-
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parten vid vite att [amna ifran sig
barnet. Har vite fordagts i sam-
band med beslut som avsesi 20 §
forsta stycket, kan rétten
férordna att foredggandet skall
gélla omeddbart.

Beslut om féreldggande enligt
forsta stycket far Overklagas
endast i samband med Over-
klagande av domen dler beslutet
om véardnad, boende dler
umgange.

Ds 1999:57

parten vid vite att [amna ifran sig
barnet. Har vite fordagts i
samband med ett beslut som av-
ses i 8 § forsta stycket, kan
rétten besluta att foreldggandet
skall gélla omeddbart.

Ett besut om foredggande
enligt forsta stycket far over-
klagas endast i samband med
Overklagande av domen dler be-
slutet om vardnad, boende dler
umgange.

Fréagor om utdomande av fordagt vite provas av lansrdtten pa
anstkan av den part som har begért féredggandet.

22 §29

108

| mal dler &renden om vardnad, boende dler umgange géller i fraga
om rattegangskostnader andra och tredje styckena i stéllet for 18 kap. 1—

7 88 réattegangsbalken.

Vardera parten skall bara sin
rattegangskostnad. En part kan
dock forpliktas att het dler
delvis ersitta motparten dennes
rattegangskostnad, om han eler
hon har forfarit pa et sadant
sitt som avsesi 18 kap. 3 dler 6
§ rattegangsbalken dler om det
annars finns sarskilda skal.

Skall en part enligt andra
stycket helt dler delvis ersétta
motpartens  réttegangskostnad
och har partens stéllforetrédare,
ombud dler bitrade forfarit pa ett
sadant sétt som avsesi 18 kap. 3
dler 6 § rattegangsbalken och
darigenom vallat kostnaden helt
dler dedvis, kan han dler hon
forpliktas att tillsammans med
parten ersdtta kostnaden. Rétten
kan besluta om detta &en om
nagon part inte yrkar det.

® Senaste lydelse 1998:319.

Vardera parten skall bara sin
rattegangskostnad. En part kan
dock forpliktas att het dler
delvis ersitta motparten dennes
rattegangskostnad, om parten
har forfarit pa ett sadant sétt som
avses i 18 kap. 3 dler 6 §
rattegangsbalken eler om det
annars finns sarskilda skal.

Skall en part enligt andra
stycket helt dler delvis ersétta
motpartens  réttegangskostnad
och har partens stéllforetrédare,
ombud dler bitrade forfarit pa ett
sadant sétt som avsesi 18 kap. 3
dler 6 § rattegangsbalken och
darigenom vallat kostnaden helt
dler ddvis, kan han dler hon
forpliktas att tillsammans med
parten ersdtta kostnaden. Rétten
kan besluta om detta &en om
ingen av parterna yrkar det.
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Denna paragraf tillampas ocksd nar malet dler arendet handlaggs i

hogre rétt.

9 kap. Om under arigs omyndighet

Om rétt for underdrig att §alv
taga tjanst dler annat arbete
stadgasi 6 kap.

28%

Om rétt for underdrig att §alv
taga tjanst dler annat arbete
stadgasi 5 kap.

10 kap. Om formyndare

Skall efter foréldrarnas dod
formyndare férordnas for en
underdrig och har foraldrarna
dler en av dem gett till ké&nna
vem de oOnskar till férmyndare,
skall denna person férordnas om
det inte &r olampligt.

7 §31

Skall efter férdldrarnas dod
formyndare férordnas for en
underdrig och har foraldrarna
dler en av dem gett till ké&nna
vem de oOnskar till férmyndare,
skall denna person férordnas om
det inte strider mot barnets
basta.

20 kap. Vissa gemensamma bestammelser om r attegangen

Beslut som tingsrétten har
meddelat under réttegangen i
fragor som avsesi 6 kap. 20 §, 7
kap. 15 §, 10 kap. 16 dler 17 §
gler 11 kap. 18 § eler 23 §
tredje stycket skall Overklagas
sarskilt.

% Senaste lydelse 1974:236.
% Senaste lydelse 1994:1433.
® Senaste lydese 1995:1362.

118%

Beslut som tingsrétten har
meddelat under réttegangen i
fréagor som avsesi 6 kap. 8 §, 7
kap. 15 §, 10 kap. 16 dler 17 §
eler 11 kap. 18 § eler 23 §
tredie stycket skall Overklagas
sarskilt.
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21 kap. Om verkstallighet av domar, beslut eller avtal om vardnad,
boende eller umgéange m.m.

18%

Vid verkstallighet skall barnets basta komma i framsta rummet.

Verkstéllighet av vad allmén domstol har bestamt i dom dler beslut
om vardnad, boende, umgange dler dverlamnande av barn soks hos
lansrétten. Har domen dler beslutet inte vunnit laga kraft och &ar det inte
sarskilt medgivet att verkstéllighet anda far ske, far lansrétten inte vidta

atgarder enligt 2-4 88.

Verkstéllighet av avtal enligt
6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket
och 15 a § andra stycket soks
hos lansrétten. Vad som i detta
kapite  foreskrivs om  verk-
stéllighet av dom dler beslut som
vunnit laga kraft géller &ven et
sddant avtal.

Verkstéllighet av avtal enligt
5 kap. 12 § forsta stycket, 21
och 24 88 soks hos lansratten.
Vad som i detta kapite fore-
skrivs om verkstallighet av dom
dler beslut som vunnit laga kraft
gdller dven ett sadant avtal.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.

2. Bestammeserna i 5 kap. 10 § andra stycket och 6 kap. 1 § skall
tillémpas betraffande barn for vilka faderskapet har faststéllts efter
ikrafttradandet genom en av socialndmnden godkéand bekréftelse.

% Senaste lydelse 1998:319.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1117)
om registrerat partnerskap

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 8§ lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap. Réttsverkningar av registrerat partner skap

28

Registrerade  partner  far Registrerade  partner  far
varken gemensamt eler var for varken gemensamt eler var for
sig anta adoptivbarn enligt 4 kap. sig anta adoptivbarn enligt 4 kap.
fordldrabalken. Inte heller far fordldrabalken. Inte heller far
registrerade partner enligt 6 kap. registrerade partner enligt 5 kap.
10 a § fordldrabalken utses att 18 § fordldrabalken utses att
gemensamt utéva vardnaden om gemensamt utéva vardnaden om
en underarig. en underarig.

Lagen (1984:1140) om insemination och lagen (1988:711) om
befruktning utanfor kroppen géller inte for registrerade partner.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.

% Senaste lydelse 1995:1245.
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Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(1980:620)

Héarigenom foreskrivs att 12 a och 48 8§ socialtjanstlagen (1980:620)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12a8®

Kommunen skall sorja for

1. att foréldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte
att nd enighet i fragor rérande vardnad, boende och umgange (sam-
arbetssamtal) samt

2. att forddrar far hjdp att 2. att forddrar far hjdp att
traffa avtal enligt 6 kap. 6 §, traffa avtal enligt foréldrabalken.
14 a § andra stycket eller 15a § 5 kap. 12 § forsta stycket, 21
andra stycket foréldrabalken. och 24 88 foréldrabalken.

Kommunen skall strja for att familjerddgivning genom kommunens
forsorg dler annars genom lamplig radgivare kan erbjudas dem som
begér det.

Med familjerddgivning avses i denna lag en verksamhet som bedrivs
av det allmanna dler yrkesmassigt av enskild och som bestar i samtal
med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parférhdllanden och
familjer.

48 8%
Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far nar det géller for-
dldrabalken avse endast uppgifter som angesi foljande lagrum
1 kap. 4 § foraldrabalken,
2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 88 fordldrabalken, dock inte befogenhet enligt
9 8 att besluta att inte pabdrja utredning dler att 1agga ned en pdborjad

utredning,

3 kap. 5, 6 och 8 88 foraldrabalken,

6 kap. 6 § 14 a § andra 5 kap 12 § forsta stycket, 21
stycket och 15 a § andra stycket och 24 88 foraldrabalken,
foraldrabalken, 6 kap. 7 § forddrabalken be-

6 kap. 19 § foréldrabalken traffande beslut att utse utredare
betréffande beslut att utse ut- i mal och d@renden om vardnad,
redare i ma och &enden om boende dler umgénge,

vardnad, boende eller umgange,

* Senaste lydelse 1998:323.
% Senaste lydelse 1998:323.
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7 kap. 7 § foréldrabalken betréffande godkdnnande av avtal om att
underhdlisbidrag skall betalas for langre perioder an tre manader,

11 kap. 16 § andra stycket foraldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far inte heller omfatta
befogenhet att meddela beslut i fragor som avses i 27 § denna lag dler
att fullgra vad som ankommer pa namnden enligt 5 § lagen (1947:529)
om almanna barnbidrag dler 17 8§ lagen (1996:1030) om

underhallsstod.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.
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2 I nledning

2.1 Bakgrund

Den 1 oktober 1998 tradde nya bestammelser om vardnad, boende och
ungange i kraft (prop. 1997/98:7, bet. 1997/98:LU12, rskr.
1997/98:229). De nya bestamme serna syftade till att betona vikten av
samforstandslsningar och underlétta for foraldrar att i Sa stor utstrack-
ning som majligt komma Gverens om hur fragor om vardnad och um-
gange m.m. skall I6sas. Ett annat syfte var att bana vag for okad an-
vandning av gemensam vardnad om barn. | denna promemoria redovisas
det fortsatta arbetet med vissa fragor som var dler blev aktudla i
anglutning till nyssnémnda lagstiftningséarende.

En sadan fraga var om automatisk gemensam vardnad for foraldrar
som inte ar gifta med varandra skall inforas. Med automatisk gemen-
sam vardnad avses gemensam vardnad som uppkommer direkt pa grund
av lag och inte fordrar ndgon anmélan eler ndgot myndighetsbesiut.

Frégan om att infora automatisk gemensam vardnad dven for ogifta
foraldrar har Gvervagts av Vardnadstvistutredningen (SOU 1995:79) och
av regeringens s.k. Pappagrupp (Ds 1995:2).

Vardnadstvistutredningen stannade for att den nuvarande ordningen
bor behdllas, dvs. att modern & ensam vardnadshavare om inte for-
ddrarna kommer 6verens om gemensam vardnad eler domstol forordnar
om gemensam vardnad.

Pappagruppen foreslog att endast gemensam vardnad skall finnas
som juridiskt vardnadsbegrepp och att gemensam vardnad skall gélla
automatiskt fran det att faderskapet faststallts.

Sévdl Véardnadstvistutredningens beténkande som Pappagruppens
slutrapport remissbehandlades. De flesta remissinstanser instédmde i
Vardnadstvistutredningens bedémning. Manga remissinstanser ansig
emdlertid att en bestammelse om automatisk gemensam vardnad borde
inféras for ogifta fordldrar. Till dem horde Eksj6 tingsrétt, Svenska
kommunférbundet och Foéreningen Stndagsbarn. Kammarrétten i
Goteborg och Socialstyrelsen ansag att det fanns anledning att nérmare
undersdka majligheterna att inféra en sddan bestammelse. Ett par
remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, forordade en bestdmmelse
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om automatisk gemensam vardnad for ogifta sammanboende foréldrar.

Regeringen uttalade som sin mening att ett gemensamt rattsligt
ansvar for barnet & den naturliga utgangspunkten aven néar det géller
ogifta foraldrar och gjorde bedomningen att fragan borde Gvervagas
ytterligare (prop. 1997/98:7 s. 52 ). Lagutskottet instdmde i regeringens
beddmning (bet. 1997/98:LU12 s. 33, se &ven bet. 1998/99:LU18 s. 16
f).

Fragor om hur utévandet av gemensam vardnad skall ske nar
foraldrarna inte bor tillsammans var ocksa aktuella. Den 1 oktober 1998
infordes majlighet for domstol att vid gemensam vardnad besluta om
boende och umgéange nér fordldrarna inte & ense. Regeringen (prop.
1997/98:7 s. 51 f) liksom Vardnadstvistutredningen (SOU 1995:79 s.
83) ansag att nagon mojlighet for domstol att i Gvrigt besluta om
uppdelning av vardnadshavarnas uppgifter mellan forédrarna inte borde
inforas. Till skillnad mot Vardnadstvistutredningen ansag regeringen att
det inte borde inforas nagon uttrycklig bestammelse om att den vard-
nadshavare som barnet bor tillsammans med far besluta ensam i fragor
som galler den dagliga omsorgen om barnet. Regeringen framholl dock
att det kommande arbetet angdende gemensam vardnad for ogifta
foraldrar skulle kunna ge anledning for regeringen att pa nytt ta upp
dessa fragor samt att det i det sammanhanget kunde finnas anledning att
Overvaga om beslutanderatten for den forélder som barnet bor hos bér
vidgas (prop. 1997/98:7 s. 53 f).

Bestammelserna i 6 kap. foraldrabalken har andrats ett antal ganger
och kapitlet & numera ganska svaroverskadligt. Justitiedepartementet
har funnit att kapitlet bendver ses 6ver sprakligt och redaktionellt.

For att betona principen om barnets basta inférdes den 1 oktober
1998 i 6 kap. 2 a § fordldrabalken en dvergripande bestdmmel se om att
barnets basta skall komma i framsta rummet vid avgbrande av alla
fragor om vardnad, boende och umgange. De sarskilda bestammelser i
kapitlet som talar om att barnets basta skall vara avgorande foér
beddmningen (t.ex. 5, 10 och 10 b 88) liksom de bestdmmelser som
innehdller delvis andra beddmningsgrunder (t.ex. 7, 8, 9 och 10 a 8§8)
behdlls oférandrade vid sidan av den overgripande bestammelsen. | sitt
yttrande pekade Lagradet (prop. 1997/98:7 s. 197 f) pa att den valda
lagstiftningstekniken kunde ge upphov till samordningsproblem. Rege-
ringen instdmde i att bestémmelserna borde ses Gver och angav att detta
borde ske i samband med den sprakliga och redaktiondla dversyn av
6 kap. fordldrabalken som Justitiedepartementet hade for avsikt att gora
(prop. 1997/98:7 s. 47).

Kritiska synpunkter pa samordningen av olika regler om han-
synstagande till barnet kom fram ocksa vid en av lagutskottet anordnad
offentlig utfrégning, bl.a. fran Barnombudsmannen (se bet.
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1997/98:LU12 s. 66 och 180). | bet. 1998/99:LU18 s. 21 f har ocksa
denna fraga behandlats.

2.2 Uppdraget

Uppdraget att Gvervaga ovannamnda fragor har beskrivits i en inom
Justitiedepartementet uppréttad promemoria den 5 juni 1998 och kan
uppdelas i tva huvuddelar. Den forsta dden & fragan om automatisk
gemensam vardnad for foraldrar som inte & dler har varit gifta med
varandra samt vardnadens utévande. Den andra delen omfattar dels en
spraklig och redaktiondll Gversyn av 6 kap. foraldrabalken, dels en
Oversyn av de olika beddmningsgrunder i kapitlet som anknyter till
hénsynen till barnets basta.

Enligt promemorian bdr inriktningen pa arbetet med fragan om
automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar vara att en reform
skall omfatta ogifta foraldrar oavsett om de & sammanboende dler inte.
Skulle det visa sig att det inte & majligt eler [ampligt att infora regler
om automatisk gemensam vardnad for ogifta fordldrar som inte ar
sammanboende bor det prévas om sadana regler kan inforas i vart fall
for ogifta sammanboende foréldrar. Utredaren bor sétta sig in i och
lamna en redovisning av géllande rétt och pagaende lagstiftningsarbete i
Norden. Utredaren bor ocksa understka om det finns forutséttningar att
fa till stand likartade lagregler pa omrédet i Norden. Vidare bor
utredaren orientera sig om och redovisa géllande rétt och pagaende lag-
stiftningsarbete i dvriga lander inom EU. Det bér &ven redovisas vilka
effekter de forslag som laggs fram far for den nordiska réttslikheten och
vad forslagen innebér for nordiska medborgare vid flyttning fran ett
nordiskt land till ett annat. Utredaren bor &ven analysera och redovisa
forslagen ur ett jamstalldhetsperspektiv.

2.3 Arbetets bedrivande

| syfte att fa framst fragan om automatisk gemensam vardnad for ogifta
fordldrar belyst har jag sammantréffat med samt fatt synpunkter och
fordag fran Barnombudsmannen, Barnens Rétt i Samhdllet (BRIS),
Rédda Barnen, Foreningen Sondagsbarn, UmgangesrattsForéldrarnas
Riksforening (UFR), Ensamstaende Mammors Réttigheter i Samhallet
(EMRIS), Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige (ROKS),
Sveriges Mangourers Riksorganisation och Riksorganisationen Sveriges
Makaldsa Foréldrar. De sistndmnda sex organisationerna deltog vid ett
madte den 19 februari 1999 som jag bjod in till. Sveriges Kvinnojourers
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Riksforbund har inkommit med synpunkter.

Jag har aven samrétt med Socialstyrelsen och Samboendekommittén
(Ju 1997:07, SOU 1999:104) samt haft underhandskontakter med
advokater, domare, familjeradgivare, foretradare for PBU, social-
sekreterare m.fl.

For att fa ett barnpsykiatriskt perspektiv lamnades i uppdrag at
Overlékaren i barn- och ungdomspsykiatri Torgny Gustavsson att belysa
vissa fragor. Det yttrande, innehdllande hans synpunkter, som han har
[&mnat finnsi bilaga 1 till promemorian.

Justitieombudsmannen har 6verlamnat tva beslut som ror fragan om
utévandet av vardnaden (beslut den 2 oktober 1998, dnr 2680-1997 och
2851-1997).

Arbetet med automatisk gemensam vardnad for ogifta forédrar har
rort fragor som manga har asikter om och jag har fétt ett flertal syn-
punkter fran enskilda personer och fran personer somi sin yrkesutovning
kommer i kontakt med fragor om vardnad m.m.
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3 Automatisk gemensam vardnad for
forddrar sominte & gifta med
varandra

3.1 Bakgrund

3.11 Nuvarande regler om vardnadshavare

De grundiaggande reglerna om vardnad finns i 6 kap. foraldrabalken.
Utgangspunkten &r i dag att man skiljer mellan barn vars foraldrar ar
gifta med varandra nér barnet fods och barn vars féréldrar &r ogifta nér
barnet fods. Bestdmme serna innebér i huvudsak foljande.

Foradrarna ar gifta med varandra nar barnet fods

Ar forddrarna gifta med varandra har de gemensam vérdnad fran
barnets fodese. DOms det till dktenskapsskillnad mellan foraldrarna, star
barnet dven darefter under bada foraldrarnas vardnad, om inte den
gemensamma vardnaden upploses (6 kap. 3 § foraldrabalken).

Foraldrarna ar inte gifta med varandra nar barnet fods

Om fordldrarna inte & gifta med varandra & modern ensam vard-
nadshavare. Ingdr fordldrarna senare aktenskap med varandra far de
automatiskt gemensam vardnad om barnet, om inte domstolen dess-
forinnan anfortrott vardnaden &t en dler tva sarskilt forordnade vard-
nadshavare (6 kap. 3 § forsta stycket foréldrabalken).

En forutséttning for att en far skall kunna fa vardnad om sitt barn &r
att faderskapet ar faststéllt. | dag sker detta antingen genom att fadern
undertecknar en faderskapsbekréftelse dler genom dom (1 kap. 38
foraldrabalken).

35
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Andring i vardnaden

Om en av fordldrarna & ensam vardnadshavare och foraldrarna vill
utéva vardnaden gemensamt, kan de tillsammans ge in en ansokan till
domstolen. Domstolen skall d& besluta om gemensam véardnad, om sadan
vardnad inte & uppenbart ofdrenlig med barnets basta. Foraldrarna kan
fa gemensam vardnad ocksd genom registrering hos skattemyndigheten
efter anmdlan av dem bada, antingen till socialndmnden i samband med
att namnden skall godkénna faderskapsbekréftelsen, eler till skatte-
myndigheten under forutsdttning att beslut om vardnaden inte har
meddeats tidigare och att féréldrarna och barnet &r svenska medborgare
(6 kap. 4 § foraldrabalken).

Foraldrarna kan ocksd avtala att vardnaden skall vara gemensam
dler att en av dem skall ha ensam vardnad om barnet. Avtalet skall, for
att gélla, vara skriftligt och godkénnas av socialndmnden (6 kap. 6 §
foraldrabalken). Ett sadant avtal kan verkstéllas pd samma sétt som ett
domstolsavgorande (21 kap. 1 § andra stycket foraldrabalken).

Star barnet under vardnad av en av fordldrarna eler bada och vill
nagon av dem fa andring i vardnaden, far foréldern ansoka hos domstol,
som da skall besluta att vardnaden skall vara gemensam dler anfortro
vardnaden & en av forddrarna efter vad som & bast for barnet.
Domstolen kan végra att uppldsa den gemensamma vardnaden respek-
tive besluta om gemensam vardnad &ven om en av forédrarna motsétter
sig det. Domstolen far emelertid inte besluta om gemensam vardnad om
bada foraldrarna motsatter sig det (6 kap. 5 § forsta och andra styckena
foraldrabalken).

| ett mal om aktenskapsskillnad far domstolen utan yrkande anfortro
vardnaden & en av forddrarna, om gemensam vardnad ar uppenbart
oférenlig med barnets basta (6 kap. 5 § tredje stycket fordldrabal ken).

Domstolen kan, om fordldrarna har gemensam véardnad, besluta om
vem av féréldrarna barnet skall bo hos och om umgange med den
foralder barnet inte bor hos. Foraldrarna kan ocksa tréffa avtal, som kan
verkstéllas, om dessa fragor (6 kap. 14 a och 15 a 88§ samt 21 kap. 1 §
andra stycket foréddrabalken).

Om en fordder vid utévandet av vardnaden gor sig skyldig till
missbruk dler forsummelse dler brister i omsorgen om barnet pa ett satt
som medfér bestdende fara for barnets hélsa dler utveckling, skall
domstolen besluta att franta den forsumliga foraldern vardnaden. Har
fordldrarna gemensam vardnad far den andra forddern vardnaden
ensam. Brister ocksa den fordldern i omsorgen om barnet skall vard-
naden anfortros en dler tva sarskilt forordnade vardnadshavare. Har en
foralder ensam vardnad skall rétten flytta 6ver vardnaden till den andra
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foraldern dler, om det & lampligare, till en dler tva sarskilt forordnade
vardnadshavare (6 kap. 7 § foraldrabalken).

| héndelse av den ene fordlderns dod géller, for det fall forddrarna
hade gemensam vardnad, att den efterlevande foraldern ensam skall ha
vardnaden. Om endast en av forddrarna hade vardnaden och denne dor,
skall domstolen pa anstkan av den andra foraldern dler pa anmalan av
socialnamnden anfortro vardnaden & den andra foréldern eller, om det ar
lampligare, &t en dler tva sarskilt férordnade vardnadshavare. Om bada
fordldrarna dor skall ratten pd anmdlan av socialnamnden dler nér
forhdllandet annars blir kant anfortro vardnaden &t en dler tva sarskilt
forordnade vardnadshavare (6 kap. 9 § foradrabalken).

3.1.2 Tidigare behandling av fragan

Gemensam vardnad for ogifta foraldrar

Gemensam vardnad har varit et viktigt inslag i den utveckling som har
skett mot en betoning av barnets intressen i lagstiftning som rér
vardnadsfragor. Mdjligheterna for forddrar att ha gemensam vardnad
om sina barn har sdledes successivt utvidgats.

Fore ar 1977 var det inte mjligt for ogifta forédrar att ha gemensam
vardnad om sina barn. Detta gallde saval for franskilda som for de som
aldrig hade varit gifta. Under 1970-talet avvecklades i stor utstréckning
den sirreglering som géllde for barn till ogifta foraldrar. Ar 1976
utmonstrades begreppen "barn i aktenskap” och ”barn utom aktenskap”.
Den 1 januari 1977 inférdes en mdjlighet for foraldrar som inte & gifta
med varandra eler som har skilt sig att fa gemensam vardnad om sina
barn efter provning av domstol (prop. 1975/76:170, bet. 1975/76:LU33,
rskr. 1975/76:397).

Ar 1983 inférdes méjligheten for ogifta foréldrar att f& gemensam
vardnad genom en anmédlan till pastorsambetet (numera till skatte-
myndigheten). Det blev dd ocksda majligt for makar att utan dom-
stolsbeslut efter en skilsméssa gemensamt utéva vardnaden om barnen
(prop. 1981/82:168, bet. 1982/83:LU17, rskr. 1982/83:131).

For foraldrar som &r ogifta nér barnet fods blev det ar 1991 dessutom
majligt att pa blanketten for faderskapsbekraftelse gora en anmalan om
gemensam vardnad till socialndmnden (prop. 1990/91:8, bet.
1990/91:LU13, rskr. 1990/91:53).

Sedan den 1 oktober 1998 kan domstol besluta om respektive vagra
att upplsa gemensam vardnad mot en foréders vilja (prop. 1997/98:7,
bet. 1997/98:LU12, rskr. 1997/98:229). Malet med denna reform var att
fordldrar skall ha gemensam véardnad i samtliga fall da den vard-
nadsformen ar bast fér barnet. Exempelvis kan en ogift mor inte langre
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hindra att fadern f&r gemensam vardnad, om gemensam vardnad &r bast
for barnet.

Syftet med bestammelserna om gemensam vardnad & framfor allt att
framja goda forhdllanden mellan barnet och bada foradldrarna. Det
brukar antas att ett gemensamt réttsligt ansvar manga ganger skall
kunna bidra till detta. Betoningen pa gemensam vardnad innebér i sig en
uppmaning till samarbete.

Lagstiftningen om vardnad kan numera sigas forutsétta att gemen-
sam vardnad normalt ar till barnets basta. Vid en domstolsprovning skall
vardnaden anfortros en av foraldrarna ensam endast om det framkommer
sarskilda omstandigheter som talar mot gemensam véardnad, eler om
bada forddrarna motsdtter sig den vardnadsformen (se Hogsta
domstolens dom den 17 juni 1999 i mal T 5206-98).

| prop. 1997/98:7 s. 49 ges exempd pa nagra situationer nar det kan
vara bast for barnet att en av foraldrarna ensam har vardnaden. Det kan
vara frdga om fall da en fordlder & olamplig som vardnadshavare,
kanske p& grund av att foraldern gjort sig skyldig till vald mot barnet
éler mot den andra foraldern. Det kan ocksd vara sa att foraldrarna har
en konflikt som & s svar och djup att de inte kan samarbeta i fragor
som ror barnet. Vidare anfdrs att det ar viktigt att komma ihdg att man
inte kan forlita sig blint pa en viss modell. For de flesta barn ar det
viktigaste att ha en bra kontakt med bade sin mor och sin far och att
dippa konflikter mellan forédrarna. Angaende de nérmare forutsétt-
ningarna for gemensam vardnad mot en foréders vilja, se avsnitt 3.2.3.

Som en nodvandig konsekvens av reformen inférdes det en mdjlighet
for domstol att besluta om barnets boende och om umgénge &ven nar
fordldrarna har gemensam vardnad. Domstolens beslut i fraga om
boendet kan innebéra att barnet skall bo hos en av foréldrarna dler att
barnet skall bo véxevis hos var och en av dem (prop. 1997/98:7 s. 55 f
och 112 f).

Regeringen angav i prop. 1997/98:7 s. 103 att en utvéardering av
reformen om gemensam vardnad mot en foralders vilja skall goras nar
reglerna varit i kraft en tid.

Tankbara foljder av att gemensam vardnad blir vanligare &r att barn i
Okad utstrackning kommer att bo vaxevis hos forddrarna dler at
kraven pa ett utokat umgange blir storre. Riksdagen har gett regeringen
till kénna att studier bor genomforas betréffande hur sma barn paverkas
vid vaxevis boende. Enligt tillkannagivandet bor ocksa utredas hur
foraldrar bast kan informeras och stodjas sa att barnens behov far styra
hur boendet och umganget utformas (bet. 1998/98:SoU6, rskr.
1998/99:171). Torgny Gustavsson har i sitt bifogade yttrande (se
bilaga 1) uttalat sig bl.a. om véaxelvis boende och om umgange sett ur
barnets perspektiv.
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| denna promemoria behandlas emdlertid inte frégor om umgénge
med barn dler barns boende, t.ex. vaxelvis boende, eftersom detta &r
komplexa fragor som ligger utanfor ramen for promemorian.

Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar

Frdgan om att inféra en bestdmmelse som innebar att foraldrar
automatiskt far gemensam vardnad fran barnets foddse dler fader-
skapsfaststallelsen har diskuterats under lang tid, se bl.a. SOU 1979:63
S. 68 f, prop. 1981/82:168 s. 28 f och 31, Ds 1989:52 s. 52, prop.
1990/91:8 s. 34 f, bet. 1990/91:LU13 s. 18 f, bet. 1992/93:LU22 s. 38 f,
Ds 1995:2 s. 113 f och SOU 1995:79 s. 76 f. Det har sagts bl.a. att
gemensam vardnad i det hdt Gvervagande antalet fall ar att foredra
framfor ensam vardnad och att en utgangspunkt alltid maste vara att
bada foraldrarna till ett barn skall kanna lika stort ansvar for barnet vare
sig de ar gifta dler franskilda dler aldrig varit gifta med varandra.
Utredningen om barnens rétt, SOU 1979:63, lade fram ett aternativt
forslag som innebar att alla foréldrar automatiskt skulle fa gemensam
vardnad om sina barn vid barnets foddse respektive faststallandet av
faderskapet. Vidare foreslog den s.k. ”"Pappagruppen” (Ds 1995:2) att
endast gemensam vardnad skulle finnas som juridiskt vardnadsbegrepp.
Slutsatsen har trots detta standigt blivit att automatisk gemensam
vardnad for ogiftainte bor inforas.

| diskussionen har man ofta gjort skillnad mellan sasmmanboende och
sérboende ogifta féréldrar. For ogifta sammanboende férdldrar har
antagits att gemensam vardnad kan passa lika bra som for gifta for-
ddrar. Att sambor &ndd inte har givits automatisk gemensam vardnad
beror pa de praktiska svarigheter en sadan regd stéter p&; det finns inte,
som vid aktenskap, nagon entydig och for alla synlig markering av att et
samboforhallande foreigger. Folkbokforingen &r inte tillracklig i detta
avseende. Forédldrar som har ett samboférhdllande behdver inte vara
folkbokforda pa samma fastighet. Foréldrar kan ocksa vara folkbokforda
pad samma fastighet utan att vara sambor; de kan t.ex. bo i olika
lagenheter. Reglerna maste majliggora att det vid varje tidpunkt snabbt
och sikert gar att konstatera vem som & vardnadshavare (se vidare
avsnitt 3.2.4).

Det var Vardnadstvistutredningen (SOU 1995:79) som senast
overvagde fragan om automatisk gemensam vardnad for ogifta
Utredningen anforde bl.a. féljande betréffande ogifta fordldrar som inte
bor tillsamman (s. 78 f).

For ogifta féréldrar som inte bor tillsammans skulle en huvudprincip med
gemensam vardnad vara vardefull som en betoning av det grundlaggande
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gemensamma ansvar som alla féraldrar har for sina barn. Forhallandena
for ogifta férdldrar som inte bor tillsammans kan emdlertid vara av
skiftande slag. Det gér inte att bortse fran att dessa foraldrar inte alltid star
i en sadan relation till varandra att det ar sjalvklart att de kan samarbeta
pa ett sitt som ar nodvandigt for att gemensam vérdnad skall kunna
fungera. For dessa foréldrar saknas de forutsdttningar som fordras for att
gemensam vérdnad skall intrada automatiskt.

Vardnadstvistutredningen fann ytterligare omstandigheter vilka talade
mot en regel om automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar som
inte bor tillsammans:

a Enforédder kan vara olamplig som vardnadshavare.

a De finns andra situationer dar gemensam vardnad inte ar forenlig
med barnets basta, t.ex. om foréldrarnas konflikt ar sa svar och djup
att de 6ver huvud taget inte formér tala med varandra, &n mindre
samarbeta i fragor som ror barnet.

a Det finns en risk att modern inte medverkar till att faderskapet blir
faststallt.

a Gemensam vardnad skulle uppkomma &ven betréffande barn som
avlats vid en valdtakt eller nagot annat sexualbrott.

a Aven barn som avlats vid en tillfalig forbindelse skulle omfattas,
vilket i vissafall skulle kunna vara olampligt.

a Om modern skulle do & fadern redan vardnadshavare for barnet,
vilket skulle leda till att &ven fader utan tidigare kontakt med barnet
skulle ensamma fa ansvar for barnet.

Regeringen ansdg att ett gemensamt rattsligt ansvar for barnet & den
naturliga utgangspunkten aven nér det galler ogifta foraldrar. Emelertid
ansag regeringen att fragan om automatisk gemensam vardnad for ogifta
fordldrar borde dvervagas ytterligare (prop. 1997/98:7 s. 52).

3.1.3 Statistik

Mer @n hélften av alla barn (54 %) som fods i Sverige har fordldrar som
inte & gifta med varandra. Av ogifta sammanboende fordldrar anméler i
dag 95 % gemensam vardnad i samband med faderskapsbekraftelsen.
Néar det géller ogifta icke ssmmanboende foréldrar & motsvarande siffra
50 % (Socialstyresens officiella statistik for socialtjénsten 1999:4).
Varje & berors et stort antal barn av att deras foraldrar separerar.
Under & 1997 splittrades 25 000 barnfamiljer genom att féraldrarna
flyttade isar (Statistiska centralbyran, Demografiska rapporter 1999:1)
Ar 1991 hade sambor med barn ca tre ganger higre separationsfrekvens
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an gifta med barn (Barns familjeforhdllanden & 1990, Be 13 SM 9401,
SCB 1994). Enligt en undersokning som avser forhallandena ar 1997 var
separationsrisken da nastan dubbelt s stor i sambofamiljen som bland
giftaforaldrar (SCB, Demografiska rapporter 1999:1).

Efter féréldrarnas separation bor de flesta av barnen med endast en
av fordldrarna. Av ensamstaende fordldrar var vid utgangen av ar 1996
84 % kvinnor och 16 % mén (SCB, Demografiska rapporter 1999:1). |
bérjan av 1990-talet var det mellan 15 000 och 20 000 barn, dler ca
4 %, som bodde ungefar lika mycket hos bada foréldrarna (Rapport 89 i
serien Levnadsforhdllanden, SCB, SOS. 1995).

Sedan februari 1997 kan underhdllsstod i form av utfyllnadsbidrag
utga vid vaxelvis boende. Tidigare utgick inte nagot stod fran staten vid
vaxelvis boende. Riksforsakringsverket konstaterade i sin utvardering av
det nya underhdlisstodet (RFV Anser 1998:3) att antalet barn, for vilka
utfyllnadsbidrag pa grund av vaxelvis boende utgick, okat kraftigt. | maj
1999 var det 12 248 barn for vilka utfyllnadsbidrag hade sokts (Ds
1999:30 s. 51). Utfylinadshidrag soks emedlertid inte for alla barn som
bor vaxevis hos féréldrarna. Det finns darfér sannolikt fler barn med
vaxelvis boende an vad som framgar av dessa siffror. Social-
departementet har lagt fram ett forslag till &ndrade bestammelser for hur
underhallsstod vid vaxevis boende skall berdknas och fordeas mellan
fordldrarna (Ds 1999:30).

Det finns inte ndgon aktuell statistik som visar hur gemensam
vardnad paverkar ett barns kontakter med den foralder som barnet inte
bor tillsammans med. Av SCB:s jamforelser framgdr att barn ar 1992-
93 hade mer kontakt an tidigare (1984-85) med den fordlder de inte
bodde med. Andelen barn som inte hade nagon kontakt alls med den
andra foraldern hade minskat fran ca 28 % till ca 16 % (ca 65 000
barn). | nagot mer an 50 % av fallen berodde avsaknaden av kontakt pa
att fordldern var dod eler fadern okénd. Barn, vars foréldrar hade
gemensam vardnad, hade tétare kontakt med den fordlder barnet inte
bodde med &n barn vars foraldrar inte hade gemensam vardnad. Jamfort
med mitten av 1980-talet var emdlertid denna effekt av gemensam
vardnad inte lika markant (Rapport 89 i serien Levnadsforhallanden,
SCB, SOS. 1995).

For ytterligare statistiska uppgifter om separationer/skilsméassor och
domstolsavgoranden om véardnad, se t.ex. Vardnadstvistutredningen
(SOU 1995:79 s. 54).
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3.14 Ogifta foréldrar lever under olika férhallanden

Ungefér 90 % av de férdldrar som & ogifta nér barnet fods bor till-
sammans. Andra lever i et fast forhallande men har av ndgon anledning
valt att bo pa olika stéllen. Det finns vidare de som har haft et fast
forhdllande, men som har separerat, och de som har haft endast ett
tillfalligt forhallande.

For foraldrar som bor tillsammans &r det rimligt att anta att gemen-
sam vardnad passar lika bra cavsett om de & gifta dler ogifta. Detta
bekréftas av att 95 % av ogifta sammanboende foréldrar i dag anméler
gemensam vardnad i samband med faderskapsbekraftel sen.

Av ogifta féraldrar som inte bor tillsammans anméler i dag hélften,
50 %, gemensam vardnad i samband med faderskapsbekréftelsen. En
automatiskt verkande regel skulle komma att omfatta ocksa de forddrar
som med gallande ordning inte valjer att anmala gemensam vardnad.

Det finns inte ndgon utredning som enbart tar sikte pa ogifta
sarboende forddrars levnadsforhdllanden och i vilken utstrackning
gemensam vardnad kan vara den basta vardnadsformen for deras barn.

Socialstyrelsen gjorde ar 1997 en studie i serien Familjerétt i be-
sparingstider (nr 1997-84-11) dar en av de fragor som skulle besvaras
var vad det fanns for anledningar till att vissa fordldrar inte anméaler
gemensam vardnad for barnen i samband med faderskapsbekraftel sen.
Det framkom darvid att en huvudanledning & den s.k. pappamanaden
som ar 1995 infordes i foraldraforsakringen. Har foraldrarna gemensam
vardnad kan de i princip fritt fordeda dagarna med foraldrapenning
mellan sig med undantag av en tid om 30 dagar som &r forbehallna var
och en av foraldrarna. Ar modern ensam vardnadshavare, kan hon upp-
béra hela foradrapenningen ensam. Av detta skal avstar en ddl forddrar
fran att anmala gemensam vardnad till dess hela féraldrapenningen har
betalats ut. Det finns risk for att foréldrarna sedan glommer bort eler
inte kommer sig for att anmdla gemensam vardnad nar
fordldraledigheten ar dlut. En konsekvens kan bli att barn i en
syskongrupp kan fa olika forhallanden med avseende pa vem som &r
vardnadshavare.

Av de icke sammanboende férdldrapar som ingick i studien,
sammanlagt 138 par, hade ca héften en stadig relation med varandra.
Drygt en tredjedd hade haft en stadig relation medan ca 14 procent hade
haft en tillfallig forbindese. Socialstyrelsen fann inte ndgot i studien som
tydde pa att automatisk gemensam véardnad &ven for ogifta foraldrar
skulle strida mot barnets basta.

En annan vanlig anledning till att ogifta fordldrar inte anmdler
gemensam vardnad &r att modern inte vill att fadern skall ha del i vard-
naden (se Socialstyrelsen, Familjerdtt i besparingstider, nr 1998-85-13).
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Andra anledningar &r att foréldrarna saknar information om hur gemen-
sam véardnad uppnas och om vad den innebér ler att fadern inte vill ha
del i vardnaden. Nar modern och fadern har haft ett tillfalligt forhalande
kan det vara sa att mgjligheten till gemensam véardnad i manga fall inte
ens Gvervags.

Det kan ocksa finnas praktiska problem for foradldrarna att ha
gemensam vardnad. Sa kan det vara om en foralder bor i et annat land.

3.15 Automatisk gemensam vardnad i andra lander

For en fyllig redogorelse for vardnadsreglerna i de nordiska landerna
samt i England och Wales se Vardnadstvistutredningen (SOU 1995:79)
bilagorna 3—7, samt betréffande de nordiska l&nderna det av Svend
Danidsen uppréttade arbetsunderlaget for gruppdiskussion, Faelles
foraeldremyndighed, infor det 35:e nordiska juristmatet i Oslo.

Norden

Bestammelser om vardnad om barn m.m. finns i Norge i Lov 8 april
1981 nr 7 om barn og forddre (barndova), i Danmark i Lov om
foraddremyndighed og samvaer, i Finland i Lag angdende vardnad om
barn och umgéngesrétt och i Island i Borneloven.

Nar foraldrarna &r gifta vid barnets fodese far de gemensam vardnad
om barnet i samtliga nordiska lander. Enligt dansk réatt blir emdlertid
fadern inte automatiskt vardnadshavare om foraldrarna har separerat nér
barnet fods; terupptar de samlivet blir vardnaden dock gemensam.

Ar forédrarna ogifta nar barnet fods & modern enligt huvudreglerna
i de nordiska landerna ensam véardnadshavare. Gifter de sig med
varandra blir vardnaden gemensam.

Isand har en regel som innebar automatisk gemensam vardnad for
ogifta sammanboende forddrar. Det avgorande & déar om foréddrarna
ndr barnet fods & sammanboende enligt registrering i fadlesregistret
dler annat otvetydigt bevismaterial. (Att bevisning om samboende kan fa
betydelse beror pa att vardnadsforhdllandet inte registreras. Rader
oenighet om vem som & vardnadshavare t.ex. i en vardnadstvist far
fragan om vem som &r legal vardnadshavare avgoras av domstolen.) Om
den fordlder som & vardnadshavare och ogift inleder ett sambo-
forhdllande dler gifter sig, blir &ven sambon dler styvfadern/styvmodern
vardnadshavare trots att den personen inte &r forader till barnet.

| Danmark har foreslagits (Betamkning om berns retsstilining nr
1350, 1997) en regd som innebédr att fordldrar som sammanbor skall
kunna avge en forklaring att de lever tillsammans, att det & deras
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gemensamma barn och att de tillsammans vill ta hand om och ansvara
for barnet. Forklaringen avges i samband med att barnets fodelse
registreras. N&r de har avgivit denna forklaring réknas mannen som
barnets far och fordldrarna far gemensam vardnad. Forslaget bearbetas
for ndrvarandei Justitsministeriet.

| Norge har diskuterats en motsvarande regel (Ot prp nr 56, 1996-
97). Enligt ett forslag skulle ogifta sammanboende féréldrar kunna avge
en skriftlig forklaring, i samband med att deras barn fods, att de &r
sambor. Mannen i samboférhallandet skulle da presumeras vara far till
barnet och fordldrarna f& automatiskt gemensam vardnad. Forslaget
stétte pad motstand vid remissbehandlingen och man valde att i stéllet
inféra en bestdmmese om att ogifta fordldrar i samband med att
faderskapet bekréftas skall ta stallning till vilken vardnadsform de vill
ha. Kan de inte komma Gverens blir modern ensam vardnadshavare.
Invandningarna mot det ursprungliga forslaget gick ut pa att det skapade
ett andra klassens &ktenskap med en urholkning av &aktenskapet som
institution, att det vore béttre att likstélla alla foréldrar pa sa sétt att
faderskapspresumtionen for en gift man togs bort samt att de féreslagna
reglerna var komplicerade och skapade forvirring.

| Norge har dérefter Samboerutvalget féreslagit (NOU 1999:25,
Samboerne og samfunnet) en regel som innebér att sambor, som vantar
dler har fatt barn, skriftligen kan bekréfta att det &r deras gemensamma
barn och att de & sambor. Denna bekréftelse medfor automeatiskt att
faderskapet och moderskapet anses faststéllt och att foraldrarna far
gemensam vardnad om barnet.

England

Regler om vardnad m.m. finnsi barnlagen (the Children Act 1989).

| England har bada foéraldrarna vérdnad om barnet (parental
responsibility) om de & gifta med varandra nar barnet fods. Ar de inte
gifta med varandra har modern ensam vardnad. En far som inte &r gift
med barnets mor kan f& gemensam vardnad genom att foraldrarna traffar
ett avtal som skall bevittnas och registreras av domstol. Om fordldrarna
inte kan komma Gverens, kan fadern anstka vid domstol om att fa
gemensam vardnad (parental responsibility order). Ett avtal dler et
domstolsbeslut om att fadern skall ha del i vardnaden kan upphévas.
Vardnad som en mor dler en gift far har erhdllit pa grund av lag kan inte
upphdvas, men majligheten att utéva vardnaden kan inskrénkas genom
domstolsheslut.

Nar det galler utévandet av vardnaden kan vardnadshavarna i princip
agera oberoende av varandra forutom i nagra fall, t.ex. betr&ffande
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adoption, da samtycke kréavs av samtliga vardnadshavare. Att ha
vardnad innebar inte en generdl rétt att vara med och besluta i fragor
som har med utévandet av vardnaden att gora. Enligt engelsk ratt &r det
oklart i vilken utstrackning en foralder ar skyldig att samrada med den
andra foréldern. Om féréldrarna & sarboende & det normalt den
forélder som bor tillsammans med barnet som har huvudansvaret for den
dagliga omsorgen. Om foréldrarna inte kan komma Overens, kan domstol
fatta ett eler flera beslut som reglerar utévandet av vardnaden (section 8
orders). Det kan gélla boende, kontakt/umgange, forbud att vidta en
atgard vid utdvandet av vardnaden dler en specifik fraga t.ex. barnets
utbildning.

For nérvarande finns ett forslag att utoka en ogift faders mojligheter
att erhdlla vardnad for det fall han har registrerat barnets fodelse
gemensamt med mamman. De mdjligheter som finns i dag att erhalla
vardnad genom avtal eler domstolsbeslut har inte utnyttjats i nagon
stérre utstrackning. Ar 1996 registrerades 649 485 fédda barn i England
och Wales. Av dessa hade 35,8 % férdldrar som inte var gifta med
varandra. Dérav hade 135 282 dler 58 % férédldrar som uppgav att de
bodde pd samma adress. Samma ar utfardade domstol i 5 587 fall
parental responsibility orders och antalet registrerade avtal var ca 3 000.

Frankrike

Foraldrar som &r gifta med varandra har automatisk gemensam vardnad.
Om féréldrarna & ogifta och endast en fordlder har erként barnet, har
den foraldern vardnaden.

Foraldrar som inte & gifta med varandra kan fa gemensam vardnad
pa foljande sitt. Om barnet & fott efter den 8 januari 1993 blir
vardnaden gemensam genom att bada foréldrarna erkanner barnet inom
ett & fran barnets fodelse och de vid tidpunkten for det gemensamma
erkdnnandet eler det sist gjorda erkdnnandet bor tillsammans. For-
édrarna kan ocksa anmala att de vill ha gemensam vardnad. | 6vriga fall
har modern ensam vardnad.

For nérvarande pagar en dversyn av bestammelserna om gemensam
vardnad for ogifta foraldrar.

Grekland

Regler om vardnad m.m. finnsi civillagen.

En far och en mor har bada juridisk vardnad om sitt barn. Lagen
skiljer mellan den juridiska vardnaden och utdvandet av vardnaden. |
regel har och utdvar gifta forédrar vardnaden tillsammans. Om for-
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dldrarnainte &r gifta med varandra nér barnet féds utévar modern i rege
vardnaden ensam.

Domstol kan franta en fordlder ratten att utdva vardnaden. Sa kan
ske t.ex. efter en skilsméssa. Rétten att utdva vardnaden kan senare
aterfas. Om en forélder har forlorat vardnaden helt, t.ex. pa grund av att
fordldern domts for att ha begdtt ett Gvergrepp mot barnet, kan
vardnaden emdlertid inte aterfas.

Om forddrarna har och utévar vardnaden tillsammans maste alla
beslut som rér vardnaden om barnet fattas gemensamt. Vardagliga
beslut kan fordldrarna fatta var och en for sig. Om foraldrarna &r oensei
en fraga som ror utévandet av vardnaden kan de vanda sig till domstol
som fattar beslut om det & nédvandigt for att skydda barnets intressen.

Nederlanderna

Bestammelserna om vardnad m.m. finns i civillagen (Zivilgesetzbuch).
Reglerna har varit foremal for versyn ar 1995 och 1998.

| Nederlanderna har foraldrarna gemensam vardnad om de &r gifta
med varandra nar barnet fods. Ar de inte gifta med varandra har modern
ensam vardnad. Ogifta fordldrar kan fa gemensam véardnad genom
registrering efter en gemensam anstkan. Det ar ocksa majligt att vid
domstol anstka om att fa utéva vardnaden gemensamt med en sambo
forutsatt att det finns en néra relation mellan barnet och sambon.

Efter en skilsmassa fortsétter fordldrarna att ha gemensam vardnad
om inte domstol har beslutat att en av foradldrarna skall ha vardnaden
ensam.

Enligt lag skall alla beslut som rér vardnaden om barnet fattas av
foréldrarna gemensamt. Om foraldrarna inte bor tillsammans beslutar i
praktiken den fordlder som barnet bor tillsammans med i vardagliga
fragor. Domstol kan, pa ansokan av en av fordldrarna dler bada, besluta
i enskilda fragor om utévandet av vardnaden. | forsta hand forsoker
emdlertid domstolen fa parterna att komma Gverens i den aktudla
fragan.

| Nederlénderna registreras sambor sedan den 1 januari 1998. For
narvarande Overvags en regd om automatisk gemensam véardnad for
foraldrar som &r registrerade sambor.

Spanien
Vardnad och umgangesrétt regleras i den spanska civillagen (Cddigo
Civil), artikel 154 och framét.

| Spanien har bada forédrarna juridisk vardnad, patria potestad, om
sitt barn oavsett om de &r gifta med varandra dler inte. Det gar inte att
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avsaga sig vardnadsansvaret. Detta upphor forst om forédrarna dler
barnet dor eler dodférklaras, nér barnet blir myndigt dler om barnet
adopteras av ndgon annan. En domstol kan emellertid franta en foralder
vardnaden om foraldern har visat sig olamplig som vardnadshavare.

Vardnaden ut6vas av foraldrarna gemensamt eler, om foraldrarna ar
uttryckligt dler underforstétt Gverens om det, av en av foréddrarna
ensam.

Om fordldrarna inte bor tillsammans, ut6vas vardnaden av den
forélder som bor tillsammans med barnet. Domstol kan besluta vem av
fordldrarna som barnet skall bo tillsammans med. Domstol kan, pa
ansokan av den forélder som barnet inte bor tillsammans med, besluta
att vardnaden skall utdvas av foraldrarna gemensamt eler dela upp de
olika uppgifter som foljer av vardnadsansvaret mellan forédrarna.

Om forddrarna inte kan komma Gverens om hur vardnaden skall
utévas i nagot avseende, kan domstol avgora vem av fordldrarna som
skall ha beslutanderatten. Aven gifta fordldrar har alltsd mojlighet att
lata ratten avgora enskilda frégor som ror utévandet av vardnaden.
Rattens beslut kan som langst avse en tid av tva ar.

Tyskland

Regler om vardnad m.m. finns i Burgerliches Gesetzbuch (BGB) 1626 —
1698 b 88. Reglerna har nyligen reformerats genom Kindschafts-
rechtsreformgesetz den 1 juli 1998 (Bundesgesetzblatt 1997 | s. 2942).

| Tyskland har féraldrarna gemensam vardnad om de ar gifta med
varandra nér barnet fods. Ar foraldrarna inte gifta med varandra har
modern ensam vardnad. Ogifta foraldrar kan erhdlla gemensam vardnad
genom att avge en forklaring att de vill utéva vardnaden gemensamt.
Vardnaden blir ocksa gemensam om foraldrarna gifter sig.

Om foraldrarna skiljer sig kvarstar den gemensamma vardnaden om
inte domstol beslutar att en av fordldrarna skall ha ensam vardnad.
Domstolen kan mot fordldrarnas vilja vagra att upplésa den gemen-
samma vardnaden.

Foraldrarna utvar den beslutanderdtt som fdljer av vardnaden
gemensamt. N&r fordldrarna inte bor tillsammans beslutar emellertid den
foralder som barnet bor tillsammans med i frégor som ror den dagliga
omsorgen. Om foraldrarna inte kan komma dverens i en fraga som ar av
stérre betydelse fér barnet kan domstol 6verflytta beslutanderétten till en
av foréldrarna.

Det Overvags inte att infora en bestédmmelse om automatisk gemen-
sam vardnad for ogifta foraldrar.
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3.2 Overvaganden

321 Fordelar med automatisk gemensam vardnad

Det & numera sdlvklart att barnets basta skall sta i centrum i de
lagregler som néra ber6r barn.

Ett barn har behov av néra och goda relationer till bada sina foraldrar
oavsett om fordldrarna bor tillsammans dler inte. Foraldrabalkens regler
bygger p& den uppfattningen. For barnets skull &r det viktigt att bada
foraldrarna ar delaktiga i barnets forhallanden och tar ansvar for barnet.
Denna grundprincip kommer till uttryck i FN:s konvention om barnens
réttigheter fran ar 1989 (barnkonventionen). Dér sags bl.a. (i artikel 18)
att konventionsstaterna skall gora sitt basta for att sikerstdlla
erkannandet av principen att bada foraldrarna har ett gemensamt ansvar
for barnets uppfostran och utveckling. Enligt Barnkommittén, som haft
regeringens uppdrag att gora en dversyn av hur svensk lagstiftning och
praxis forhaller sig till Barnkonventionen, & kontinuiteten i barnets
relation till foréldrarna ett av barns alra mest grundlédggande behov
(SOU 1997:116 s. 136).

Gemensam vardnad brukar antas kunna bidra till att bada foraldrarna
tar ansvar for barnet — och tillats ta detta ansvar — samt ar delaktiga i
barnets uppfostran och omvardnad; de flesta tordei dag vara ense om att
en val fungerande gemensam vardnad &r till barnets basta.

De 6kade majligheterna att fa gemensam vardnad har inneburit att de
flesta foraldrar redan med nuvarande regler har gemensam vardnad om
sina barn. Vid barnets fodese far sdledes fordldrar som &r gifta med
varandra automatiskt gemensam vardnad pa grund av lag. Foraldrar som
inte & gifta med varandra kan anméla — och anméler i stor utstrackning
— gemensam vardnad. | de fall deinte gor det och annat inte har avtalats
dler beslutats, har modern ensam vardnad.

Regeringen har i prop. 1997/98:7 s. 53 anftrt foljande skal for be-
domningen att frdgan om automatisk gemensam vardnad for ogifta
foréldrar bor Overvagas ytterligare.

Aven nér det galler ogifta foréldrar &r ett gemensamt réttsligt ansvar for
barnet den naturliga utgangspunkten.

Med en ordning dér alla féraldrar automatiskt har gemensam véardnad
om sina barn skulle barnets behov av bada féraldrar och féraldrarnas
gemensamma ansvar for sitt barn markeras tydligare an i dag. Att ogifta
forédrars gemensamma ansvar betonas ar av vikt mot bakgrund av att den
alméanna bilden av barns familjesituation i Sverige har forandrats
avsevért. De flesta féréldrar (54 procent) &r i dag ogifta vid barnets fodelse
och separationsfrekvensen & ungefar tre ganger hogre bland ogifta
sammanboende foréldrar én bland gifta féréldrar.
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Det finns mot den bakgrunden goda skél att Gvervdga om det &r
mdjligt att gora automatisk gemensam vérdnad till huvudprincip dven for
ogifta foraldrar och hur en sddan reglering i sa fall skulle kunna utformas.

Flera av de myndigheter och organisationer jag haft kontakt med har
framhdllit att barn behdver tva engagerade foraldrar och att gemensam
vardnad kan bidra till att uppnd detta. Pappor kan kanna sig bortstotta
om de inte har gemensam vardnad om sina barn. Vissa har sagt att det
inte finns skal att ur vardnadshanseende sirbehandla barn till ogifta
fordldrar utan att samma regler bor galla som fér dem som har gifta
foraldrar. Aven jamstalldhetsaspekter har framforts. Ett annat argument
som har framforts &r att lagregler bor utga fran den majoritet av fall dar
gemensam vardnad &r det basta och att undantag bor goras for de fall
(minoriteten) dar det inte & det, men att lagstiftningen for nérvarande
har motsatt utgangspunkt. Det har pdpekats att automatisk gemensam
vardnad skulle kunna vara ett stod for pappor gentemot sina arbetsgivare
i fragor angaende foraldraledighet. Slutligen har det sagts att gemensam
vardnad dven kan ha en ekonomisk sida med tanke pa de olika bidrag
m.m. som utgdr fran samhéllet.

Enligt Torgny Gustavsson far barn genom generell gemensam vard-
nad manga viktiga signaler som att samhéllet forvantar sig gemensamt
fordldrautdvande, att bagge férdldrarna ar likstéllda, deaktiga och lika
viktiga samt att barnet kan vénda sig till och anvénda sig av béagge sina
fordldrar. Den viktigaste effekten av, men samtidigt den viktigaste for-
utsattningen for ett gott utfall av gemensam vardnad ar emelertid, enligt
honom, forddrarnas samarbetsformaga och formdga att prioritera
barnet, och inte vem som formdlt & vardnadshavare (se vidare
bilaga 1).

3.2.2 Jamstall dhetsaspekter

Europadomstolen har funnit att en bestdmmelse, som innebér att ett barn
fott utom aktenskapet som huvudregel star under moderns vardnad, inte
torde strida mot forbudet mot diskriminering pa grund av kon i artikel 14
i den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundidggande friheterna fran & 1950 (Europa-
konventionen), forutsatt att fadern kan fa vardnaden 6verford pa sig nar
omstandigheterna &r sidana att han &r den lampligaste vardnadshavaren
(se Hans Dandius, Manskliga réttigheter i europeisk praxis, 1997 s.
309).

Som jag tidigare framhallit & det numera salvklart att barnets basta
skall vara avgdrande nér det géller lagstiftning som ror barn. Barnets
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basta &r i regd att ha tva ansvarstagande foraldrar som respekterar
varandra och som kan samarbeta i de fragor som har med vardnaden om
barnet att gora. Barn har behov av sin mamma och sin pappa bl.a. som
forebilder.

Det har framforts kritik mot bestdmmeserna om och anvandningen
av gemensam vardnad. Nar det galler sarboende foraldrar har det sdledes
sagts (se prop. 1997/98:7 s. 49) att gemensam vardnad ger faderna
makt, rattigheter och mdjligheter utan att samtidigt dagga dem ett
ansvar fér den dagliga omsorgen om barnet. (I det alldeles dvervagande
antalet fall bor ndmligen barnen hos mddrarna, som darmed har ansvaret
for den dagliga omsorgen.) Det har vidare anforts att orsaken till ett
bristande ansvarstagande kan vara att lagen inte betraktar ogifta fader
som foréldrar fullt ut. Pappagruppen (Ds 1995:2 s. 98) anférde under
rubriken ” Den diskriminerade mannen”:

Vi tolkar den nuvarande lagstiftningen p& familjerdttsomradet som en
motsattning till den stravan som numera finns i samhallet och som gar ut
pa att man vill 6ka mannens ansvar for barnen. N&r det galler ogifta
faders rétt till sina barn och omvéant dessa barns rétt till sina fader har de
inte automatiskt réatt till varandra p& samma sjalvklara sitt som barn och
mor alltid har. --- De nuvarande reglerna kring den gemensamma
vardnaden kan mycket val uppfattas som en signal om att samhéllet i
grund och botten betraktar modern som den mest betyde sefulla foréldern.
Lagar har en normgivande och opinionsbildande effekt och sa lange inte
samhéllet via dessa visar att man betraktar faderna som fullvardiga
forédrar i sdvél biologisk, social som juridisk bemarkese, kommer kanske
inte heller papporna att ta ett stérre praktiskt ansvar for sina barn.

Ibland sigs att modrarna utestanger faderna fran deaktigheten i
omsorgen om barnen. | andra fall hévdas det att féderna drar sig undan,
trots att modrarna inget hdlre vill an att de skall dea ansvaret och
arbetet med barnen. Utvecklingen i samhéllet gar dock mot en mer aktiv
papparoll. Detta bidrar till forandrade konsroller och en 6kad jamstalld-
het.

Det torde visserligen vara altfor optimistiskt att hysa forhoppningen
att lagstiftning om gemensam vardnad i ett slag kan forandra fadernas
ansvarstagande — och att de skall tillatas ta ett sddant ansvar — nar det
gdler den faktiska vardnaden. Men det & oomtvistligt att de signaler
som statsmakterna genom lagstiftningen om vardnad ger fordldrar och
andra pa lang sikt kan paverka installningen i samhallet till hur véard-
naden bor vara utformad och darmed foraldrarnas aktiva ansvarstagande
for barnen. En utokad majlighet till gemensam vardnad kan pa detta satt
antas bidra till en okad jamstalldhet melan fordldrarna. En sadan
mojlighet skulle vidare bidra till att barn med ogifta forddrar blir mer
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likstéllda barn med gifta forddrar. | Danmark har i Betaakning om
berns retstilining nr 1350, 1997, s. 182, angivits att artikel 8 (angaende
skyddet for familjelivet) och artikel 14 (angaende forbudet mot diskri-
minering pa grund av bord) i Europakonventionen ger uttryck for att
staten skall stréva efter att uppna sadan likstalldhet.

3.2.3 Svérigheter med automatisk gemensam
vardnad

Som anforts tidigare (avsnitt 3.1.2) finns det fall dar gemensam vardnad
inte & forenlig med barnets basta. En av fordldrarna kanske ar olamplig
som vardnadshavare. Det kan ocksd vara sa att det rader en konflikt
melan fordldrarna som &r sa svar och djup att de inte kan samarbeta i
fragor som ror barnet.

Den 1 oktober 1998 dppnades mdjligheten for domstol att besluta om
gemensam vardnad mot en fordlders vilja. En ogift far har darmed
majlighet att fa del i vardnaden i de fall modern motsétter sig gemensam
vardnad utan végande skal. | forarbetena till lagandringen (prop.
1997/98:7 s. 48 f) konstaterade regeringen att gemensam vardnad inte
alltid &r till barnets basta och anforde att lagandringen inte far innebéra
att det mer dler mindre schablonméssigt beslutas om gemensam vardnad
den mot den ena fordlderns onskemdl och att mdjligheten skall
anvandas med stor férsiktighet och lyhordhet; om den som motsétter sig
gemensam vardnad anfor vagande skal for sin standpunkt, & det ofta
lampligast att inte g& emot den personens vilja. Regeringen betonade att
avgorandet alltid skall ske utifran vad som ar béast for barnet.

Motstandet mot gemensam vardnad kan bero pa en stravan hos for-
aldern att skydda barnet mot att fara illa Regeringen angav att barnets
mdjligheter till en trygg uppvaxtmiljo uppenbarligen paverkades av
forhdllandena mellan foraldrarna samt att det ocksa har betydelse hur
den fordder, som barnet bor hos, upplever sitt och barnets forhallande
till den andra foréldern. En fér8lder som misshandlats dler utsatts for
andra dvergrepp av den andra foraldern och som lever i et tillstand av
oro dler till och med skréck for den andra féréldern kan vid gemensam
vardnad vara daligt rustad att tillgodose sitt barns behov av trygghet och
omsorg (se prop. 1997/98:7 s. 107). Lagutskottet framhdll att i de fall
den ena foraldern utsitter en familjemedlem for vald, trakasserier dler
annan krankande behandling, bor gemensam vardnad mot en foralders
vilja vara utesluten (se bet. 1997/98:LU12 s. 30 f).

Regeringen anforde att det emdlertid inte & galvklart att gemensam
vardnad inte &r bast for barnet bara for att en foralder motsatter sig det.
Det ar sdledes barnets basta som skall tillgodoses nar foraldrarna tvistar
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om vardnaden. Detta stéller stora krav pa den som fattar beslut i fragan.
Ett typexempel pa fall som avses med lagandringen & da en moder, som
har ensam vardnad om barnet, utan godtagbart skal motsétter sig att
fadern far del i vardnaden (se prop. 1997/98:7 s. 51 och 108).

Det kravs i dag en aktiv handling for att en far skall fa dd i vard-
naden om barnet da foraldrarna & ogifta nar barnet fods. Ett argument
for den ordningen & att det ger modern mdjlighet att forhindra att
gemensam vardnad uppkommer utan domstolsprévning nér hon anser att
foraldrarna inte kan samarbeta kring barnet, exempelvis beroende pa att
fadern begétt Gvergrepp mot henne.

Pappagruppen (Ds 1995:2 s. 98) anforde:

Regeln om att inte automatiskt ge gemensam vardnad till den man som
bekraftat faderskapet verkar siledes grunda sig pa att man har erfaren-
heter av att pappor i vissa fall & daliga pappor. Detta verkar vara et
méarkligt motiv for en lagregd, att si att séga bygga upp den pa undan-
tagsfallen. Det finns ju som bekant bade daliga mammor och daliga
pappor. Det & dessutom fullt rimligt att havda att samhéllet inte borde
underlétta for faderna att smita undan sina forpliktel ser gentemot barnen.

En regd om automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar fran
faderskapsfaststéllelsen innebar att dessa foraldrar — pa samma sétt som
gifta foraldrar — schablonmassigt far gemensam vardnad oavsett om de
vill det dler inte och utan att en domstol prévat om det &r till barnets
bastai det enskilda fallet.

Aven bland gifta foraldrar kan det forekomma att en foralder ar
olamplig. Exempelvis utévas vald, som riktar sig mot kvinnor och barn,
oftai hemmet av en &ta man dler sambo. Bland de ogifta féraldrar som
valt att inte bo tillsasmmans finns de som har kommit i konflikt med
varandra, ibland pa grund av att det forekommit vald. | manga av dessa
fall stélls barnets behov av att ha en néra och god kontakt med bada sina
foraldrar mot barnets behov av trygghet och ansprék pa att fa slippa
utséttas for foréldrarnas konflikt. Har fordldrarna en djup konflikt, kan
kontakterna i och med en gemensam vardnad gora att konflikten
forstérks och forlangs och att barnet — som befinner sig i centrum for
foréldrarnas strid — tar skada. N& en misshandlad kvinna har tagit
steget att flytta ifran forovaren, kanske i syfte att skydda ett vantat
gemensamt barn, & en automatisk regel om gemensam vardnad inte alls
[amplig.

Det skydd dagens regler ger en mor som utsatts for vald blir sarskilt
tydligt i de fal barnet & avliat vid en valdigkt dler nagot annat
sexualbrott. Det &r visserligen mycket ovanligt att en kvinna véljer att
foda et barn som &r tillkommet under sddana omstandigheter, men det
forekommer. T.ex. har det uppgetts fran Rikskvinnocentrum i Uppsala,
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som tar emot valdtagna och misshandlade kvinnor, att man pa centret
inte har varit med om mer an ndgot enstaka fall sedan & 1995 da
verksamheten bdrjade.

En kvinna som utsatts for sexualbrott befinner sig ofta i en sarskilt
besvérlig situation (jfr Brottsoffren i réttsprocessen, En undersokning
genomford av Magnus Lindgren, 1999). For en sddan kvinna kan det
manga ganger vara mycket pafrestande att ta initiativ till en polis-
utredning av brottet genom att anmala det. Det ar fraga om ett brott som
djupt krénkt hennes personliga integritet och det kan darfér vara mycket
svart att bendva konfronteras med brottet och garningsmannen pa nytt.
Att lagga ytterligare en pafrestning pa en kvinna som utsatts for ett
sexudlt Gvergrepp genom att sétta henne i en Situation dér hon &r
hanvisad till att vacka talan mot forévaren for att fa ensam vardnad &ar
knappast rimligt.

Torgny Gustavsson har anfort att gemensam vardnad generdllt ar att
foredra ur barnets synpunkt, men att det finns situationer da gemensam
vardnad inte automatiskt bor bli aktuelt. Som exempe har han namnt
fall dd en fordlder utsatt barn for fara eler skadat barnet som vid
sexudla dvergrepp eler misshandd, dler da skadan varit indirekt som
nér den andre foréldern blivit misshandlad dler alvarligt hotad. Enligt
honom &r de nodvandiga forutsittningarna for samarbete da knappast
for handen och risken &r stor att barnet uppfattar den misshandlande
fordldern som ett hot och en fara, vilket innebér att den gemensamma
vardnaden blir en stark otrygghetsfaktor for barnet. Enligt Torgny
Gustavsson bor gemensam vardnad inte heler forekomma da mot-
séttningarna mellan foraldrarna &r sa stora att de inte formar samverka
om barnet utan anvander diskussionerna om barnets vardnad och om
dess val och ve for att bekdmpa, kranka och sdra varandra. Gemensam
vardnad skulle i dessa fall innebéra att man gjorde barnet till for-
dldrarnas slagfélt och vapen, vilket skulle riskera dess psykiska hélsa
och utveckling (sevidare bilaga 1).

Vid mina kontakter med olika myndigheter och organisationer har det
framhdllits, att man kan forsvara konflikter mellan forédrar om
gemensam vardnad for ogifta uppkommer automatiskt. Det har fram-
hallits att det ar viktigt for barn att slippa konflikter mellan foréldrarna.
Det har vidare sagts att automatisk gemensam vardnad skulle kunna
utnyttjas av vissa fader for att kontrollera modrarna i stéllet for att bry
sig om barnen. Nagra har papekat att foraldrarna kanske har valt att inte
gifta sig eftersom de & osdkra pa sitt forhdllande, varfor de da salva
borde fa vélja vardnadsform for barnen. Det har framhallits att gemen-
sam vardnad inte & en fraga om réttvisa melan forddrar utan att
barnets basta skall vara det avgbrande.
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Ett argument som har framforts mot automatisk gemensam vardnad,
bl.a. av Vardnadstvistutredningen (SOU 1995:79), &r att en sadan regel
ocksa skulle omfatta barn som avlats vid ett tillfalligt forhallande. Aven
dessa barn har emdlertid, som andra barn, behov av bada sina foréldrar.

Det finns naturligtvis ocksa bland dessa barn fall dar det &r béttre for
barnet om en foréder & ensam vardnadshavare. Det & emdlertid svart
att se varfor den omsténdigheten, att ett barn avlats vid ett tillfalligt
forhdllande, generdlt sett skulle paverka vardnaden. Kanske kan det till
och med ndgon gang vara léttare for forédrar att skapa et fungerande
samarbete om de inte har en brusten relation bakom sig. Om fordldrarna
inte har dler har haft mer an ett tillfalligt fornallande kan tanken pa att
ta initiativ till gemensam vardnad om barnet ligga langt borta. Modern
kan uppleva faderns dd i vardnaden som en ovalkommen inblandning i
sitt liv. Fadern & sin sida kanske inte kénner nagon storre delaktighet i
dler ansvar for barnet. Méanga barn far aldrig traffa och lara kanna sin
far. FOor dessa barns skull framstér det darfor som annu viktigare att
betona ogifta fordldrars gemensamma ansvar och forstdrka deras
mojligheter till gemensam vérdnad. A andra sidan kan det invandas att
en man som blivit far under dessa férhallanden och som kanner ett ringa
intresse for barnet kanske inte utévar vardnaden med barnets basta for
ogonen.

Det har ocksa sagts att en regel om automatisk gemensam vardnad
for ogiftainnebér en risk for att ogifta modrar inte vill medverka till att
faderskapet blir faststéllt.

Samma invandning framstalldes mot férslaget om att ge domstol
majlighet att besluta om gemensam vardnad mot en fordlders vilja.
Regeringen ansdg att det inte fanns nagon allvarlig risk for bristande
medverkan och anférdei prop. 1997/98:7 s. 50:

Barnets intresse av att fa vetskap om sina foraldrar & naturligtvis av
mycket stor betydelse. Regeringen delar emdlertid inte farhagorna for att
maddrar i 6kad omfattning skulle véagra att medverka till att faderskapet
blir faststéllt. De allra flesta modrar &r eler blir genom socialndmndens
forsorg vél medvetna om vikten av att barnet har kunskap om sitt
ursprung och kontakt med sin far. Man bor alltsd kunna rakna med att
modern av hansyn till barnet normalt inte fortiger faderskapet. En 6kad
majlighet till gemensam vardnad kan emellertid komma att stélla hogre
krav pa socialnamnderna i faderskapsarenden.

Det finns ocksa ett ekonomiskt incitament for modern att medverka till
att faderskapet faststalls. Om hon uppenbarligen utan giltigt skal Iater
bli att vidta ler medverka till dtgarder for att fa faderskapet faststéllt,
har barnet inte rétt till underhdllsstod (4 § 1 lagen om underhdllsstdd).
Som giltigt skl har dock tidigare, i praxis som géllde bidragsforskott,
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godtagits moderns radsla att den presumtive fadern skulle utsétta henne
dler barnet for hotelser dler trakasserier (FOD 1986:56, FOD 1987:39
och FOD 1992:9).

Risken for att modern skall vagra medverka till att faderskapet fast-
stélls finns naturligtvis om det infors en regel om automatisk gemensam
vardnad for alla fran faderskapsfaststalledsen. Detta har ocksa
framhallits vid de kontakter med myndigheter och organisationer som jag
har haft. Aven om modern inser vikten av att barnet far kunskap om sitt
ursprung kan hon vélja att berétta detta for barnet men halla faderskapet
hemligt for myndigheterna.

Det kan majligen ocksa finnas en okad risk for att kvinnor véljer att
abortera sitt barn, om de stélls infor utsikten att fa gemensam vardnad
med en man som de fruktar.

Dessa farhagor maste tas pa allvar men bor inte Gverdrivas. Med en
reglering av vardnadsfragan som tar hansyn till de skilda forhallanden
som galler fér ogifta fordldrar behdver risken inte bli stérre an den &r
med nuvarande ordning.

Om fordldrarna har gemensam vardnad blir den efterlevande
foraldern ensam vardnadshavare om den andra foraldern dor (se 6 kap.
9 § foraldrabalken). Vardnadstvistutredningen pekade pa att denna regel
innebdr att — om automatisk gemensam vardnad for ogifta infors — ocksa
fader utan tidigare kontakt med barnet ensamma far ansvar for barnet
nar modern dor. Detta kan leda till oldmpliga resultat, i synnerhet om
fadern bor utomlands och kanske inte ens talar samma sprak som barnet.

Samma problem kan uppkomma ocksd om modern frantas vard-
naden pa grund av olamplighet. Har foréldrarna gemensam vardnad blir
ju da den andre foraldern ensam vardnadshavare (se 6 kap. 7 § for-
aldrabalken).

Motsvarande situationer kan uppkomma aven i defall dér forddrarna
— gifta dler ogifta — har sammanbott och haft gemensam vardnad,
varefter de med bibehdllen gemensam vardnad har separerat. | dessa fall
har det emdlertid funnits en tidigare kontakt mellan barnet och den
andra fordldern &en om den dérefter har upphért. Dessa situationer
synes i praktiken inte ha orsakat nagra stérre problem. | vissa fall loses
de genom att vardnadshavaren medverkar till att den faktiska vardnaden
utévas av nagon annan, barnet narstaende, person.

Det & i dag ovanligt att en forélder har del i den juridiska vardnaden
utan att ha nagon kontakt med barnet. Om véardnaden automatiskt blir
gemensam for foréldrar som aldrig har varit gifta med varandra eler har
bott tillsammans finns det en okad risk for att den faktiska vardnaden
adrig har utévats gemensamt och att fadern aldrig har haft nagon
kontakt med barnet, nar modern dor dler frantas vardnaden. Méanga
ganger kan det i en sidan situation finnas en annan person &n barnets far
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som barnet har en néra reation till, kanske en mormor, moster eler en
man som modern och barnet har bott tillsammans med. Det kan da vara
béast for barnet att den personen anfortros vardnaden.

Med nuvarande bestammeser kan domstol pa talan av socialnémnden
flytta vardnaden till en dler tva sérskilt forordnade vardnadshavare, om
fordldern/foraldrarna som & vardnadshavare brister i omsorgen om
barnet pa et sitt som medfor bestdende fara for barnets hédlsa dler
utveckling, t.ex. i missbrukssituationer (6 kap. 7 § forddrabalken). Sa
kan ocksa ske om barnet bott lange i et fosterhem och fatt en sadan
anknytning till detta att det & uppenbart bast for barnet att det rédande
forhallandet far besta (6 kap. 8 § foraldrabalken). Dessa bestammel ser
torde normalt inte bli tillampliga i den aktudla situationen. Om en
foralder som ar vardnadshavare inte har visat nagot intresse for sitt barn
pa manga ar ar det dock majligt att en domstol med stod av 6 kap. 7 §
foréldrabalken skulle finna att for&ldern har brustit i omsorgen om
barnet pa ett sddant sétt att vardnaden skall overflyttas till en dler tva
sarskilt forordnade vérdnadshavare (se Walin, Foraldrabalken och
internationd| foraldraratt, 1996 s. 197 not 30 och s. 199 not 35 samt
NJA 1929 s. 468).

3.24 Né&rmare om sambor

Gemensam vardnad

Som tidigare har sagts (se avsnitt 3.1.4) torde gemensam vardnad vara
den naturliga vardnadsformen for foraldrar som bor tillsammans oavsett
om forédrarna & gifta med varandra eler inte.

Ibland hors dock invandningen att ett samboférhallande inte &r lika
stabilt som ett dktenskap — det & tre ganger vanligare att ogifta foraldrar
som sammanbor separerar an att gifta fordldrar gor det — och att
automatisk gemensam vardnad darfor inte passar lika bra for sambor
som for gifta. Det forhdllandet att manga sambor separerar kan
emdlertid tvartom anforas som ett skél for att sambor bor ha automatisk
gemensam vardnad (se prop. 1997/98:7 s. 53). Sa lange foraldrarna
sammanbor bor for ovrigt inte risken fér en eventud| framtida separation
ha ndgon avgorande betydelse for vilken vardnadsform foraldrarna skall
ha under den tid de lever tillsammans.

Svarigheterna med att inféra automatisk gemensam vardnad for
endast sambor ligger i att det saknas en klar och tydlig markering av att
ett samboforhallande fordigger.

Folkbokforingen utvisar inte huruvida ett samboftrhdllande fore-
ligger. Det finns forédldrar som lever i et samboférhdllande men som
anda, av olika skal, ar folkbokforda pa olika fastigheter. Vidare kan
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fordldrar vara folkbokforda pad samma fastighet fast de inte bor
tillsammans; de kan t.ex. bo i olika lagenheter. Pa ett par stéllen i landet
(Gavle kommun och Hogalids férsamling i Stockholms kommun) har
visserligen inforts ett lagenhetsregister, sa att personer som bor i
flerbostadshus kan och skall folkbokforas pa en viss lagenhet (6 § andra
stycket folkbokforingslagen). Det finns dock inte for narvarande nagra
planer pa att utvidga detta forfarande.

Vid tillampning av lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem
far fragan om ett samboforhallande har forelegat dler inte ytterst provas
av domstol.

Det har nyligen gjorts en utvérdering och Oversyn av sambo-
lagstiftningen. Samboendekommittén presenterade sitt beténkande Nya
samboregler (SOU 1999:104) den 7 oktober 1999. Kommittén har inte
funnit lampligt att foresld nagot registreringsforfarande och har inte
heller foreslagit ndgon annan reform som skulle géra en automatisk
vardnadsregel med denna utgdngspunkt méjlig. Fordden med en
registrering skulle i och for sig vara att forutsebarheten och Gverskad-
ligheten framjas. Nackdelen & dock att det kan bli svart att beakta om-
standigheterna i varje enskilt fall. Stétande resultat skulle kunna uppsta
om parternainte registrerat sin samlevnad men anda var sambor eller om
en registrering skett trots att parterna bodde isér. En registrering skulle
vidare kunna upplevas som ett sorts aktenskap av lagre dignitet. | Norge
har Samboerutvalget dvervagt fragan om registrering av sambor, men
denna mdjlighet har férkastats (NOU 1999:25).

Det finns alltsd inte nagon registrering eler nagon definition av
samboforhdllanden som gor att det — om forekomsten av sambofor-
hallande skulle vara avgérande for vardnadsfragan — snabbt och sakert
skulle ga att konstatera vem som &r barnets vardnadshavare.

Fader skapspresumtion fér sambor

Om modern &r gift da barnet fods, skall enligt 1 kap. 1 § foraldrabalken
mannen i &ktenskapet anses som barnets far, dvs. en faderskaps-
presumtion fordligger. Nar fordldrarna inte & gifta med varandra da
barnet fods, faststélls faderskapet genom bekréftelse eler dom (1 kap. 3
§ foréldrabalken). En faderskapshekraftdse skall vara skriftlig och
bevittnas av tva personer. Den skall godkannas av socialndmnden och av
modern dler av en sarskilt forordnad vardnadshavare for barnet. Om
barnet & myndigt dler har ingétt aktenskap och darfor inte star under
nagons vardnad, skall bekraftelsen i stéllet godkédnnas av barnet sjélvt.
Socialnamnden far godkanna bekraftelsen endast om det kan antas att
mannen &r far till barnet. Faderskapsbekréftelse kan ske aven innan
barnet &r fott (1 kap. 4 8§ fordldrabalken). Socialndmnden har en
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skyldighet att forsoka utreda vem som &r far till barnet och se till att
faderskapet faststélls, om barnet har hemvist i Sverige (2 kap. 1 8
foréldrabalken). Socialndmnden skall fora protokoll Gver vad som
forekommer vid faderskapsutredningen (1 kap. 8 8 forddrabalken).

Nar parterna i ett samboforhdllande har sammanbott under hela
konceptionstiden dler haft stadigvarande forbindel se under denna tid och
darefter bor tillsammans anvands ett forenklat utredningsforfarande, ett
s.k. S-protokoll. Om samborna & Overtygade om att barnet & deras
gemensamma & deras uppgifter som regd tillrackliga for att utredaren
skall anta att mannen &r far till barnet. Detta forutstter dock att det inte
har framkommit ndgra omstandigheter som kan sétta faderskapet i fraga.
Har utredaren anledning att kénna sig osaker, maste en mera fullstandig
utredning goras, ett s.k. MF-protokoll.

En fréga som ofta tas upp i samband med fragan om automatisk
gemensam vardnad for ogifta sammanboende féraldrar & den om in-
forande av en faderskapspresumtion for sambor (se bet. 1988/89:LU33,
bet. 1990/91:LU13, bet. 1992/93:LU22 och bet. 1995/96:LU18).
Systemet med faderskapshekraftelse upplevs av manga sammanboende
som bade krangligt och fornedrande. Lagutskottet har avstyrkt bifall till
motioner angaende inférande av faderskapspresumtion for sambor och
som skdl anfort att hénsynen till barnets basta kraver att i de aktudla
fallen faderskapet faststélls under medverkan av socialndmnden.
Utskottet har dock pekat pa vikten av att faderskapsirenden handlaggs
pa et s enkdt sitt som majligt med hansyn till barnets intressen och
under former som inte behdver uppfattas som integritetskrénkande.

Lagutskottet har vidare framhallit (bet. 1992/93:LU22) att den nu-
varande ordningen for faststallande av faderskap erbjuder betryggande
garantier for att det verkligen & den biologiske fadern och inte nagon
annan som faststdlls som fader. Enligt utskottet foreligger ocksa
praktiska hinder for en faderskapspresumtion for sambor, eftersom det
inte finns nagon het entydig och for ala synlig markering att et
samboforhallande foreligger (jfr foregaende avsnitt). Utskottet har ansett
att det inte kan komma i frdga med et regesystem for fader-
skapspresumtion vid samboforhdllanden som innebéar att det inte med
sakerhet gar att vid varje givet tillfale enket avgora om nagon verkligen
ar far till barnet.

| bet. 1995/96:LU18 s. 4 anftrde Lagutskottet att det fanns skl att
Overvaga forenklade regler for faststéllande av faderskap i sambo-
forhdllanden. Utskottet utgick fran att det i direktiven till den da
aviserade utvarderingen av lagen (1987:232) om sambors gemensamma
hem skulle komma att tas upp fragan om forenklade rutiner for fast-
stéllande av faderskap. Nagra sddana direktiv har dock Samboende-
kommittén (Ju 1997:07) inte fatt.
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| Island fors et register 6ver samboférhallanden. Nar en ogift mor
foder ett barn presumeras den man, hon uppger som far till barnet och
som hon & sammanboende med enligt registrering i fadlesregistret ler
annat otvetydigt bevismaterial, vara far till barnet och de far automatiskt
gemensam vardnad om barnet.

Danmark och Norge saknar, precis som Sverige, en tydlig markering
av att ett samboforhdllande fordligger. Dar har diskuterats en presumtion
som i stéllet utgdr fran foradrarnas egen uppfattning om sitt forhallande
(seavsnitt 3.1.5).

| Danmark har sdledes foreslagits (Betaskning om bgrns retsstillning
nr 1350, 1997) en regel som innebér att foraldrar som sammanbor skall
kunna avge en forklaring att de lever tillsammans, att det & deras
gemensamma barn och att de tillsammans vill ta hand om och ansvara
for barnet. Forklaringen avges i samband med att barnets fodelse
registreras. N&r de har avgivit denna forklaring rédknas mannen som
barnets far och foraldrarna far gemensam vardnad.

Som skél for det danska forslaget har anforts att reglerna for ogifta
sammanboende fordldrar s& langt det & mdjligt bor std i Gverens-
stdmmese med dem for gifta (se Betaakning om berns retsstillning nr
1350, 1997, s. 34 f och s. 209 f). Vidare har det sagts att det kan vara
krénkande for en man i ett samboférhallande att han, till skillnad mot en
gift man, maste erkanna att han ar far till barnet. Det kan ocksa vara
krénkande fOr en ogift sammanboende kvinna att hon, till skillnad mot en
gift kvinna, i samband med faderskapsutredningen maste lamna
upplysningar om sina sexuella forhallanden nér hon blev gravid. Kravet
pa att det maste vara en positiv bekraftelse pa faderskapet i stéllet for en
automatisk verkande regel kan uppfattas som en nedvardering av dler i
vart fall et ifragasittande av karaktéren av parternas forhdllande. En
svéarighet med faderskapspresumtion for sambor har dock ansetts vara
att konstatera att det verkligen & fraga om ett samboforhdlande,
eftersom nagon offentlig registrering inte forekommer. Enligt det danska
fordaget tillméts emdlertid parternas egen uppfattning om huruvida ett
sambofdrhallande foreligger avgorande betyddse. Forklaringen lamnas i
samband med att barnets fodelse registreras, vilket skall ske inom tva
vardagar efter foddsen. Foréldrarna blir dock inte omedebart réttsligt
bundna av forklaringen, utan de kan inom sex manader fran barnets
fodese vacka faderskapstalan. Forfarandet kan inte tilldmpas om
modern inom tio manader fore barnets fodese varit gift dler sambo med
en annan man.

| Norge har foreslagits (NOU 1999:25, Samboerne og samfunnet) en
regel som innebér att sambor, som vantar dler har fatt barn, skriftligen
kan bekréfta att det & deras gemensamma barn och att de & sambor.
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Denna bekraftelse medfor automatiskt att faderskapet och moderskapet
anses faststallt och att foraldrarna far gemensam vardnad om barnet.

Aven i Norge har som et skal for forslaget anforts att stérre
réttslikhet bor skapas mellan barn till sambor och barn till gifta (se NOU
1999:25 s. 139 f). Genom den foéreslagna regeln undviks problemet med
att utifran kunna konstatera att det verkligen & fraga om ett sambo-
forhallande, eftersom det &r parterna som sjdva uppger att de & sambor
och de borde veta detta bast. Nagot krav pa att samboforhallandet skall
ha varat visstid uppstalisinte.

De danska och norska forslagen innebar sdledes en faderskaps-
presumtion for de sambor som avger en sarskild forklaring/bekréafte se
samt att samborna da far automatisk gemensam vardnad om barnet.

| Finland pagar inget motsvarande lagstiftningsarbete.

3.3 Slutsatser och forslag

331 Utgangspunkter

Det kan ifragasittas om det langre finns nagot véagande skal for att
generdlt sérbehandla barn till ogifta féréldrar ndr det galer den legala
vardnaden. De senaste decennierna har den typiska familjen och
familjebildningen genomgatt stora forandringar. Drygt héften av alla
barn som nu fods i Sverige har ogifta foréldrar. Den faktiska situationen
for barn till foréldrar som bor tillsammans & i allmanhet densamma
oavsett om fordldrarna ar gifta éler inte. Gemensam vardnad ar sdledes
oftast den naturliga lésningen fér ogifta samboende fordldrar. Ett barn
har emdlertid behov av bada sina foréldrar — och fordldrarna har ett
ansvar for ditt barn — aven om forddrarna inte bor tillsammans.
Gemensam vardnad torde i de flesta fall vara den béasta |Gsningen aven
nédr fordldrarna inte bor tillsammans. Det & for ovrigt inte ovanligt att
foraldrar, gifta sdval som ogifta, bor pa olika stéllen fast de réknar sig
som en familj. Reglerna om gemensam vardnad bor darfor sa langt det &r
l[&mpligt vara desamma for barn till foréldrar som & ogifta och for barn
till for8ldrar som & gifta med varandra. Detta géller oavsett om
foraldrarna bor tillsammans eler inte. Det forhdlandet att olika ogifta
foraldrar har skilda forutséttningar att f& gemensam vardnad att fungera
som vardnadsform till barnets basta staller emdllertid krav pa att regle-
ringen gors flexibd.
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3.3.2 Automatisk gemensam vardnad fran
faderskapsfaststéllelsen

Bedomning: Nagon regel om automatisk gemensam vardnad for alla
ogifta foraldrar fran faderskapsfaststallelsen bor inte inforas.

En regel som ger ogifta foraldrar automatisk gemensam vardnad fran
faderskapsfaststéllelsen likstéller ala barn vad géller rétten till sina
fordldrar och alla foraldrar vad géller rétten till sina barn.

En sadan bestammese skulle emdlertid schablonmassigt ge ala
foraldrar gemensam vardnad om barnet, utan att hansyn tas till om det i
det enskilda fallet &r till barnets basta. Nér det galler sammanboende
fordldrar torde det endast i undantagsfall inte vara bast fér barnet med
gemensam vardnad. | fraga om ogifta foréldrar som inte bor tillsammans
&r det dock inte alvklart att foraldrarna har en sddan relation att de kan
fa gemensam vardnad att fungera till barnets basta.

Gemensam vardnad &r, om den skall fungera som det &r tankt, en
krévande vardnadsform. Foraldrarna maste kunna samarbeta och kom-
promissa. De maste ha relativt téta kontakter utan att hamnai konflikter,
som gar ut 6ver barnet. Av naturliga skal kan detta vara svarare nar
foraldrarna inte bor tillsammans.

En fordder kan vidare vara olamplig som véardnadshavare, for-
dldrarna kan ha en vuxenkonflikt som gor att de inte kan tala med
varandra utan att gréla, foralder A kan vara radd for foralder B pa grund
av att foralder B utsatt forélder A for ndgon form av Gvergrepp dler det
kan helt enkelt vara praktiskt omdjligt med gemensam vardnad eftersom
foraldrarna bor for 1angt ifrén varandra. Ar foraldrarna Gverens om hur
vardnadsfragan skall 16sas ar problemet hanterligt. De kan da traffa ett
avtal som godkdnns av socialndmnden dler gemensamt vanda sig till
domstol. Det ar nér fordldrarna inte & Overens som lésningar maste
tillhandahdllas.

Konflikter forekommer naturligtvis ocksa vid skilsméassor. Efter en
skilsmassa har fordldrarna gemensam véardnad, om inte annat har
Overenskommits eler beslutats. Dessa forddrar har normalt utOvat
gemensam vardnad under dktenskapet och samarbetat kring barnet.
Aktenskapsskillnaden skall beslutas av domstol och & det da en tvist i
vardnadsfragan har domstolen att ta stéllning i fragan. Domstolen kan
aven ta upp vardnadsfragan utan yrkande av part om gemensam vardnad
skulle vara uppenbart oférenlig med barnets basta. De féréldrar som &r
ogifta da barnet fods befinner sig i en annan situation eftersom de just
skall borja bygga upp et samarbete kring barnet. Om de har en djup
konflikt, kan kontakterna vid en gemensam vardnad leda till att
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konflikten férstérks och forlangs samt att barnet tar skada. Foér att dven
foraldrar som &r i djup konflikt skall kunna ha gemensam vardnad skulle
det erfordras att en mgjlighet till konfliktlosning inférs, t.ex. genom ait
beslutanderétten for den forélder barnet bor hos vidgades. Detta skulle
emdlertid leda till att manga av de fordelar som gemensam vardnad har
ur barnets perspektiv skulle ga forlorade.

Med en regel om automatisk gemensam vardnad for alla fran fader-
skapsfaststallelsen skulle sannolikt antalet vardnadstvister infor domstol
Oka genom att ett antal modrar skulle komma att vécka talan om ensam
vardnad. En domstolstvist tenderar ofta att forstarka och fordjupa
konflikten mellan fordldrarna. De senaste a@ndringarna av bestam-
melserna om vardnad, boende och umgange har syftat till bl.a. att framja
mojligheterna for forddrar att gava komma Overens om hur
vardnadsfragan bor I6sas. Det & med detta perspektiv mindre lampligt
med en ordning med automatisk gemensam vardnad for foraldrar, vilka
kan vara i konflikt redan nér barnet fods, och som hénvisar dem att
darefter tvistai domstol for att fa en férandring i fraga om vardnaden.

| vissa fall ar det direkt olampligt att gemensam véardnad intrader
automatiskt, t.ex. vid sexualbrott dler nér modern har utsatts for miss-
hande, hot eller trakasserier fran barnets far. Modern, som kanske redan
& i en kansloméssigt och socialt utsatt situation, maste i sddana fall fora
talan vid domstol for att fa den gemensamma vardnaden uppldst, vilket
skulle kunna skapa svara problem fér henne. Det finns en uppenbar risk
att hon, stalld infor detta, vagrar att medverka till att faderskapet fast-
stélls. Infors en regd om automatisk gemensam vardnad for alla, maste
det av hansyn till saval modern som barnet skapas en specialreglering
for dessa fall.

Det finns redan i dag vissa mgjligheter for kvinnor som utsatts for
overgrepp att fa stéd och hjalp. En huvuduppgift for socialtjansten ar att
lamna enskilda personer den hjdlp och det stéd som han dler hon
behtver och som inte kan tillgodoses pa annat sitt. Kvinnor som utsétts
dler har utsatts for vald omfattas av socialtjanstens ansvar. Den 1 juli
1998 inférdes en bestdmmelse i 8 a § socialtjanstlagen i syfte att tyd-
liggora detta ansvar. Enligt bestdmmelsen skall socialndmnden verka fér
att kvinnor som &r dler har varit utsatta for vald dler andra dvergrepp i
hemmet far stod och hjalp for att forandra sin situation. Det kan vara
fraga om t.ex. ekonomiskt bistand eler hjalp att soka en ny bostad.

Det dligger altsa socialndmnden att i vissa fall [amna modrar stod
och annat bistand i de situationer som ar aktuella har. Om modern begar
det dler samtycker till det kan socialndmnden utse en s.k. kontaktperson
med uppgift att hjalpa modern. Kontaktpersonens uppgifter bestams av
den enskildes behov och kontaktpersonen bor sdledes kunna fungera
som stodperson dven i samband med en réttegang. Vidare kan enligt
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bestdmmelserna i réattshjalpslagen (1996:1619) en mor som behdver
juridisk hjdlp med att fora talan om ensam vardnad fa juridisk
radgivning dler, under vissa forutsattningar, rattshjalp.

Trots stod kan det bli en alltfér tung bérda fér en mor som utsatts for
ett allvarligt dvergrepp att driva en vardnadstvist i domstol mot for-
ovaren/barnets far for att fa ensam vardnad. En mdjlighet att befria
henne fran den bordan vore att ge socialndmnden en javstandig majlig-
het att fora talan om att vardnaden skall anfértros en av foréldrarna
ensam. (Det finns redan i dag en mdjlighet for socialnamnden att fora
talan om att en fordder som & olamplig som véardnadshavare skall
frantas vardnaden enligt 6 kap. 7 § forédldrabalken.) | malet skulle
emdlertid for8ldrarna behdva horas. Det & déarfér sannolikt att de
negativa effekterna av en vardnadstvist i dessa fall anda inte skulle
undvikas.

Det skulle ocksd som en logisk konsekvens fa Gvervagas om
socialnamnden skall ha en sadan talerétt nar foraldrarna har gemensam
vardnad t.ex. pa grund av aktenskap dller efter anmalan.

Det &r vidare svart att dra en grans for vilka fall som skulle omfattas
av socialnamndens talerétt. Svarigheterna blir i stort sett desamma som
med att forse en regel om automatisk gemensam vardnad med undantag
(seavsnitt 3.3.3).

Pa grund av vad som nu anforts anser jag att det inte vore lampligt
att infora en rege om automatisk gemensam vardnad for alla ogifta
foraldrar fran faderskapsfaststalle sen.

Ett alternativ vore att infora automatisk gemensam vardnad for de
ogifta foréldrar, som medverkar till att faderskapet till barnet faststélls
genom en faderskapsbekréftelse. Emelertid skulle det da, av skal som
namnts ovan, finnas en beaktansvérd risk for att modrar inte kommer att
medverka till att faderskapet faststalls pa detta sitt. Faderskapet kanske
i sadana fall inte alls skulle ga att faststélla dler i vart fall fa faststéllas
genom dom. Detta kan inte vara lampligt. Aven om modern skulle
medverka till en faderskapsbekréftelse, behtver detta inte innebéra att
det finns forutséttningar for foréldrarna att samarbeta kring barnet sa att
automatisk gemensam vardnad &r till barnets basta i alla dessa fall. Jag
anser darfor att det skisserade alternativet inte & en framkomlig vag.
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3.33 Automatisk gemensam vardnad fran
faderskapsfaststallel sen med vissa undantag

Bedomning: Nagon rege om automatisk gemensam vardnad, med
vissa undantag, for ogifta foréldrar fran faderskapsfaststallelsen bor
inte inforas.

De flesta ogifta foraldrar har i dag gemensam vardnad om sina barn.
Gemensam vardnad & ocksd i de flesta fall till barnets basta. Som
anforts i foregdende avsnitt anser jag emdlertid att det inte vore lampligt
att infora en rege om automatisk gemensam vardnad for alla ogifta
foraldrar fran faderskapsfaststallesen.

Det kan emdlertid synas vara en naturlig lésning att forse en
automatisk regel om gemensam vardnad med undantag for exempelvis
barn som avlats vid et sexualbrott. En sadan konstruktion skulle
emdlertid valla problem, bade praktiskt och lagtekniskt. Att i en
lagbestamme se ange de fall, och endast de fall, dar gemensam vardnad
inte bor komma i fraga, ar forenat med svarigheter vid gransdragningen.
Hartill kommer att frégan om exempelvis et sexualbrott har begatts eler
inte ytterst & beroende av en domstolsprévning. Denna provning kanske
inte ens har inletts nar faderskapet faststélls. An svérare skulle det bli
om andra overgrepps- dler konfliktsituationer skulle undantas. Det kan
inte komma i fraga med en ordning som innebér att det inte & majligt att
vid varje tillfalle sla fast vem som &r barnets vardnadshavare. En regel
om automatisk gemensam vardnad, med vissa undantag, for ogifta
fordldrar fran faderskapsfaststélldsen synes darfor inte vara en
framkomlig vég.

3.34 Sambor

Bedomning: Nagon regel om automatisk gemensam vardnad for
enbart ogifta sammanboende foraldrar bér inteinforas.

Nar foraldrar bor tillsammans torde gemensam vardnad passa lika bra
oavsett om fordldrarna & gifta med varandra dler inte. En mgjlighet
vore darfor att skapa en regd om automatisk gemensam vardnad som
enbart omfattar ogifta samboende foraldrar.

Det finns emdlertid inte ndgon registrering eler ndgon definition av
sambofdrhallanden som gor att det snabbt och sakert gar att konstatera
vem som & barnets vardnadshavare om forekomsten av sambofor-
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hallande skall vara avgdrande for vardnadsfragan. Samboendekommittén
(SOU 1999:104) har inte foreslagit nagon registrering och inte heller jag
anser att detta vore lampligt. Folkbokforingen kan inte laggas till grund
for en sadan regel om automatisk gemensam vardnad eftersom den inte
med nagon sakerhet utvisar huruvida foréldrarna sammanbor.

Ett alternativ som framforts vore att inféra en bestdmmelse som
innebér att ogifta foraldrar som varit folkbokforda pa samma fastighet
de senaste tio manaderna fore barnets fodelse skulle fa gemensam
vardnad i och med faderskapsfaststallelsen (se Socialstyrelsens remiss-
yttrande intaget i prop. 1990/91:8 s. 180 och bet. 1995/96:LU18 s. 2 f,
som behandlar ett forslag om ett forenklat férfarande for att faststélla
faderskapet i de fall foraldrarna bor tillsammans). Med en sadan regel
skulle det alltsd inte vara avgorande om foraldrarna verkligen & sambor.
Ogifta sammanboende fordldrar som av nagon anledning inte &r
folkbokforda pa samma fastighet skulle inte automatiskt f& gemensam
vardnad. Inte heler de ogifta foraldrar som flyttar ihop och folkbokfor
sig pd samma fastighet forst nér de vantar barn tillsammans skulle
automatiskt fa gemensam vardnad. Daremot skulle det kunna intréaffa att
ogifta foraldrar som inte sammanbor far gemensam vardnad automatiskt
t.ex. omde bor i var sin [&genhet i ett flerbostadshus.

Enligt min uppfattning har de nu skisserade reglerna sidana brister
att deinte & lampliga.

Som namnts i avsnitt 3.2.4 tas fragan om inférande av en fader-
skapspresumtion for sambor ofta upp i samband med att fragan om
automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar diskuteras. Som
framgdr av de utredningar som gjorts i Danmark och Norge infor de
forsdag som lagts fram dar finns atskilliga fragor som behéver Gvervéagas
narmare. Lagutskottet har ocksd behandlat fragan flera ganger med
anledning av motioner. Fragan om inférande av faderskapspresumtion
ligger utanfor ramen fOr denna promemoria. Innan ett eventud|t forslag
om faderskapspresumtion for sambor 1&ggs fram maste fragan dvervégas
nérmare.

En majlighet att inféra automatisk gemensam vardnad for sambor
vore att de i samband med faderskapsbekraftelsen ocksa skulle kunna
bekréfta att de var sambor. Om en sadan bekréftelse lamnades skulle
detta automatiskt kunna medfora att de fick gemensam vardnad om
barnet. | dag har de mdjlighet att pa blanketten for faderskaps-
bekraftel sen anméla gemensam vardnad om barnet. Nagra storre fordelar
skulle darmed inte uppnas med den nu skisserade regleringen. Risken &r i
stéllet att det skulle skapa forvirring. Behovet av information skulle
vidare 6ka. Jag anser darfor att detta inte & en lamplig véag till
automatisk gemensam vardnad for sambor.
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3.35 Automatisk gemensam vardnad efter tid for
Overvagande

Forslag: Foréddrar som inte & gifta med varandra nér barnet fods
skall f& gemensam vardnad nér tre manader har forflutit fran det att
faderskapet har faststéllts genom en bekraftelse som har godkants av
socialndmnden, om ingen av féréldrarna inom denna tid till social-
namnden anmaler att han eler hon motsétter sig gemensam vardnad.
Om nagon av fordldrarna gor en sadan anmdlan skall modern
fortsédtta att vara ensam vardnadshavare. En far som har nekats del i
vardnaden skall, liksom i dag, kunna vécka talan om gemensam dler
ensam vardnad vid domstol. Mdgjligheten att erhdlla gemensam
vardnad genom anmélan skall finnas kvar for dem som vill fa
gemensam vardnad snabbare.

| dag har de flesta ogifta foraldrar — till foljd av anmélan, avtal eler dom
— gemensam vardnad om sina barn. En ordning bor inféras som innebér
att aven lagstiftningen utgar fran att gemensam vardnad ar huvudprincip
for ogifta foradrar. Denna vardnadsform bor emelertid inte automatiskt
tvingas pa foraldrarna mot deras vilja. Regleringen maste darfor vara
flexibel. Genom att gemensam vardnad gors till huvudprincip markeras
den betyddse som et gemensamt forédraansvar har fran allman
synpunkt. Vidare betonas den betydese fadern har som vardnadshavare
och hans ansvar for barnet.

Regleringen bor, som namnts, vara flexibel. Detta kan uppnas genom
att automatisk gemensam vardnad for bada forédrar uppkommer, om
inte nagon av foraldrarna inom tre manader fran det faderskapet har
faststéllts genom en faderskapsbekraftdse som har godkénts av
socialndmnden anmdler till socialndmnden att han dler hon motsétter sig
gemensam vardnad. Om nagon av forédldrarna gor en sadan anméalan
fortsitter modern att vara ensam vardnadshavare. Den som vill fa
gemensam vardnad snabbare kan anméla detta enligt de regler som géller
idag. Dessa bor sdledes finnas kvar. Om modern anméler till social-
namnden att hon motsitter sig gemensam vardnad kan fadern, precis
somi dag, vacka talan om gemensam eller ensam vardnad vid domstol.

En liknande regd finns i 1 § tredje stycket namnlagen (1982:670)
betraffande barns férvarv av efternamn vid fode sen.

Fordaget omfattar de fordldrar somi dag bereds mdjlighet att anméla
gemensam vardnad i samband med faderskapsbekraftelsen efter
utredning enligt 2 kap. 1-3 88 foraldrabalken. En forutséttning &r sdledes
att barnet har hemvist i Sverige.
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De flesta faderskap faststélls genom bekraftelse. Bekréftelsen under-
tecknas vanligtvis av saval fadern som modern vid personligt besok pa
socialndmndens kontor. Sambor som redan har barn tillsammans kan
ibland fa blanketten for bekraftelse hemsand for undertecknande nér ett
nytt syskon fods. Information om gemensam vardnad lamnas dels
skriftligt till modern nér faderskapsutredningen inleds, dds muntligt till
bada nér foraldrarna skall underteckna faderskapsbekraftel sen.

| samband med att faderskapet bekréftas finns alltsa goda majligheter
att informera foraldrarna om att vardnaden blir gemensam nér tre
manader har gatt fran det att socialnamnden godkant bekraftelsen, om
inte ndgon av foraldrarna inom den tiden anméler till socialnémnden att
han dler hon inte vill ha gemensam vardnad. Gar tiden utan att ndgon
anmalan inkommer, skall socialndmnden sanda ett medddande till
skattemyndigheten och fordldrarna om att vardnaden & gemensam.
Inkommer en anmélan skall foréldrarna underréttas om att modern &ven
fortsattningsvis har ensam vardnad.

| de fafall (199 fall & 1998) dar faderskapet faststalls genom dom
talar saval praktiska som sakliga skal mot att gemensam vardnad
intrader automatiskt. Detsamma galler de fall da faderskapet faststélls
utomlands. Det blir i dessa fall inte lika latt att fa fram information till
foraldrarna. Det tar 1ang tid innan en lagakraftagande dom foreligger. En
man som &r bosatt utomlands skulle — om de némnda fallen omfattades —
kunna bli vardnadshavare innan han fatt kannedom om sin majlighet att
gora den anmdan som avses i foregdende stycke. Foretréads han i
faderskapsmalet av en god man enligt 20 kap. 2 § foraldrabalken kanske
han inte ens far reda pa att han blivit far innan tremanadersfristen har
[6pt ut. Det finns i dessa fall inte heler samma forutséttningar for att
anta att gemensam vardnad i regd &r till barnets basta. Fadern kanske
inte ens &r intresserad av barnet, an mindre av gemensam vardnad.

De flesta ogifta foraldrar anmaler redan i dag gemensam vérdnad.
Det kommer de inte att behtva gora langre; de far gemensam vardnad
automatiskt. Mjligheten till anmélan bor dock, som namnts, kvarsta for
dem som vill fa gemensam vardnad snabbare.

En positiv konsekvens av den féreslagna ordningen &r att fordldrarna
i forsta hand skall vanda sig till socialndmnden om de inte anser att
gemensam vardnad & et bra alternativ for deras barn. Detta ger
socialndmnden en mdjlighet att erbjuda férdldrarna stéd i form av
samarbetssamtal. Sadana samtal har storst utsikter att leda till en
overenskommelse om samtalen kommer till stand innan ett domstols-
forfarande inleds (se Vardnadstvistutredningen SOU 1995:79 s. 109).
Nér forddrarna val befinner sig i domstolen kan tvisten létt bli mer
konfliktfylld &n den annars skulle vara. Forhoppningsvis kan forslaget
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leda till att fler foraldrar hittar fram till en samforstandsiGsning i ndgon
form.

Nér fordldrarna inte har forutséttningar att gdlva komma overens i
vardnadsfragan ar det enligt min uppfattning en béttre |Gsning for barnet
med en ordning som innebér att fadern skall vécka talan for att fa
gemensam vardnad an att modern skall vacka talan for att ta ifran
honom den. Antalet processer blir troligen farre med den féreslagna
ordningen.

| de fall n&r modern utsatts for alvarliga overgrepp erbjuder be-
stammesen et enkelt och smidigt sétt for henne att fa ensam vardnad.

Foraldrarna kan ocksa vara ense om att inte ha gemensam vérdnad,
utan att vardnaden skall tillkomma modern ensam. Genom en enke
anmélan till socialndmnden uppndr de detta. Om de vill att fadern skall
ha ensam vardnad kan de tréffa avtal darom, som godkdnns av
social ndmnden.

En far som av nagon anledning inte vill ha vardnadsansvar — han
kanske &r gift med nagon annan &n barnets mor — kan &ven med detta
fordag undandra sig sitt féréldraansvar mot barnet genom en anmélan
till socialnamnden. Det far emellertid i regel antas att det inte ar forenligt
med barnets basta att en far blir vardnadshavare mot sin vilja; det krévs
engagemang och vilja till ansvarstagande for barnet om vardnaden skall
utbvas gemensamt till barnets béasta.

Forslaget kommer att innebdra — till skillnad mot nuvarande ordning
— att det kravs ett aktivt stallningstagande fran ndgon av foraldrarna for
att fadern inte skall fa del i vardnaden. En far som har nekats de i
vardnaden kan — liksom i dag — vanda sig till domstol for att fa
gemensam eler ensam vardnad. Pa sa sitt kan gemensam vardnad
uppnas i det fall modern nekar fadern del i vardnaden utan nagot
godtagbart skal. N&r en av foraldrarna motsétter sig gemensam vardnad
kan det vara bast for barnet att en foralder far ensam vardnad. Men det
kan ocksd vara sA att det ar bast for barnet att den foralder som
motsatter sig gemensam vardnad inte far sin vilja fram. Detta maste
emdlertid avgoras av domstol utifran vad som &r till barnets basta i
varje enskilt fall.

| och med att gemensam vardnad inte kan uppkomma mot moderns
vilja utan domstolsprévning, bor bestdmme sen inte medfora att modrar i
stérre utstréckning an i dag vagrar att medverka till att faderskapet
faststélls. Socialndmnden har ett stort ansvar att informera och stédja
kvinnor i dessa situationer. Effekterna pd modrars vilja att medverka i
detta hanseende bor emdlertid noga foljas upp.

En farhaga som har forts fram bl.a. fran advokathall &r att pressen pa
vissa kvinnor att acceptera gemensam vardnad skall bli alltfor stor med
den foreslagna ordningen; vissa mén, som nekas gemensam vardnad
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trots att de till foljd av den féreslagna ordningen har en férstéarkt
forvantan om motsatsen, kan reagera med ilska och i véarsta fall
valdsamhet.

Aven med géllande ordning finns en risk att fadern till barnet genom
vald dler hot utévar pétryckningar pd modern sa att hon inte vagar siga
ng till att anmala gemensam vardnad. Kvinnor som utsétts for vald i
hemmet & en grupp som sociatjansten har svart att nd fram till med
stéd och hjalp (se Kvinnovaldskommissionens beténkande SOU 1995:60
s. 117 f, jfr prop. 1997/98:55 s. 35 f). Det & viktigt att de som
handlégger faderskapsérenden & medvetna om problemet och &
uppméarksamma pa om det finns nagot behov av hjdlpatgarder for de
kvinnor som de mdter. Med en Okad medvetenhet kan kontakterna i
samband med faderskapsfaststéllelsen Gppna en mgjlighet att na fram till
och hjalpa kvinnor som &r dler har varit utsatta for vald i hemmet.

| vissa fall kanske gemensam vardnad inte & det basta for barnet.
Som exempd har jag ndamnt (se avsnitt 3.3.2) att en foralder & oléamplig
som vardnadshavare, att foraldrarna har en vuxenkonflikt som gor att de
inte kan tala med varandra utan att gréla, att fordlder A &r radd foér
foralder B pa grund av att foralder B utsatt forélder A for nagon form av
Overgrepp dler att det helt enkdt ar praktiskt omdjligt med gemensam
vardnad eftersom foraldrarna bor for langt ifran varandra. | den
information som lamnas till foréldrarna av socialndmnden bor detta
uppmérksammas sa att fordldrarna véljer gemensam vardnad i de fall
detta & lampligt, men véljer en annan I6sning ndr det & béttre for
barnet.

Upptacker foraldrarna forst senare att den gemensamma vardnaden
inte fungerar, kan den uppldsas antingen genom att fordldrarna tréffar
avtal om vardnaden som godkénns av socialndmnden, genom att
fordldrarna lamnar in en gemensam ansokan till domstol dler genom att
en av dem vacker talan om ensam vardnad.

| avsnitt 3.2.3 har konstaterats att — vid gemensam vardnad — det
fallet kan intréffa att en av foraldrarna inte har haft nagon kontakt med
barnet men anda blir ensam vardnadshavare, nar den foralder som barnet
bor hos dor dler forlorar vardnaden pa grund av olamplighet. Detta kan
intréffa redan i dag men synes i praktiken inte ha vallat ndgra storre
problem. Den foreslagna regeln innebdr sannolikt en viss utvidgning av
anvandningen av gemensam vardnad. Det kan emdlertid inte antas att
regeln andrar forhdllandena i sddan man att hanteringen av nu avsedda
fall krdver éndrade regler.

For att sakerstélla att gemensam vardnad inte uppkommer om detta
inte & forenligt med barnets basta har jag dvervagt om socialndmnden
bor, liksom fordldrarna, fa en mdjlighet att motsétta sig att gemensam
vardnad uppkommer. Socialnamndens prévning skulle motsvara den som
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gors nér socialndamnden skall godkéanna féréldrars avtal om gemensam
vardnad (6 kap. 6 § andra stycket foraldrabalken). Infors en prévning av
om gemensam vardnad & forenlig med barnets basta skulle det
emdlertid bli en naturlig foljd att inféra en motsvarande prévning nér
foraldrar anmaler gemensam vardnad enligt 6 kap. 4 § andra stycket
foraldrabalken. Dettatalar enligt min uppfattning mot att socialnémnden
skall ha en sadan prévningsrétt. Om gemensam vardnad gors till
huvudprincip ocksa for ogifta foraldrar, bor gemensam vardnad inte
forutsitta en provning i varje enskilt fall. Ar foraldrarna Gverens om att
de vill ha gemensam vardnad bor de, liksom hittills, kunna erhdlla denna
genom ett forenklat forfarande. Skulle en forélder dler bada ha sa
alvarliga brister i formagan att sorja for barnets person att han eler hon
inte bor vara vardnadshavare for barnet, kan han dler hon frantas
vardnaden enligt bestammelsen i 6 kap. 7 § foraldrabalken.

| och med att det blir enkdt for den fordder som inte vill ha
gemensam vardnad att forhindra att denna uppkommer automatiskt kan
det ifragasittas om regeln skulle leda till att manga fler @n i dag far
gemensam vardnad om sina barn. Att gemensam vardnad blir huvudregel
har emdllertid ett vardei sig genom den attitydpaverkan det kan antas fa.
Eftersom regeln stéller krav pa foraldrarna att agera aktivt om ndgon av
dem skall fa ensam vardnad kommer troligen et betydande antal
ytterligare foraldrar att ha gemensam vardnad. Det hander att fordldrar i
dag later bli att anméla gemensam vardnad utan nagot egentligt skal —
utom majligen bristande information. Kravet pa aktivt handiande kan
aven fa foréddrar att tveka nar det géller val av ensam vardnad som
medel att forsakringsplanera. En 6kad anvandning av gemensam vardnad
kan bidra till en okad jamstélildhet melan foréldrarna och till att fler
barn har tva foréldrar som bada tar ansvar for barnet och &r delaktiga i
barnets forhallanden.

3.4 I nternationdla forhallanden

Frégan om vem som & vardnadshavare for ett barn direkt med stod av
lag torde enligt svenska internationdlt privatrattsliga regler bestdmmas
av lagen i det land dar barnet hade hemvist nér det foddes, dér
aktenskapet ingicks eler dar nagon annan omstandighet intraffade som
var avgorande for vardnadsfragan.

Tilldmpningen av den foreslagna regeln om automatisk gemensam
vardnad for ogifta foraldrar avses vara begransad till sadana fall dar en
svensk socialndmnd skall godkdnna en faderskapsbekréftelse efter
utredning enligt 2 kap. 1-3 8§ foraldrabalken. Det & sdledes fraga om
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fall da barnet har hemvist i Sverige (jfr 3 § lagen [1985:367] om
internationella faderskapsfragor).

Den féreslagna regeln & avsedd att tillampas nér ett barn har hemvist
i Sverige under den tremanadersfrist som forddrarna har pa sig att
anmédla till socialnamnden om de motsdtter sig gemensam vardnad.
Flyttar barnet under den perioden fran Sverige och far hemvist i nagot
annat land torde den féreslagna regen inte bli tillamplig. Enbart den
omstandigheten att ett barn &r folkbokfort i Sverige innebér inte att
barnet har hemvist hér enligt en internationdlt privatréttslig beddmning.
Om nagot barn flyttar till Sverige och far hemvist hér inom tre manader
fran en faderskapsbekraftelse som skett utomlands blir den féreslagna
regeln inte tillamplig.

En regel som den foreslagna far sdledes inte genomslag betréffande
alla barn med anknytning till Sverige. FOr t.ex. ett barn som &r svensk
medborgare men som vid den relevanta tidpunkten har hemvist i et
annat land kommer normalt sett vardnadsfragan att bedomas enligt lagen
i det landet. A andra sidan blir regeln tillamplig betréffande ett barn med
utlandskt medborgarskap, som har hemvist i Sverige, under forutsdttning
att faderskapet bekréaftas hér.
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4 Utovande av gemensam vardnad

4.1 Bakgrund

411 Nuvarande regler om utévande av vardnad

Den som har vardnaden om ett barn har ett réttsligt ansvar for barnets
person och skall se till att barnet far omvardnad, trygghet och en god
fostran. Vardnadshavaren skall se till att barnet far tillfredstéllande
forsorjning och utbildning. | vardnaden ingar ocksa att ha uppsikt Gver
barnet sa att det inte skadar sig savt dler orsakar skada for annan
(6 kap. 2 § andra stycket féraldrabalken).

Vardnadshavaren har rétt och skyldighet att bestdmma i fragor som
ror barnets personliga angelagenheter. | takt med barnets stigande alder
och utveckling skall vardnadshavaren ta allt mer hansyn till barnets
synpunkter och 6nskemdl (6 kap. 11 § foraldrabalken). Vardnaden be-
star till dess barnet fyller 18 &r dler innan dess gifter sig (6 kap. 2 §
forsta stycket foréldrabalken).

Den som har den réttsliga vardnaden utGvar oftast ocksa den faktiska
vardnaden (den dagliga omsorgen om barnet), men vardnadshavaren kan
anfortro den faktiska vardnaden & andra.

Har barnet tva vardnadshavare skall dessa i princip utdva sina
réttigheter och skyldigheter gemensamt. Ar en av dem till foljd av
franvaro, sukdom dler annan orsak forhindrad att ta del i sdana beslut
rérande vardnaden som inte utan olagenhet kan uppskjutas, bestammer
den andre ensam. Beslut som & av ingripande betyddse for barnets
framtid far emdlertid inte fattas av den ene vardnadshavaren ensam, om
inte barnets béasta uppenbarligen kréver det (6 kap. 13 § fordldrabalken).
Detta skall inte tolkas sa att forédrarna, om ingen &r direkt forhindrad,
altid maste ddta i alla vardagliga avgoranden som har med vardnaden
att gbra. Det ligger i sakens natur att bestdmmanderétten utdvas av &n
den ene och &n den andre foréldern beroende pa vilken av dem som for
tillfallet finns till hands dler pa hur forédrarna har organiserat
utévandet av vardnaden. Négon réttslig pafdljd drabbar inte den foralder
som driver igenom sin viljai strid mot den andres.

73
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For att gemensam vardnad skall fungera i praktiken aven nar
fordldrarna inte bor tillsammans, & det nddvandigt att den foralder som
barnet bor tillsammans med ensam kan besluta i fragor som ror den
dagliga omsorgen om barnet, utan hdrande och samtycke av den andra
foraldern. Trots att det inte framgar av nagon lagregdl, &r detta ocksa
innehdllet i gallande rétt. Bestdmmanderatten utévas av an den ene och
an den andre féréldern och den forélder som oftast finns till hands traffar
ocksa de flesta vardagliga besluten.

Tidigare var det en forutsdttning for gemensam vardnad att vard-
nadshavarna kunde enas i alla de fragor rérande barnet som inte avsag
den dagliga omsorgen. Det fanns inte mojlighet till tvistlosning vid
domstol i nagon enskild fraga. Detta andrades i och med att det den 1
oktober 1998 infordes en mojlighet for domstol att besluta om vem av
fordldrarna barnet skall bo tillsammans med och om umgange &ven nar
foraldrarna har gemensam vardnad om barnet. Det finns ingenting som
hindrar att domstolen beslutar att barnet skall bo véxdvis hos for-
dldrarna om detta ar bast for barnet (prop. 1997/98:7 s. 112).

4.1.2 Tidigare behandling av fragan

Vardnadshavar nas besl utander att

Nar foraldrar som inte bor tillsammans har gemensam vardnad har, som
jag nyss redogjort for, den fordlder som bor med barnet med praktisk
nodvandighet en nagot storre beslutanderétt an den andra forddern
eftersom han dler hon maste fatta de flesta vardagliga besluten nar det
gédller vardnaden om barnet.

| forarbetena till de senaste lagéndringarna i 6 kap. féréldrabalken
diskuterades omfattningen av sérlevande fordldrars beslutanderdtt vid
gemensam vardnad.

Vardnadstvistutredningen (SOU 1995:79 s. 85 f) foreslog att det
skulle inforas en uttrycklig bestdmmelse om att den vardnadshavare som
barnet bor tillsammans med far besluta ensam i fragor som géller den
dagliga omsorgen. Till den dagliga omsorgen var enligt utredningen att
hanfora t.ex. beslut om barnets mat och klader, sovtider och hur barnet
skall tillbringa sin fritid.

Pappagruppen (Ds 1995:2 s. 113 f) féreslog att den gemensamma
vardnaden ytterligare skulle starkas s att beslut som allvarligt inverkar
pa barnets néra och vardagliga kontakt med bada foraldrarna maste tas i
uttryckligt samforstand av dessa.

Ett klart Gvervagande antal remissinstanser tillstyrkte Vardnadstvist-
utredningens forslag eler lamnade det utan invandning. Nagra remiss-
instanser papekade att det inte & helt |&tt att i allalagen avgora vad som
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ar att hanfora till den dagliga omsorgen. Socialstyrelsen t.ex. hade en
delvis annan uppfattning &n Vardnadstvistutredningen och anforde att
beslut huruvida barnet skall fa deltaii en farofylld fritidsaktivitet eller en
langre ferievistelse som inte avser vardnadshavarens eget umgange med
barnet, inte & att hanforatill den dagliga omsorgen.

| prop. 1997/98:7 (s. 55) gjorde regeringen bedémningen att ndgon
uttrycklig bestdmmel se inte borde inféras och anforde bl.a. féljande.

Om foraldrarna inte sammanbor maste den som har barnet hos sig till stor
del ensam fatta de vardagliga besluten i frdga om vardnaden. Det har inte
framkommit att dessa fall i praktiken skulle valla ndgra sadana konflikter
mellan foréldrarna att det funnits behov av en lagregdl. --- Inte heller bor
det komma ifréga att i lagen forsoka precisera vad som hor till den dagliga
omsorgen. En sadan bestammelse torde lika ofta komma att skapa eller
forstarka tvister som att l6sa dem. Det kommande arbetet angdende
gemensam vardnad for ogifta foraldrar kan ge anledning for regeringen att
pa nytt ta upp de frédgor som nu har behandlats. | det sammanhanget kan
det ocksd finnas anledning att Gvervaga om beslutanderétten for den
foralder som barnet bor hos bor vidgas.

Regeringen anforde vidare att huvudregeln vid gemensam vardnad &r att
fordldrarna skall utdva sina réattigheter och skyldigheter gemensamt och
att Pappagruppens forslag darfor inte foranledde ndgon atgard.

Lagutskottet (bet. 1997/98:LU12 s. 36 f) instdmde i regeringens
bedomning att det inte fanns nagot behov av en uttrycklig lagreglering i
fraga om utévandet av gemensam vardnad. Utskottet forutsatte emeller-
tid att regeringen foljer fragan och — om det finns anledning till det —
aterkommer till riksdagen med forslag pa omréadet.

Tvistlésning i domstol

Nar mdjligheten dppnades for domstol att besluta om barnets boende och
om umgangesrétt aven vid gemensam vardnad, ansdgs detta nddvandigt
bl.a. till foljd av att domstol ocksa fick mdjlighet att besluta om respek-
tive vagra upplésa gemensam vardnad mot en foralders vilja (prop.
1997/98:7 s. 51). Dittills hade det varit en forutséttning for gemensam
vardnad att foraldrarna var Gverens.

Vardnadstvistutredningen (SOU 1995:79 s. 83) diskuterade att ge
domstol majlighet att gora en uppdelning av vardnadshavarnas uppgifter
melan fordldrarna dven i frdga om annat an barnets boende och om
umgange. Sadana system finns i manga andra lander, bl.a. i Finland (se
nedan).

Vardnadstvistutredningen avvisade det alternativet eftersom en sadan
I6sning inte skulle std i samklang med onskemalet att fordldrar sa langt
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som majligt skall komma 6verens i fragor om barnet; en sadan reglering
skulle innebdra att man kunde &erkomma till domstolen med yrkande
om uppdening av vardnadshavarnas uppgifter i en mangd olika
sammanhang. Regeringen, liksom det allddes Overvégande antalet
remissinstanser, instdmdei bedémningen (prop. 1997/98:7 s. 51 f).

4.1.3 Bestammd ser | andra lander om utbvande av
gemensam vardnad

| Danmark och Island forutsétter gemensam vardnad att foraldrarna ar
overens i alla fragor som rér vardnaden om barnet. | Danmark far den
vardnadshavare som har barnet boende hos sig besluta i fragor som rér
den dagliga omsorgen; liksom i Sverige anses detta gélla aven om det
inte framgar av nagon lagregd. | fragor som & av mer ingripande
karaktar maste foréldrarna komma 6verens. Domstol kan dock besluta
om umgange ocksa nar fordldrarna har gemensam véardnad. | Island
finns inte mGjlighet for domstol att besluta i ndgon enskild fraga som ror
utévandet av vardnaden.

| Norge — dér det & mdjligt att besluta om gemensam véardnad &ven
mot en fordlders vilja — har man reglerat sérlevande forédldrars
beslutanderétt genom att det till de olika begreppen vardnad, barnets
boende och den dagliga samvaron med barnet &r knutet beslutanderétt i
olika fragor (se Ot. prp. nr 56, 1996-97). Fragor av avgorande betydelse
for barnet fattas av den som har vardnaden om barnet. Dit hér beslut om
utbildning, medicinsk behandling, flyttning utomlands, namnval,
samtycke till adoption o.d. Har forddrarna gemensam vardnad skall
denna typ av beslut alltsa fattas gemensamt. Den foralder som barnet
bor hos har rétt att fatta beslut i frAgor som &r av stor betydelse i det
dagliga livet, t.ex. var barnet skall ga i forskola och om barnet skall
flyttainom landet. Har forédrarna delad faktisk vardnad och barnet bor
halva tiden hos var och en av dem, besutar de tillsammans i dessa
fragor. Den foralder som barnet for tillféllet vistas hos har rétt att fatta
vardagliga avgéranden om t.ex. sovtider, klader, mat o.d. Det finns i
Norge majlighet till domstolsprévning betréffande fragor om barnets
boende, umgéange samt om barnet skall fa resa utomlands; om en av
fordldrarna motsétter sig att barnet reser utomlands med den andra
foréldern och det finns en risk att barnet inte skall foras tillbaka till
Norge, kan domstolen meddela utreseférbud.

| lander dar gemensam vardnad inte forutsitter enighet mellan
fordldrarna finns ofta majlighet for domstol att gora en uppdelning av
vardnadshavarnas uppgifter mellan foraldrarna.
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Av de nordiska landerna & det endast Finland som har en sadan
ordning. D& kan domstol vid behov ge foreskrifter om vardnads-
havarens uppgifter, réttigheter och skyldigheter. Har barnet tva dler
flera vardnadshavare kan domstolen besluta om uppgiftsfordeningen
mellan dem.

| England & det normalt den fér8lder som bor tillsammans med
barnet som har huvudansvaret for den dagliga omsorgen. Enligt engelsk
ratt ar det oklart i vilken utstrackning en foralder/vardnadshavare ar
skyldig att samrada med den andra forédern/vardnadshavaren, men att
ha vardnad innebér inte en generdll rétt att vara med och besluta i fragor
som har med utévandet av vardnaden att gora. Vardnadshavarna kan i
princip agera oberoende av varandra, forutom i nagra fall — t.ex.
betraffande adoption — da samtycke krévs av samtliga vardnadshavare.
Forddrarna kan, om de & oense, vanda sig till domstol som har
mojlighet att fatta ett dler flera beslut som reglerar utGvandet av
vardnaden (section 8 orders). Det kan galla boende, umgange eler annan
kontakt, forbud att vidta en &gard vid utGvandet av vardnaden eler en
specifik fragat.ex. barnets uthildning.

Liknande majligheter for domstol att reglera enskilda fragor som har
med utévandet av vardnaden att gora finns i t.ex. Frankrike, Grekland,
Nederlanderna, Spanien och Tyskland. | Grekland och Spanien, dar bada
foraldrarna automatiskt far ett vardnadsansvar for barnet som de inte
kan avsaga sig, gors skillnad mellan att ha réttslig vardnad och att utéva
den (se avsnitt 3.1.5).

4.2 Overvaganden

4.2.1 Reformbehovet

Nu géllande regler om vardnad syftar till att gemensam vardnad skall
komma till stdnd endast i fall nar forddrarna kan utdva vardnaden
tillsammans; foraldrar i djup konflikt skall inte ha gemensam vardnad.
Om en generdlt verkande regel om automatisk gemensam vardnad for
ala ogifta foraldrar fran faderskapsfaststalldsen infordes, skulle detta
innebéra en radikal forandring; ocksa forddrar i djup konflikt skulle fa
gemensam vardnad, vilket skulle stélla helt nya krav pa metoder for
konfliktlGsning inom ramen f&r den gemensamma vardnaden.

Den regel om automatisk gemensam vardnad for ogifta foréldrar som
jag har foredagit (se avsnitt 3.3.5) medftr inte denna radikala for-
andring. Avsikten &r inte att automatisk gemensam vardnad skall komma
till stand mot en dler bada foraldrarnas vilja. Det far forutséttas att en
foralder som motsétter sig gemensam vardnad anméler detta till social-
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namnden och att gemensam vardnad darfor i regel uppkommer endast i
de fall da antingen fordldrarna kan ténka sig att samarbeta om
vardnaden dler domstol har funnit att gemensam vardnad &r till barnets
bastai det enskilda fallet.

Forslaget ar dock avsett att fa till foljd att de flesta foraldrar, dven
sérlevande forddrar, har ett gemensamt réttsligt ansvar for sitt barn.
Detta gor att det anda finns anledning att Gvervaga om regelsystemet bor
andras i syfte att underlétta fér sdrlevande fordldrar att ha gemensam
vardnad. S& kan ske t.ex. genom att lagreglera och kanske utvidga
beslutanderatten for den vardnadshavare som barnet bor hos. For att en
sadan ordning skall inforas bor dock kravas att det finns ett redlt behov
av en lagreglering och att den kan goras sa klar och tydlig att den |Gser
de gréansdragningsproblem som finns (se prop. 1997/98:7 s. 54 f).

Ett annat alternativ &r att utdka méjligheten till tvistidsning i domstol
av fragor som &r att hanfora till vardnaden. Detta alternativ har, som
tidigare namnts, nyligen avvisats eftersom forutsdttningarna for for-
ddrarnas mojligheter att samarbeta i fragor som ror barnet blir béttre
om fordldrarna sjdva kan komma Gverens; aterkommande tvister i dom-
stol skulle sékerligen férstérka en konflikt mellan fordldrarna.

4.2.2 Omfattningen av vardnadshavarnas
gemensamma beslutander it

Vad innebar det att ha gemensam vardnad?

Gemensam vardnad bygger fortfarande pa utgangspunkten att for-
ddrarna skall kunna enas i fragor som ror barnet, |at vara att denna
utgangspunkt har modifierats genom att domstol givits majlighet att
beslutai frégor om barnets boende och umgange.

Vid gemensam véardnad skall sérlevande vardnadshavare sdledes i
princip utdva sina réattigheter och skyldigheter tillsammans. Av praktiska
skdl &r det s att den foralder som barnet bor tillsammans med ensam far
besluta i frégor som rér den dagliga omsorgen om barnet; den foralder
som oftast finns till hands fattar ocksa de flesta vardagliga besluten.
Grénserna for foréldrarnas beslutanderétt varierar emdlertid beroende
pa hur de har organiserat utévandet av vardnaden. Nar barnet t.ex. bor
vaxelvis hos bada fordldrarna ar det i regd sa att ocksd manga
vardagliga avgoranden maste fattas gemensamt for att barnets dagliga
liv skall fungera rent praktiskt.
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Vilka beslut hor till den dagliga omsorgen?

| forarbetena till den nu gdllande lagstiftningen (prop. 1975/76:170
s. 178) uttalades bl.a. att till den dagliga omsorgen hor fragor om t.ex.
barnets mat och klader, sovtider och hur barnet skall tillbringa sin fritid.

Nar det galler sddana beslut som av praktiska skdl maste fattas av
den férélder som finns till hands, t.ex. vad barnet skall &ta till middag, &r
det galvklart nagot som ingar i den dagliga omsorgen. Nar barnet &r hos
en foralder som utévar umgange, far den forddern fatta denna typ av
beslut i samband med umganget.

| andra fall kan det emdlertid vara svart att avgora vad som faller
inom den dagliga omsorgen.

Justitiecombudsmannen efterlyste i beslut den 2 oktober 1998 dnr
2680-1997 och 2851-1997, som rorde val av forskola, ett klargérande i
fragan om vad som skall anses hora till den dagliga omsorgen. Justitie-
ombudsmannen gjorde beddmningen att fragan om var barnet skall ga i
forskola i normalfallet bér kunna hanfdras till den dagliga omsorgen,
men konstaterade att réttsléget inte &r klart.

For den fordlder som ensam bor med och har hand om den dagliga
omsorgen om sitt barn & fragan om hur barnomsorgen skall ordnas
viktig for att fa det dagliga livet — vardagen — att fungera. Det &r darfor
normalt sett redan i dag en sadan fraga som bor anses inga i den dagliga
omsorgen. Nar det galler val av barnomsorg med nagon sarskild — t.ex.
reigios dler pedagogisk — inriktning & det mer tveksamt (se Mats
Sjésten, Vardnad, boende och umgénge, 1998, s. 104)

Beslut om hur barnet skall tillbringa sin fritid réknas i regd till den
dagliga omsorgen. Som jag tidigare namnt ansdg emelertid Social-
styrlsen i sSitt remissyttrande Gver Vardnadstvistutredningens be-
tankande att beslut huruvida barnet skall fa ddta i en farofylld fri-
tidsaktivitet eler en langre ferievistese inte &r att hanforatill den dagliga
omsorgen (prop. 1997/98:7 s. 54).

Aven om en viss typ av beslut i normalfallet fattas av den foralder
som barnet bor hos, kan sdledes omstandigheterna ibland gora att fragan
faller utanfor vad som skall anses vara ett vardagligt beslut.

Vilka beslut skall vardnadshavarna fatta gemensamt ?

Nér det galler beslut av mer ingripande betydese for barnets framitid,
t.ex. frdgor som ror barnets skolgdng och boséttning, maste som
huvudregel bada foraldrarna ddta (prop. 1975/76:170 s. 178; nuvarande
ordning har kritiserats av Johanna Schiratzki, se t.ex. Juridisk tidskrift
1998-99 nr 4, s. 1049 f). Andra fragor som i princip kréver bada
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foraldrarnas medverkan &r t.ex. ansokan om pass och namnval. Tillstand
till adoption maste |amnas av bada foréldrarna vid gemensam vardnad.

Nar foraldrarna har gemensam vardnad far alltsd den foralder som
barnet bor hos se sin handlingsfrihet starkt beskuren nér det géller val av
boséttning. Féréldern blir kanske tvungen att sdga ng till ett erbjudande
om arbete darfor att det innebér en flytt som den andra foraldern inte gar
med pa.

For att framja umganget med den fordlder som inte & vardnads-
havare Gvervagde Vardnadstvistutredningen (SOU 1995:79 s. 102)
mojligheten att infora en bestdmmese som begrdnsade en ensam
vardnadshavares madjligheter att flytta inom Sverige. Tanken avvisades
redan av det skélet att en sddan bestammelse skulle kunna ses som en
form av "kommunarrest”. Samma argument skulle kunna anféras be-
traffande den foralder barnet bor hos vid gemensam vardnad, séarskilt om
den gemensamma vardnaden har uppkommit mot forélderns vilja.

Ett skal for att krava samforstand mellan foréldrarna i denna fraga ar
att en flytt inom landet manga ganger kan leda till att barnets behov av
ett frekvent umgange med den férélder barnet inte bor hos inte kan till-
godoses. Haremot kan dock anforas att det inte finns nagot som hindrar
att sistnamnda foralder flyttar och pa sa st forsvarar umganget.

Om den fordlder som barnet bor hos flyttar med barnet inom landet
mot den andra féralderns vilja, finns inte nagon réttslig pafoljd. Om
fordldrarna inte kan komma Gverens och om nagot avtal eler dom-
stolsbeslut om barnets boende inte finns, kan nagon av foréldrarna vacka
talan om att domstolen skall férordna vem barnet skall bo tillsammans
med. Den yttersta konsekvensen, om féréldrarna inte kan komma
Overens, kan dock bli att en av férdldrarna véacker talan om ensam
vardnad. En flytt utomlands mot en vardnadshavares vilja kan innebara
att den vardnadshavare som flyttar med barnet gor sig skyldig till brott,
namligen egenméktighet med barn (7 kap. 4 § brottsbalken).

En fraga som &r forknippad med den om barnets byte av bostadsort
& barnets folkbokféring. En flyttningsanmélan kréver i princip med-
verkan av bada vardnadshavarna och ett beslut om barnets folkbokforing
kan Overklagas endast av vardnadshavarna gemensamt (30 § folk-
bokforingslagen [1991:481], RA 1995 ref. 74). Skattemyndigheten kan
emdlertid salvmant ta upp fragan nar det finns skal for det (34 §
folkbokforingslagen). Om vardnadshavarna inte kan komma Gverens i
fragan, far vardera forédern forse skattemyndigheten med den informa-
tion som han dler hon anser vara av betyde se for prévningen.

Frégor om barnets skolgang blir pa grund av skolplikten aktuela
framst om vardnadshavarna eler en av dem har téankt sig en annan skola
eler typ av undervisning &n den som barnet erbjuds av kommunen dér
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barnet bor. Om ndgon av dem vill att barnet skall ga i en annan skola
krévs det att vardnadshavarna blir ense harom.

4.2.3 Slutsatser

Bedomning: Nuvarande bestammelser om vardnadshavarnas be-
slutanderdtt i fragor om utdvandet av vardnaden bor inte andras.
Domstols mdjlighet att beslutai sddana fragor bor inte utokas.

Sa sent som & 1998 instamde riksdagen i regeringens bedomning att det
inte fanns ndgot behov av en uttrycklig lagreglering i fraga om utdvandet
av gemensam vardnad (se avsnitt 4.1.2). Eftersom mitt forslag om
automatisk gemensam vardnad (se avsnitt 3.3.5) inte innebér att denna
vardnadsform uppkommer for fordldrar som inte anser sig kunna
samarbeta, torde behovet av lagreglering i fraga om utévandet av den
gemensamma vardnaden inte 6ka.

En ordning som ger beslutanderétt i vissa fragor till en av vard-
nadshavarna, om dessa inte kan komma 6verens, erbjuder i och for sig
en metod att 16sa konflikter som sakert i manga fall kan motverka sam-
arbetssvarigheter mellan sarlevande fordldrar vid utévandet av vard-
naden. Ju mer uttdmmande och tydligt lagen reglerar beslutanderétten,
desto mer konfliktd&mpande kan effekten bli. A andra sidan finns det en
risk for att en sadan bestdammelse innebdr en onddig begransning av
foréldrarnas samarbete.

Merparten av ala foradldrar har i dag gemensam vardnad. For de
fordldrar som kan utéva vardnaden om sitt barn i samforstand &r en
uppdelning av beslutanderdtten melan vardnadshavarna sjalvfallet
onddig och kan till och med vara konfliktskapande. En lagreglering av
boforalderns rétt att besluta i fragor som rér den dagliga omsorgen, som
den Vardnadstvistutredningen foreslog, I6ser inte de gransdragnings-
problem som finns; svarigheterna att avgora t.ex. vad som faller inom
den dagliga omsorgen & desamma. En mer detaljerad bestammese
skulle inte heller den kunna innehalla négon fullsténdig katalog dver t.ex.
de beslut som bof6réldern ensam kan fatta. Det finns darfor risk for att
en sadan bestammelse i stallet manga ganger skulle komma att skapa
dler forstarkatvister (jfr prop. 1997/98:7 s. 55).

Det kan vidare vara svart att avgora vem av foraldrarna barnet skall
anses bo tillsammans med och dra en grans mellan situationer nér barnet
bor vaxelvis hos bada forédrarna och da barnet bor hos en forélder och
har ett omfattande umgéange med den andra foraldern. Nar den fragan
uppkommer i samband med fragor om underhdllsskyldighet och under-
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hallsstod, bedoms den med hénsyn till omstandigheterna i varje enskilt
fall (NJA 1998 s. 267, prop. 1995/96:208, Ds 1999:30). En okad
beslutanderétt for den av foréldrarna som barnet bor tillsammans med
forutsdtter att det inte rader nagot tvivel om vem som & boftréder och
har denna utokade beslutanderétt. Annars kan den fragan i sig bli en
kalatill konflikt mellan féraldrarna.

Barn till ogifta sarboende féréldrar bor i dag oftast med sin mor. Ett
starkt 6nskemal bakom tanken pa automatisk gemensam vardnad for
ogiftafordldrar &r att 6ka fadernas ansvarstagande for och engagemang i
sina barn, samt att de skall tilldtas detta. Det gynnar inte fadernas
ansvarstagande att, i de fall de inte bor tillsammans med sina barn,
minska deras mdjligheter att vara delaktiga i besluten som rér barnen.
Tillspetsat uttryckt skulle man skapa et A- och et B-lag bland
vardnadshavarna, vilket skulle kunna inverka negativt pa viljan hos den
foralder som barnet inte bor hos att engagera sigi sitt barn.

Ett syfte med att tillskapa méjligheten for domstol att besluta om
barns boende nar fordldrarna har gemensam vardnad var att det skulle
bereda vagen for en okad anvéandning av gemensam vardnad. |
forarbetena (prop. 1997/98:7 s. 57) anférdes bl.a. att det manga ganger
kan vara |éttare for en foralder att acceptera att barnet bor hos den andra
foraldern an att den foraldern far ensam vardnad. Det &r inte givet att det
skulle vara lika l&tt att acceptera att barnet bor hos den andra fordldern
om beslutet om boendet medfor att den foréldern da har en avsevart mer
omfattande beslutanderétt i fragor som ror barnet.

En annan nackddl med att knyta beslutanderétt till barnets boende &r
att en forélder, som vill ddta i beslutsfattandet men i och for sig kan
acceptera att barnet bor hos den andra forddern, kan kdnna sig tvungen
att stalla krav pa att barnet skall bo véaxelvis hos forddrarna.

Hartill kommer att det, nér det géller fragor som & av mer avgorande
betyddse for barnets framtid, inte & sdkert att en tkad beslutanderatt
for boforéldern skulle I6sa tvister i nagon storre utstrackning. N&r
foraldrar blir oense i en fraga angdende utévandet av vardnaden, t.ex.
om barnet skall flytta eler om barnets utbildning, har de i regd olika
uppfattning om vilken I6sning som &r till barnets basta. En sadan
oenighet kommer sannolikt i manga fall att leda till en tvist vid domstol
med yrkanden om andrat boende eller ensam vardnad, oavsett vad lagen
sdger om boforélderns beslutanderétt.

Gemensam vardnad bygger i dag pa att foraldrarna tillsammans skall
organisera utGvandet av vardnaden och samarbeta till barnets basta.
Detta samarbete |ater sig inte detaljregleras och det framjas inte av att en
foralder far storre inflytande pa den andra foralderns bekostnad.

| likhet med Vardnadstvistutredningen anser jag inte hdler att
domstol bor ha méjlighet att gora en uppdening av uppgifter melan
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vardnadshavarna. En sadan ordning skulle ga stick i stdv mot de senaste
arens lagstiftningsambitioner att framja samforstandsiosningar mellan
fordldrar; antalet tvister mellan foraldrar infor domstol skulle sannolikt
Oka.

Huvudregeln bor darfor aven fortséittningsvis vara att ocksa Sar-
levande vardnadshavare skall utdva sina réttigheter och skyldigheter
avseende vardnaden gemensamt. Det kan erinras om att det finns
majlighet for foraldrar att fa stod och hjdlp i form av samarbetssamtal i
syfte att nd enighet i fragor som ror utévandet av vardnaden (12 a §

socialtjanstlagen).
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5 En spraklig och redaktionel
Oversyn av 6 kap. foraldrabalken

5.1 Overgripande redaktiondla forslag

Forsag: Bestdmmeserna i 6 kap. foraldrabalken delas upp pa tva
kapitel. Dispositionen av de materiella bestémme serna éndras; bl.a.
placeras de bestdmmeser som behandlar méjligheten till samfor-
standslosningar fore de bestdmmelser som reglerar en prévning i
domstol.

Bestammelserna om vardnad m.m. i 6 kap foraldrabalken har andrats vid
ett flertal tillféllen de senaste tre decennierna. Detta har medfért att
kapitlet & svaroverskadligt och att det finns ett behov av att se Gver
lagtexten vad géller den redaktionella och sprakliga utformningen.

For att gora kapitlet mindre omfattande och darmed mer Gverskadligt
foresar jag att de materiela bestammelserna om vardnad, boende och
umgange flyttas till 5 kap. som &r ledigt. Det innehdll tidigare regler om
barnets namn, vilka nu finns i namnlagen (1982:670). De bestdmmel ser
som avser forfarandet i mal och @renden om vardnad m.m. skulle darmed
utgora hela innehallet i 6 kap. Systematiken att ha forfaranderegler i ett
sarskilt kapitel anvands redan i foréldrabalken i fraga om faderskap; se 3
kap. forédrabalken.

Det foreslagna 5 kap. far den rubrik som 6 kap. nu har: ” Om vard-
nad, boende och umgéange’. Den dversiktliga dispositionen i kapitlet bor
folja rubriken. Mdlanrubrikerna anpassas till det. Reglerna om vardnad
och vérdnadshavare bor alltsa fdljas av reglerna om boende och
umgange. Kapitlet bor emdlertid inledas med de bestammelser som har
karaktdren av portalparagrafer, dvs. nuvarande 1 8§ om barnets
grundldggande behov och réttigheter samt paragraferna om barnets basta
(2 a 8) och om hansynstagandet till barnets vilja (2 b 8). Pa sa st
framhdlls betydelsen av dessa bestammelser, som & gemensamma for
reglerna om vardnad, boende och umgénge. Det foreslagna 6 kap. bor fa
rubriken "Forfarandet i md och arenden om vardnad, boende och
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umgange’. Detta kapitd innehdller, till skillnad fran 3 kap. forddra-
balken, regler som inte avser réttegang, varfor rubriken till 6 kap. bor fa
en annan utformning.

Dagens regler om vardnad m.m. &r inriktade pa att foréldrar i storsta
majliga utstrackning skall komma Gverens om hur fragor om vardnad,
boende och umgange skall 16sas. For att ocksa redaktiondlt markera
inriktningen pa 6verenskommelser mellan forédrarna, foreslar jag att de
bestammeser som behandlar majligheten till samforstandsl Gsningar
placeras fore de bestdmmeser som reglerar en prévning i domstol.
Denna andring berdr saval 5 kap. om vardnad, boende och umgénge som
6 kap. med foérfarandereglerna.

5.2 Sprakliga och redaktiondla fragor i
anslutning till principen om barnets
basta

521 Reformbehovet

Den 1 oktober 1998 inférdesi 6 kap. 2 a § forsta stycket foraldrabalken
en inledande, allméant hallen regd — en portalparagraf — om barnets
basta. | bestammelsen slas fast att barnets basta skall komma i framsta
rummet nar fragor om vardnad, boende och umgange avgors.

Genom den nya bestammelsen kndts regleringen av fragor om
vardnad, boende och umgange narmare till FN:s konvention om barnets
réattigheter (Barnkonventionen). Artikel 3 i konventionen foreskriver i
svensk officidl Overséttning att barnets basta skall komma i frémsta
rummet vid alla dtgéarder som ror barn.

Artikel 3 har karaktdren av portalbestdmmelse och & avsedd att
tillampas pa ala omraden, inte bara pa familjeréttsliga fragor. Den
innebér att barnets basta alltid skall beaktas vid beslutsfattande som
berér barn. Nar barnets basta vags mot andra intressen skall barnets
basta vara en tungt végande faktor (i den engelska versionen "the best
interests of the child shall be a primary consideration”). Bestammelsen i
6 kap. 2 a § foréldrabalken skall emdlertid inte tolkas s att det finns
andra intressen som star over barnets basta. Nar det géller vardnad,
boende och umgénge finns det inte nagra andra intressen som kan ta Gver
(prop. 1997/98:7 s. 104).

Lagstiftning och domstolsavgéranden som géller fragor om vardnad
m.m. faller inom tillampningsomradet for Europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga réattigheterna och de grundldggande
frineterna (Europakonventionen), artike 8, som behandlar rétten till
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skydd for privat- och familjeliv, hem och korrespondens. Europa-
konventionen galler sedan & 1995 som svensk lag. Nar fragor om
vardnad m.m. skall avgoras av svensk domstol skall sdledes konven-
tionens krav pa respekt och skydd for det existerande familjelivet
beaktas. Ett ingrepp i rétten till familjeliv kan tillatas om det &r lagligt,
&gnat att tillgodose ndgot av de i artikel 8.2 uppréknade skyddade
intressena och nodvandigt i ett demokratiskt samhélle for att tillgodose
dessa intressen. Varje konventionsstat har en viss diskretionar prov-
ningsrétt (" margin of appreciation”) vid beddmningen av om en viss
atgard ar nodvandig.

Nar en svensk domstol skall avgora en fraga om vardnad, boende
dler umgénge, & som framgatt barnets basta avgorande. Bedomningen
av vad som ar bast for barnet skall innefatta ett hansynstagande till det
familjeliv som skyddas av Europakonventionen. Det skall framhdllas att
nationella avgéranden om vardnad m.m. normalt faller inom ramen for
den " margin of appreciation” som namndes, de baseras i rege pa en
avvagning mellan olika intressen — barnets, moderns och faderns — och
hur den utfaller kan Europadomstolen inte annat dn undantagsvis ha
synpunkter pa (se Hans Dandius, Manskliga rattigheter i europeisk
praxis, 1997, s. 242).

Principen om barnets basta har funnits en langre tid i svensk lag-
stiftning. | 6 kap. forddrabalken anger flera bestdmmelser att domstolen
skall besluta efter vad som & bast for barnet. Dessa bestdmmeser — se
exempelvis 5, 10 och 10 b 88§ — samt de bestammelser som innehdller
delvis andra beddmningsgrunder — t.ex. 7, 8, 9 och 10 a 88 — behdlls
oférandrade nér den nya portalparagrafen i 2 a § forsta stycket inférdes.
Denna skulle pa sa sétt komma att utgora en grundval for lagens mer
konkreta regler och markera att barnets basta alltid skall finnas med som
en bas fér beddmningen (se prop. 1997/98:7 s. 46 f).

| sitt yttrande Gver lagradsremissen pekade Lagradet pa att den valda
lagstiftningstekniken kan leda till samordningsproblem. Lagradet anforde
i denna dd fdljande (prop. 1997/98.7 s. 198).

Viktigare & de samordningsproblem som uppkommer genom inférandet
av den nya portalparagrafen om hansynen till barnets basta. Denna
bestammelse foresls inford samtidigt som bl.a. redan géllande foreskrifter
om att hansyn skall tas till barnets basta behdlls i en rad enskilda
stadganden. En sddan lagstiftningsteknik kan kréva att foljdandringar
gors aven i bestdmmelser som inte & aktudla i forevarande
lagstiftningsiarende. Saledes angesi 7 § tredje stycket, att vardnaden i visst
fall skall overflyttas till sarskilt forordnade vardnadshavare, om det &r
"lampligare’. En liknande regd finns i 9 8§ andra stycket. Uttrycket
"lampligare” infordes vid 1983 ars reform i syfte att ndgot forsvaga det da
gédllande rekvisitet "uppenbart med hénsyn till barnets béasta’ (jfr t.ex.



88 En spraklig och redaktionell 6versyn av 6 kap. foraldrabalken Ds 1999:57

prop. 1981/82:168 s. 71). | 10 a §, som infordes 1994, stadgas i sista
stycket att viss person skall forordnas till vérdnadshavare, om det inte &r
"olampligt”. | nu angivna fall kan fradga uppstd, om rekvisiten
"lampligare’ och "olampligt” innehaller en i nagot avseende annorlunda
beddbmningsgrund an ett hansynstagande till vad som &r forenligt eller
oférenligt med barnets bésta.

Regeringen instdmdei att de angivna bestdmmelserna borde ses 6ver och
anforde att detta borde ske i samband med den planerade sprakliga och
redaktionela Gversynen av 6 kap. foréldrabalken (prop. 1997/98:7 s. 46
f).

Kritiska synpunkter pa samordningen av olika regler om hénsyns-
tagande till barnet har kommit fram &ven vid en av lagutskottet anordnad
offentlig utfrégning, bl.a. fran Barnombudsmannen (se bet.
1997/98:LU12 s. 66 och 180). Barnombudsmannen anférde i huvudsak
att det bor finnas en enhetlig formulering nér det géller principen om
barnets basta och att det forhdllandet att barnets basta uttrycks med
olika formuleringar, med olika styrka, i de olika bestdmmelsernai 6 kap.
kan leda till tillampningssvarigheter.

Behovet av en Oversyn av bestammelserna i 6 kap. har ocksa
behandlats i en motion till riksdagen, 1998/99:L 405. | motionen har
ifragasatts bl.a. i vilken utstrackning de olika sarskilda bestammelserna i
6 kap. fordldrabalken & forenliga med Barnkonventionen och
portalparagrafen i 2 a 8. Lagutskottet konstaterade i sitt av riksdagen
godtagna beténkande att dessa bestdmmelser redan var under Gversyn
(bet. 1998/99:LU18 s. 21 f).

5.2.2 Vad &r barnets basta?

| 6 kap. foraldrabalken finns inte ndgon definition dler nagot bestamt
angivande av vad som skall anses vara barnets basta. Barnets basta &r
ett begrepp som féréndrar sig dver tiden och beddmningen av vad som &r
det basta for ett barn & beroende av omstandigheterna i det enskilda
fallet. Det ar darfor inte mojligt att i lagtext en gang for alla precisera
innebdrden av begreppet.

Vid beddmningen av barnets basta i fragor om vardnad, boende och
umgange enligt 6 kap. fordldrabalken kan emelertid upprakningen av
barnets grundlidggande behov och réattigheter i 1 § ge ledning. Dér anges
att barnet har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran samt att
barnet skall behandlas med aktning for sin person och egenart och inte
far utsattas for kroppslig bestraffning eler annan krankande behandling.
Vidare framgar det av 6 kap. 2 a § andra stycket och 2 b § foréldra-
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balken att det vid beddmningen skall fastas avseende sarskilt vid barnets
behov av en ndra och god kontakt med bada foraldrarna. Risken for att
barnet utsétts for dvergrepp, olovligen fors bort dler hdlls kvar dler
annars far illa skall beaktas. Hansyn skall ocksa tastill barnets vilja med
beaktande av barnets alder och mognad. Som namndes skall ocksa det i
Europakonventionen foreskrivna skyddet for familjdivet beaktas (set.ex.
NJA 1993 s. 666).

| prop. 1997/98:7 s. 104 anges foljande.

Som manga ganger framhallits maste barnets bésta avgoras i varje enskilt
fall utifrdn en beddmning av de individudlla férhallandena. | [2 a §] andra
stycket och i 2 b § pekas visserligen pa nagra omstandigheter som skall
beaktas, men det ror sig sjalvfallet inte om négon uttémmande upprak-
ning. Vid bedémningen maste hansyn tas till allt som ror barnets fysiska
och psykiska valbefinnande och utveckling. Sa langt det & mgjligt skall
darvid saval kortsiktiga som langsiktiga effekter for barnet beaktas. Det
sager sig galvt att det ofta & néra nog omdjligt att objektivt sl fast vad
som &r béast for barnet. | sidana fall blir det till sist domstolens resp.
socialndmndens uppfattning, antaganden och bedémningar som blir
avgorande.

Barnkonventionen innehdller inte heller ndgon definition av vad som &r
barnets basta. Ar 1996 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté —
Barnkommittén — for att klarldgga hur Barnkonventionens anda och
innebdrd kommer till uttryck i svensk lagstiftning och praxis. Barn-
kommittén Overvégde bl.a. innebdrden av barnets basta vid en
beddmning enligt Barnkonventionen (SOU 1997:116, avsnitt 6). Barn-
kommittén rekommenderade att beddmningen av barnets basta gors
genom att kombinera den kunskap om barn som vetenskap och beprovad
erfarenhet ger med att |dta barnen sidva komma till tals. Kommittén
anforde ocksd i huvudsak foljande. Barnkonventionen skall ses som en
helhet. Artikd 3 om barnets basta ar en portalparagraf som ger
véagledning om hur sakartiklarna skall tolkas samtidigt som sakartiklarna
i konventionen kan ge végledning om innebdrden av principen om
barnets basta pa de olika omraden som behandlas av konventionen.

Flera artiklar i konventionen hanvisar till barnets bésta och innebér
att en bedémning av barnets béasta skall géras. Som exempd kan ndmnas
artikel 9 om nar barnet skiljs fran sina fordldrar mot deras vilja och
artikel 18 som géller foraldrarnas ansvar for att barnet far omvardnad.

| Barnkonventionen bekréftas familjen som den naturliga miljon for
barnets utveckling och vélfard (preambeln). Barnet har en ratt att, sa
langt det & majligt, fa vetskap om sina forddrar och bli omvardat av
dem (artike 7.1). Konventionsstaterna skall sdkerstélla att barnet inte
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skiljs fran sina forddrar mot deras vilja utom i de fall d& behdriga
myndigheter finner att ett sddant atskiljande & nodvandigt for barnets
basta. Ett sadant beslut kan vara nodvandigt i et sarskilt fall, t.ex. vid
dvergrepp mot dler vanvard av barnet dler da foraldrarna lever tskilda
och et beslut maste fattas angdende barnets vistelseort (artikel 9.1).
Konventionsstaterna skall vidare gbra sitt basta for att sdkerstélla
erkannandet av principen att bada féraldrarna har gemensamt ansvar for
barnets uppfostran och utbildning (artikel 18.1).

Principen om barnets béasta har sedan langre varit vagledande i
lagstiftningen om vardnad m.m. i 6 kap. foraldrabalken. Barnkommittén
konstaterade i sitt huvudbeténkande, SOU 1997:116, avsnitt 6, bl.a. att
6 kap. forddrabalken sétter barnets basta i fokus samt att bestdmmel-
serna, till skillnad mot utgangspunkten i Barnkonventionens artikel 3 om
att barnets intressen skall végas mot andra intressen, anger att barnets
basta star 6ver alla andra intressen. Vidare sades att de lagandringar
som hade foreslagits av Vardnadstvistutredningen (SOU 1995:79) i 6
kap. foréldrabalken, bl.a. inférandet av portalparagrafen om barnets
basta, skulle medfdra att barnens stédllning ytterligare stérktes och att
lagstiftningen béttre an tidigare skulle harmoniera med Barnkonven-
tionens anda och intentioner.

523 De olika beddmningsgrundernai 6 kap.
fordldrabalken — slutsatser och forslag

Forslag: Bestammelserna om vad som skall beaktas vid beddmningen
av fragor om véardnad, boende och umgange samordnas och en
enhetlig terminologi infors.

Bestammelserna i 6 kap. fordldrabalken har andrats et flertal ganger
under de senaste tre decennierna. Successivt har lagstiftningen gétt fran
att betona en stark fordldramyndighet till att sdtta barnets behov i
centrum. Bestdmmelserna om vad som skall beaktas vid beddmningen av
fragor om vardnad m.m. — som anknyter till den hénsyn som skall tas till
barnet — har emdlertid inte fatt nagon enhetlig formulering. Det finns
anledning att Gvervaga om skillnaderna i formulering ocksa innebér att
det & skillnad pa den bedomning som skall goras enligt de olika
bestamme serna.

Barnets basta har sedan lange varit utgangspunkt vid lagstiftning om
vardnad m.m. De mer konkreta bestammelserna i 6 kap. foradrabalken
kan darfor sigas ge en hild av vad lagstiftaren generdlt anser vara
forenligt med barnets basta i de olika situationer som behandlas i dessa
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paragrafer. Portalparagrafen om barnets bésta i 2 a 8 ar tankt att utgéra
en grundval for de mer konkreta reglerna och markera att barnets bésta
altid skall finnas med som en bas for beddmningen. Att portal-
paragrafen inférdes var inte avsett att innebéra en férandring av rétts-
l&get utan snararei vissa fall en precisering (prop. 1997/98:7 s. 46 f och
104).

Nedan foljer en genomgang av de bestammelser i 6 kap. fordldra-
balken som innehdller rekvisit angaende vad som skall beaktas vid be-
démningen av fragor om vardnad m.m. och forslag lamnas om bl.a. hur
okad enhetlighet skall uppnds. Varje rekvisit behandlas for sig.

Bast for barnet (5 § forsta stycket, 6 § andra stycket, 10 § forsta
stycket, 10 b § andra stycket, 14 a § forsta och andra styckena samt 15
a § forsta och andra styckena)

Om nagon av foraldrarna vill ha andring i vardnaden skall vardnaden
anfortros en av forddrarna ensam dler bada foraldrarna gemensamt
efter vad som & bast for barnet (5 § forsta stycket). Motsvarande
bestdmmel se finns for den situationen att barnet har sarskilt férordnade
vardnadshavare (10 b § andra stycket). Rétten kan besluta om dler neka
att upplésa gemensam vardnad dven mot en fordders vilja, om
gemensam vardnad &r béast for barnet. Barnets basta ar ocksa avgorande
vid domstolens beslut i frégor om boende och umgange, nér forddrarna
ansoker om att fa vardnaden overflyttad till sig fran en dler tva sarskilt
forordnade vardnadshavare samt vid socialnamndens godkénnande av
avtal om ensam vardnad, boende och umgange (6 § andra stycket, 10 §
forsta stycket, 14 a § forsta och andra styckena samt 15 a § forsta och
andra styckena). Det &r framst i anslutning till dessa bestammelser som
de omstandigheter som angesi 2 a § andra stycket, och som sérskilt skall
beaktas vid prévningen av barnets basta, ar tankta att fa en praktisk
betydd se (prop. 1997/98:7 s. 104 f). Rekvisitet innebér att barnets basta
skall vara det avgorande och sta 6ver andra intressen, till skillnad mot
Barnkonventionens artikel 3 om att barnets basta skall végas mot andra
intressen. Det kan finnas situationer dar det & mycket svart att avgora
vad som ar bast for barnet. Enligt forarbetena till 2 b § kan da barnets
vilja som fristdende omstandighet bli avgorande for domstolens
stélIningstagande (se prop. 1997/98:7 s. 105).
Jag foreslar ingen andring nér det géller rekvisitet bast for barnet.
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Gemensam vardnad — om den inte &r uppenbart ofrenlig med barnets
basta (4 § forsta stycket, 5 § tredje stycket, 6 § andra stycket och 10 b §
andra stycket)

Efter en skilsméssa fortséitter vardnaden att vara gemensam om inte
domstol beslutar annat (3 § andra stycket). Domstol kan i ett mal om
aktenskapsskillnad, @ven utan yrkande, besluta att en av fordldrarna
skall ha ensam vardnad om gemensam vardnad & uppenbart oforenlig
med barnets basta (5 § tredje stycket). Motsvarande bestammelse finns
for det falet att tva sarskilt forordnade vardnadshavare skiljer sig
(10 b § andra stycket).

Ogifta foréldrar kan — om de &r 6verens — ansbka, avtala dler gein
en anmalan om gemensam vardnad (4 § och 6 8). Om foraldrarna ger in
en anmélan enligt 4 § andra stycket om gemensam vardnad, gors inte
nagon prévning av om denna vardnadsform &r till barnets basta. Om
fordldrarna tréffar ett avtal som skall godkéannas av socialndmnden dler
ansoker hos domstol, far de gemensam vérdnad om inte denna &r
uppenbart ofdrenlig med barnets basta.

Formuleringen att gemensam vardnad inte skall beslutas om den &r
uppenbart oférenlig med barnets basta kan ge upphov till fetolkningen
att gemensam vardnad kan komma ifraga ocksa nar den vardnadsformen
inte &r till barnets basta dler rentav @ ofdrenlig med barnets basta, sa
lange detta inte & uppenbart. Lokutionen far emdlertid forstas som ett
uttryck for lagstiftarens uppfattning att gemensam vardnad, nar
forddrarna & Overens, & av sA stort varde for barnet att en annan
vardnadsform bor 6vervagas i princip forst om det kan antas att nagon
av foraldrarna eler bada har sa allvarliga brister i formagan att sorja for
barnets person att vederborande inte bor anfortros vardnaden ler de i
vardnaden (jfr 7 §, se prop. 1981/82:168 s. 64 och prop. 1997/98:7 s.
109).

L agstiftarens syn pa gemensam vardnad som den vardnadsform som i
de flesta fall & béast for barnet framgar ocksa av 2 a § andra stycket dar
det anges att, vid beddmningen av barnets basta, avseende sarskilt skall
fastas vid barnets behov av en nara och god kontakt med bada
fordldrarna. | forarbetena till bestammelsen, som tidigare fannsi 6 a §,
framholls att forutséttningarna for en ndra och god kontakt mellan
barnet och bada forddrarna typiskt sett var storre om foraldrarna
utévade vardnaden gemensamt (set.ex. prop. 1990/91:8 s. 60).

For att ocksd redaktiondlt markera betyddsen av att foraldrar
kommer Gverensi fragor om vardnad m.m., har jag foredagit att de be-
stammeser som behandlar majligheten till samforstandsliGsningar skall
placeras fore de bestammelser som reglerar en provning i domstol. De
sistndmnda bestdmmeserna bor enligt min uppfattning redaktiondlt
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forenklas genom att den sérskilda bestammelsen for situationen att bada
foraldrarna vid domstol yrkar gemensam vardnad (4 § forsta stycket)
avskaffas. Jag foreddr att situationen i stallet far omfattas av
bestammesen i nuvarande 5 §, som omformuleras nagot. Avgorande for
domstolens beddémning skall vara vad som &r bast for barnet.

Bestammesen i 4 § andra stycket, om ett forenklat forfarande att
erhdlla gemensam vardnad genom registrering, bor sammanféras med
bestdmmelsen i 6 §, som reglerar féréldrars mdjligheter att tréffa avtal
om vardnad. For att uppna enhetlighet med de sammanslagna 4 § forsta
stycket och 5 § bor den andringen i 6 8§ goras att socialndmnden skall
godké&nna avtalen om de & till barnets basta.

Avsikten med foérenklingen &r inte att réttsléget skall forandras; det
forhdllandet att det normalt & béast for barnet att vardnaden &r
gemensam om foréldrarna & Gverens om detta, framgar av den nyss
namnda bestdmmelsen i 2 a § andra stycket och av det foretrade for
gemensam vardnad som bestammelserna om vardnad m.m. tydliggor (jfr
Hogsta domstolens dom den 17 juni 1999, mal T 5206-98, se avsnitt
3.1.2). Nér foraldrarna & dverens om att de vill ha gemensam vardnad,
och sdledes inte ar i konflikt med varandra, bor alltsa aven fortsitt-
ningsvis gemensam vardnad nekas forédrarnai princip forst om det kan
antas att en av fordldrarna dler bada & olampliga som vardnadshavare
(seprop. 1981/82:168 s. 63 f och prop. 1997/98:7 s. 109 f).

Forslaget att sammanfora 4 § forsta stycket och 5 § medfor, pa grund
av den hanvisning till 5 8 som finnsi 7 § fjarde stycket, att domstolen i
fall d& foraldrarna anstker om gemensam vardnad, &ven utan yrkande,
kan franta bada forddrarna eler en av dem vardnaden om utredningen
skulle visa att de dler en av dem & olamplig som véardnadshavare.
Denna mgjlighet finns inte nu enligt 4 § forsta stycket. Ett beslut att
franta en foralder vardnaden aktualiseras emdlertid i regel efter upplys-
ningar frén socialnamnden, som ocksa kan fora talan enligt 6 kap. 7 8. |
praktiken torde lagandringen darfor inte innebdra ndgon skillnad for
dessa situationer.

Ovriga bestammelser dar den i rubriken angivna lokutionen fore-
kommer, avser fall da domstol i mal om dktenskapsskillnad utan yrkande
kan anfortro vardnaden & en av vardnadshavarna. N&r tva vardnads-
havare skiljer sig fortsdtter vardnaden som huvudrege att vara
gemensam. | syfte att undvika negativa fdljder av den ordningen har
domstol givits mGjlighet att uppldsa den gemensamma vardnaden, om det
i malet om aktenskapsskillnad kommer fram att en av vardnadshavarna
& sa olamplig att han dler hon inte langre bor sta kvar som
vardnadshavare for barnet eller om gemensam vardnad av andra skal &ar
uppenbart ofdrenlig med barnets béasta (prop. 1981/82:168 s. 29 f).
Bestammelserna har undantagskaraktér; aven om vardnadsfrégan inte
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har aktualiserats av vardnadshavarna kan domstolen skilja en av dem
fran vardnaden, om det &r nodvandigt for barnets basta.

Som jag tidigare har anfort kan lokutionen ge upphov till feltolk-
ningen att gemensam vardnad kan komma ifraga ocksd nar den
vardnadsformen inte &r till barnets basta dler rentav & ofdrenlig med
barnets basta, sa lange detta inte & uppenbart.

For att pa et klarare sétt an hittills visa pa den hansyn som skall tas
till barnets basta, anser jag darfor att saken bor uttryckas sa att rétten
far, i de angivna situationerna, utan yrkande anfortro vardnaden om
barnet & en av vardnadshavarna, om det & nodvandigt for barnets
basta. Formuleringen aterfinns i Barnkonventionen, artike 9.1, som
behandlar barnets rétt till sinaforéldrar.

Uppenbart bast for barnet (8 §)

Om barnet inte bor tillsammans med n&gon av sina féraldrar, utan sedan
en langre tid fatt omvardnad av ndgon annan, t.ex. i ett familjehem, kan
vardnaden anfértros en dler tva séarskilt forordnade vardnadshavare om
det & uppenbart bast for barnet (8 8). Det krévs inte att foraldrarna har
brustit i omsorgen om barnet for att vardnaden skall kunna Gverflyttas.
Om barnet har funnit sig till rétta i sin nya familj och k&nner en stérre
trygghet och kdnsloméssig forankring dér an i det tidigare hemmet, kan
det vara béast for barnet att inte bli uppryckt fran den trygga miljon. En
avvagning maste goras mellan styrkan i barnets anknytning till sitt nya
hem i forhallande till hur kontakterna med de biologiska foraldrarna har
forlopt. Det krévs att barnet har fatt en sa stark anknytning till sitt nya
hem att det uppfattar det som sitt eget (se prop. 1981/82:168 s. 70).

Formuleringen att vardnaden kan anfértros en dler tva sarskilt
forordnade vardnadshavare om det & uppenbart bast for barnet, kan ge
upphov till motsvarande fetolkning som den som behandlades ovan.
Formuleringen kan saledes foranleda tolkningen att sadant férordnande
inte kan beslutas nér forordnandet visserligen vore bast for barnet, men
dettainte & uppenbart. Lokutionen far emdlertid forstas sa att det kravs
starka skal for att det skall anses vara bast for barnet att vardnaden
frantas foraldrarna; det ar forst om det & nodvandigt for barnets basta
som foraldrarna bor frantas vardnaden. Denna formulering — dvs. att det
ar nddvandigt for barnets basta — ar enligt min uppfattning att féredra
ndr det galler att uttrycka den hénsyn som bor tas till barnets relation
och band till sina biologiska féraldrar. Formuleringen aterfinns som nyss
namndes i Barnkonventionens artikel 9.1, som behandlar barnets rétt till
sinaforéldrar.
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Omdet &r lampligare (7 § tredje stycket och 9 § andra stycket)

Nar det galler valet av vardnadshavare nar en dler bada foraldrarna dor
dler frantas vardnaden pa grund av brister i omvardnaden om barnet,
géller foljande.

Om en av foraldrarna dor dler frantas vardnaden pa grund av brister
i omvardnaden om barnet och de hade gemensam vardnad, utévar den
andra foraldern vardnaden ensam. Hade foraldern ensam vardnad, har
den icke vardnadshavande foraldern foretrade som vardnadshavare. Om
det ar lampligare, skall dock véardnaden flyttas Gver till en dler tva
sarskilt forordnade vardnadshavare (7 och 9 §8).

Fran en organisation har jag fatt synpunkten att bestammelseni 9 §
andra stycket, att vardnaden kan flyttas over till en dler tva sarskilt
forordnade vardnadshavare trots att det finns en i och for sig lamplig
fordlder som kan overta vardnaden, skulle strida mot artike 8 i
Europakonventionen som behandlar rétten till skydd for familjdivet.

Bestammesen i 9 § andra stycket (jfr 7 § tredje stycket) innebér att
om en foradlder som & ensam vardnadshavare avlider, skall den andra
foraldern forordnas i forsta hand. Har den fordldern inte visat nagot
intresse for sitt barn kan det dock for barnet vara en lampligare 1Gsning
att vardnaden anfortros en dler tva sarskilt forordnade vardnadshavare.
Detsamma géller om barnet och den andra foréldern endast har haft en
sporadisk kontakt med varandra och barnet har funnit en trygghet och
gemenskap hos ndgon annan som &r beredd att ta pa sig ansvaret som
vardnadshavare. Detta géller aven om forddern inte sav ar olamplig
som vardnadshavare. (Prop. 1981/82:168 s. 36, 69 och 71.)

Artikd 8 i Europakonventionen behandlar bl.a. rétten till skydd fér
det existerande familjivet. N&r en ensam vardnadshavare dor och
domstolen bedémer det vara bast for barnet att vardnaden anfértros en
dler tva sarskilt forordnade vardnadshavare medfor detta i regd inte att
relationen mellan den andra fordldern och barnet foréndras. Foréldern
var inte vardnadshavare innan beslutet fattades och har dérefter samma
rétt till umgange med barnet som forut; den réttsliga staliningen &r
sdledes densamma. De familjeband som kan finnas mellan barnet och
foraldern skall beaktas vid beddmningen av vilken l6sning av vard-
nadsfrégan som & bast for barnet. Det forhdllandet att bestammelsen
inte ger ett absolut foretréde for foréldern torde darfor inte innebéra att
best&mme sen strider mot artikel 8 i konventionen.

Formuleringen ”om det & lampligare’ valdes for att nagot forsvaga
det dittills gallande rekvisitet "uppenbart med hansyn till barnets basta’
(se t.ex. prop. 1981/82:168 s. 71). Avsikten var inte att astadkomma
ndgon andring nér det galler utgangspunkten for bedomningen; sarskilt
forordnad vardnadshavare skall sdledes utses endast om det &r lamp-
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ligare for barnet att si sker (se prop. 1981/82:168 s. 69). Det &r alltsa
fortfarande bar nets basta som & avgérande.

Detta bor komma till uttryck i lagtexen pa sa sétt att formuleringen
omdet ar lampligare, ersdtts med om det ar bast for barnet. Genom att,
dar det & majligt, valja en formulering som hanvisar till barnets bésta,
astadkoms Onskvard samordning av begreppen och forenkling av
regleringen.

Om det inte & olampligt (10 a § fjarde stycket).

Dor bada foraldrarna och har de eller en av dem gett till kanna vem de
onskar till vardnadshavare, skall denna person utses till vardnadshavare
"om det inte & olampligt” (10 a § fjarde stycket). Bestammesen in-
fordes & 1994 i samband med att formynderskapsiagstiftningen
reformerades. Motsvarande bestdmmelse finns i 10 kap. 7 8 om for-
myndare.

Nar en vardnadshavare skall forordnas sarskilt, skall ndgon utses
som & lampad att ge barnet vardnad, trygghet och en god fostran
(10 a § forsta stycket). Rekvisiten knyter an till barnets grundldggande
rattigheter enligt 1 8. | en situation da fler &n en person kan komma i
fraga, anges i forarbetena att rétten far tréffa sitt val efter vad som ar
bast for barnet. Den praxis som utvecklats vid tillampningen av 5 8 kan
da tjana som en utgangspunkt vid beddmningen (se prop. 1993/94:251 s.
185).

Om bada foréldrarna dor, skall det val av vardnadshavare som nagon
av dem kan ha gjort foljas om det inte & olampligt. Domstolen behdver
altsd i den situationen inte se till att den person som &r allra lampligast
som vardnadshavare utses, sa lange som det inte finns sérskild anledning
att anta att den av foraldern valde ar olamplig; det presumeras sdledes
att det val som fordldern har gjort & det 1ampligaste. Hansyn skall tas
till barnets vilja; om barnet har nétt en tillracklig mognad och motsétter
sig att den valde férordnas som vardnadshavare, kan det inte anses
lampligt att utse honom eler henne. | en del fall kan ocks3, efter det att
foraldern uttryckte sitt onskemdl, forhallandena ha andrats pa et sétt
som gor det olampligt att folja onskemdlet (se prop. 1993/94:251 s.
186).

Av de aergivna forarbetena kan den Sutsatsen dras att — vid
prévning enligt fjérde stycket — avgbrande & huruvida férélderns val av
vardnadshavare ar olampligt for barnet. Liktydigt med detta & huruvida
valet & i strid mot barnets basta. For att uppna ovannamnda
samordning och forenkling bor begreppet olémpligt erséttas med den
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lokutionen. Det sagda galler ocksa bestammesen i 10 kap. 7 § be
tréffande val av formyndare.

Sammanfattning av slutsatserna och férslagen

Genomgangen i detta avsnitt ger vid handen att enligt gallande rétt
beddmningen i samtliga behandlade fall i gédlva verket avser barnets
basta. Jag har inte funnit annat an att bestdmmelserna & val forenliga
med sdval Barnkonventionens intentioner som portalparagrafen i 2a8§.
Som framgatt & det darmed majligt att — utan materiella forandringar av
rattsléaget — vid den redaktiondla Gversynen av lagtexten utmonstra
andra begrepp. Avsevarda forddar foljer som namnts av en sadan
enhetlig terminologi och jag foreslar att den infors.

Minaférslag & sammanfattningsvis foljande.

1. Gemensam vardnad om den inte & uppenbart oférenlig med
barnets basta. Saken bor uttryckas sa att rétten far anfortro vard-
naden om barnet & en av vardnadshavarna, om det &r nodvandigt
for barnets basta. Bestdmmelsen i 4 § forsta stycket utménstras och
en foljdandring gorsi 6 8.

2. Uppenbart bast for barnet. Uttrycket nédvandigt for barnets basta
bor anvandasi stéllet.

3. Om det ar lampligare. Uttrycket om det ar bast for barnet bor
anvandas.

4. Omdet inte & olampligt. Uttrycket om det inte strider mot barnets
basta bor anvandas.

5.3 Taleratt

| 6 kap. finns en mangfald talerdttsbestammelser. Dessa framhdlls av
Lagradet i sitt yttrande Gver fordaget till lagandringarna &r 1998 som ett
exempel pa den bristande samordningen i kapitlet (se prop. 1997/98:7 s.
197 f).

Reglerna om talerdtt &r i princip olika for var och en av de situationer
som regleras i kapitlet. De bor darfor av praktiska skal sta i samma
paragraf som respektive materidla bestammese finns i. Om de skulle
flyttas och sammanforas till en bestdmmese i forfarandekapitlet skulle
bestammelserna bli svarare att hantera i den praktiska tillampningen. Jag
har inte funnit det mgjligt att skapa en enhetlig systematik nér det géller
taleréttsbestammel serna eftersom forutséttningarna som namnts &r olika



98 En spraklig och redaktionell 6versyn av 6 kap. foraldrabalken Ds 1999:57

i de skilda bestammeserna. Daremot foresldr jag, for att forenkla
reglerna, att de sérskilda talerattsbestammelserna skall utga i de fall da
det redan av lagtexten framgdr vem som far fora talan. Vilka dessa fall
a framgar av forfattningskommentaren (se avsnitt 8). Nar det géller
ovriga talerdttsbestammel ser foreslar jag vissa sprakliga andringar.
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6 K osthader

Forslaget om automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar innebar
att socialndmndernas information till fordldrarna behtver uttkas. Det
kan antas att det kommer att bli en viss 6kning av antalet sam-
arbetssamtal nér fordldrarna & oense om huruvida de skall ha gemen-
sam vardnad dler inte. Detta innebéar emellertid att foraldrarnas problem
fangas upp pa ett tidigare stadium &an vad som &r fallet nu. Detta borde
kunna bidra till att minska konflikter mellan foraldrarna och leda till att
antalet vardnadsmal i domstol minskar. Totalt sett torde forslaget vara
kostnadsneutralt.

99
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7 | krafttradande och
Overgangsbestammel ser

De féreslagna lagandringarna bor trada i kraft snarast mgjligt. Med
tanke pa den tid som erfordras for remissbehandling, beredning inom
regeringskansliet samt forberedelsearbete for socialndmnderna &r det
rimligt att rakna med att detta kan ske den 1 juli 2001.

Reglerna om automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar i
5 kap. 10 § andra stycket och 6 kap. 1 8 bor tillampas betraffande barn
for vilka faderskapet har faststallts genom en av socialnémnden godkénd
bekréftedse efter det att de nya bestdmmelserna har tratt i kraft.
Utgangspunkten for berdkningen av den tremanadersperiod inom vilken
foraldrarna kan anmala om de inte vill ha gemensam vardnad skall alltsa
ligga efter ikrafttradandet.

Néar det géller dvriga bestammeser i de foreslagna nya 5 och 6
kapitlena foraldrabalken torde det inte vara pakallat med nagra over-
gangshestammeser, eftersom ndgon saklig andring inte har skett. Dessa
bestammeser bor saledes kunna tillampas dven i mal som har inletts fore
ikrafttradandet respektive i de fall socialndmnd redan har paborjat
godkannande av avtal mdlan fordldrarna.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i foraldrabalken

5 kap. Om vardnad, boende och umgange
Gemensamma bestammel ser

18

Ett barn har rétt till omvérdnad, trygghet och en god fostran. Barnet skall
behandlas med aktning for sin person och egenart och fér inte utsattas for
kroppslig bestraffning eller annan krénkande behandling.

Bestammelsen finns nu i 6 kap. 1 8. En mindre spraklig justering har
gjorts. De dvergripande redaktiondla forslagen har behandlats i avsnitt
5.1

28
Barnets basta skall komma i framsta rummet nér frégor som rér vérdnad,
boende och umgénge avgors.

Vid beddmningen av vad som &r bast for barnet skall det fastas avseende
sarskilt vid barnets behov av en nara och god kontakt med béda foraldrarna.
Risken for att barnet utsétts for Gvergrepp, olovligen fors bort dler halls kvar
eler annars far illa skall beaktas.

Bestammelsen finns nu i 6 kap. 2 a 8. Forsta stycket har andrats sprak-
ligt till foljd av den nya kapitelindel ningen. Om denna, se avsnitt 5.1.

Forhallandet mellan denna Gvergripande bestammelse om hénsynen
till barnets basta och de mer preciserade bestammelser i kapitlet som
innehdller bedomningsgrunder som anknyter till barnets basta har
behandlats i avsnitt 5.2.

38
Nar frégor som rér vardnad, boende och umgange avgors skall hansyn tas till
barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad.
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Bestammelsen, som nu finns i 6 kap. 2 b §, har andrats sprakligt av
samma skal som féregaende paragraf.

Vardnad
48

Ett barn stér under vérdnad av bada féréldrarna eler en av dem, om inte
ratten har anfortrott vardnaden & en dler tvA sarskilt forordnade
vardnadshavare. Om vardnadshavare finns bestammelser i 10-20 §8.

Vérdnaden om ett barn bestar till dess att barnet fyller arton &r dler innan
dess ingar aktenskap.

Bestdmmesen finns nu i 6 kap. 2 § forsta stycket. Vissa redaktiondla
och sprakliga andringar har gjorts. | forsta stycket, som innehdller all-
méanna bestammelser om vilka som &r barnets vardnadshavare, har lagts
in en hanvisning till de sarskilda bestéammelserna om vardnadshavare.

58
Den som har vérdnaden om et barn har ett ansvar for barnets personliga
forhallanden och skall se till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda.
Barnets vardnadshavare svarar dven for att barnet far den tillsyn som behdvs
med hénsyn till dess alder, utveckling och évriga omstandigheter samt skall
bevaka att barnet fér tillfredsstallande férsorjning och utbildning. | syfte att
hindra att barnet orsakar skada fér ngon annan skall vérdnadshavaren vidare
svara for att barnet stér under uppsikt dler att andra lampliga &tgérder vidtas.
Om ansvaret i fragor som géller barnets ekonomiska forhallanden finns
bestémmelser i 9-15 kap.

Bestammesernafinns nu i 6 kap. 2 § andra och tredje styckena.

68

Vérdnadshavaren har ratt och skyldighet att bestamma i frégor som ror
barnets personliga angelagenheter. Vardnadshavaren skall darvid i takt med
barnets stigande &lder och utveckling ta allt storre hansyn till barnets
synpunkter och 6nskemal.

Bestdmmdsen finnsnui 6 kap. 11 8.

78

Barnet ingar sjalvt avtal om anstéllning eller annat arbete, men endast om
vérdnadshavaren samtycker till avtalet. Barnet far salvt sdga upp avtalet och,
om barnet har fyllt sexton &r, utan nytt samtycke avtala om annat arbete av
liknande art.
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Barnet dler vardnadshavaren fér saga upp avtalet med omedelbar verkan,
om det behtvs med hansyn till barnets hélsa, utveckling eller skolgang. Har
vérdnadshavaren sagt upp avtalet av detta skal, far barnet inte darefter traffa
nytt avtal utan vardnadshavarens samtycke.

Om verkan av att barnet ensamt har tréffat avtal om arbete utan att ha rétt
till det finns bestdmmelser i 9 kap. 6 och 7 88.

Bestdmmdsen finnsnui 6 kap. 12 8.

88
Stér barnet under vardnad av tva vardnadshavare, skall vad som sagsi 6 eler
7 § gélla dem tillsammans.

Om en av véardnadshavarna till foljd av frénvaro, sjukdom eler annan
orsak & forhindrad att ta del i sddana beslut om vardnaden som inte utan
olagenhet kan uppskjutas, bestammer den andre ensam. Denne far dock inte
ensam fatta beslut av ingripande betydelse for barnets framtid, om inte barnets
bésta uppenbarligen kréver det.

Bestdmmesen finns nu i 6 kap. 13 8. Som en foljd av de redaktiondla
andringarna i kapitlet har paragrafhanvisningarna i forsta stycket
andrats. | 6vrigt har vissa sprakliga andringar gjorts.

98

Om rétten for barn och vérdnadshavare att fa stéd och hjalp hos social-
namnden finns bestammelser i socialtjanstlagen (1980:620). Socialnamnden
formedlar kontakter med andra radgivande samhallsorgan.

Bestdmmdsen finnsnui 6 kap. 14 8.

Vardnadshavare

108
Barnet stér fran fodesen under vérdnad av bada foraldrarna, om dessa &r gifta
med varandra, och i annat fall av modern ensam.

Ar modern ensam vardnadshavare enligt forsta stycket, blir vardnaden
dock gemensam nar tre manader har forflutit fran det att faderskapet har
faststéllts genom en bekraftelse som har godkants av socialnamnden, savida
ingen av foréldrarna inom denna tid har anmélt till socialndmnden att han
eller hon motsétter sig gemensam vardnad.

Vardnaden blir gemensam ocksa om foraldrarna ingér aktenskap med var-
andra. Detta galler dock inte, om réatten innan dess har anfortrott vardnaden
at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.
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Forsta stycket finns nu i 6 kap. 3 8§ forsta stycket forsta meningen.

Andra stycket & nytt och innehdller en regd om automatisk
gemensam vardnad for ogifta foraldrar. Bestammelsen har behandlats i
avsnitt 3.3.5.

En forutsdttning for gemensam vardnad enligt andra stycket &r att
modern har ensam vardnad pa grund av bestammelsen i forsta stycket.
Vardnaden blir sdledes inte gemensam om modern eler fadern har ensam
vardnad pa grund av att de har traffat ett avtal om detta som har
godkéants av socialnémnden. Foraldrarna far inte heller gemensam vard-
nad om rétten redan har anfortrott vardnaden & nagon av foraldrarna
dler at en dler tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

En annan férutsattning ar att faderskapet har faststallts genom en av
svensk socialndmnd godkand faderskapsbekraftelse. Om faderskapet har
faststdllts utomlands dler av svensk domstol, blir vardnaden inte
automatiskt gemensam enligt denna regdl, se avsnitt 3.3.5. For att svensk
socialndmnd skall vara behotrig i faderskapsdrendet krévs enligt 2 kap. 1
§ fordldrabalken att barnet har hemvist i Sverige. Internationdlt
privatréttsliga fragor i andutning till den foreslagna regen om
automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar har behandlats i
avsnitt 3.4.

Enligt 1 kap. 4 § foréldrabalken kan faderskap bekréftas &ven fore
barnets fodelse. Det forekommer emélertid inte att en sddan bekraftelse
godkanns innan barnet & fott. Orsaken hartill & att risken for
felbeddmning minskar genom mdjligheterna att beakta konceptionstid
och barnets utvecklingsgrad vid foddsen. (Se Socialstyrelsens Allménna
rad, 1988:6. Jir 3 kap. 9 § tredje stycket foraldrabalken som anger att
domstol inte far slutligen préva en talan om faststéllande av faderskap
fore barnets fodelse.) Den tid inom vilken for&ldrarna kan motséita sig
gemensam vardnad genom anmélan till socialndmnden réknas fran det att
bekrafte sen har godkénts.

En foradlder som inte vill att vardnaden om barnet skall bli gemensam
kan anméla detta till den socialndmnd som handl&gger dler har handlagt
faderskapsérendet. Om en sadan anmélan har gjorts, blir vardnaden inte
gemensam utan modern fortsétter att ha ensam vardnad om barnet. En
bestémmel se om forfarandet nér en anméalan gors finns i den féreslagna 6
kap. 1 8.

Mgjligheten att anméla gemensam vardnad finns kvar vid sidan av
den automatiska regeln. Harigenom blir det mgjligt for fordldrar att
snabbare fa gemensam vardnad. Vidare kan forddrarna avtala om eler
ansoka vid domstol om gemensam vardnad. (Se 5 kap. 12 och 13 §8.)

Tredje stycket finns nu i 6 kap. 3 § forsta stycket andra meningen.
Bestammelsen har fatt en ny spraklig utformning.
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118

Om det doms till &ktenskapsskillnad mellan fordldrarna stér barnet &ven
darefter under gemensam vardnad, om inte denna uppléses enligt 13, 14 eller
15 8. Skall barnet dven efter domen pa dktenskapsskillnad st under bada for-
ddrarnas vérdnad, skall ratten i domen paminna om att vérdnaden
fortfarande & gemensam.

Bestammesen finns nu i 6 kap. 3 § andra stycket. Som en fdljd av de
redaktiondlla @ndringarna har paragrafhanvisningarna andrats. | 6vrigt
har sprékliga andringar gjorts.

12§
Stér barnet under vardnad av bada foraldrarna eler en av dem, far de avtala
att vardnaden skall vara gemensam dller att en av dem skall ha vérdnaden om
barnet. Avtalet skall gélla, om det ar skriftligt och socialndmnden godkanner
det. Avtalet skall godkannas, om det som har 6verenskommits ar till barnets
basta.

Foraldrarna kan fa gemensam vardnad ocksd genom registrering hos
skattemyndigheten efter anmélan av dem bada till

1. socialndmnden i samband med att ndmnden skall godkénna en fader-
skapshekréftelse, eler

2. skattemyndigheten under forutsattning att beslut om vardnaden inte har
meddel ats tidigare och att fordldrarna och barnet & svenska medborgare.

| paragrafen har sammanforts bestémme serna om foréldrars mojligheter
att, utan domstolsprévning, komma Gverens om hur vardnaden skall
utformas.

Forsta stycket finns nu i 6 kap. 6 8. Den sprakliga utformningen av
den hénsyn som skall tas till barnets basta vid beddmningen av for-
ddrarnas avtal har andrats, se avsnitt 5.2.3. Som framgar dér &r avsikten
inte att foraldrarnas Gverenskommelser om gemensam vardnad skall
beddmas annorlunda an i dag.

Andra stycket finns nu i 6 kap. 4 § andra stycket. Mindre sprakliga
justeringar har gjorts.

138
Stér barnet under vardnad av bada foraldrarna eler en av dem och vill de
eller en av dem fa andring i vardnaden, skall ratten efter vad som &r bast for
barnet besluta att vardnaden skall vara gemensam dler anfértro vardnaden &t
en av féréldrarna.

Ratten far inte besluta om gemensam vérdnad, om béda féraldrarna mot-
sétter sig det.

| mal om &ktenskapsskillnad far ratten utan yrkande anfortro vardnaden
om barnet &t en av foréldrarna, om det &r nédvandigt for barnets basta.
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Bestammesen finns nu i 6 kap. 5 8. Den omfattar i den nya lydelsen
ocksa fall som avses i nuvarande 6 kap. 4 § forsta stycket. Andringen
har behandlats i avsnitt 5.2.3, dar det framgar att avsikten inte ar att
forandra réttslaget.

Betraéffande domstolens utredning av vardnadsfragan & det, nar
fordldrarna & Gverens om hur vardnadsfragan skall 16sas, i allménhet
tillrackligt att domstolen bereder socialndmnden tillfalle att lamna
upplysningar (set.ex. prop.1990/91:8 s. 65). Andringen paverkar darfor
inte domstolens utredningsskyldighet.

Den talerattshestammelse som i dag finns i 6 kap. 5 § tredje stycket
forsta meningen har tagits bort. Det framgar av texten att det &ar
fordldrarna som far fora talan och en sarskild taleréttshestammelse
behdvs darfor inte (jfr 5 kap.19 §).

| tredje stycket har beddmningsgrunden avseende barnets béasta
formulerats om, se avsnitt 5.2.3.

148

Om en fordlder vid utévandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till
missbruk dler férsummelse dler i Gvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett
st som medfor bestdende fara for barnets halsa dler utveckling, skall rétten
besluta om &ndring i vardnaden.

Star barnet under bada forédrarnas vardnad och géller vad som sags i
forsta stycket en av dem, skall rétten anfortro vardnaden & den andra
foréldern ensam. Brister ocksé den foréldern i omsorgen om barnet pa det satt
som ségs i forsta stycket, skall rétten flytta 6ver vardnaden till en eler tva
sérskilt forordnade vardnadshavare.

Stér barnet under endast en foralders vardnad, skall ratten i fall som avses
i forsta stycket flytta 6ver vardnaden till den andra foraldern. Vardnaden skall
dock anfortros en eler tva sérskilt forordnade vardnadshavare om det &r bast
for barnet.

Frégor om andring i vardnaden enligt denna paragraf prévas pa talan av
socialnamnden eller, utan sarskilt yrkande, i mal om &aktenskapsskillnad
mellan foraldrarna eller i andra mél enligt 13 &.

Bestdmmesen finns nu i 6 kap. 7 8. | tredje stycket har den bedom-
ningsgrund som anknyter till barnets basta omformulerats, se avsnitt
5.2.3.

Paragrafhanvisningen i fjarde stycket har andrats.

158

Har ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n
foraldranemmet och & det nodvandigt for barnets basta att det rédande
forhallandet far besta och att vardnaden flyttas éver till den eler dem som har
tagit emot barnet dler till ndgon av dem, skall rétten pa talan av social-
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namnden utse denne dler dessa att som sérskilt férordnade vardnadshavare ha
vardnaden om barnet.

Bestammelsen finns nu i 6 kap. 8 8. Vissa sprékliga och redaktiondlla
andringar har gjorts. Formuleringen av den hansyn som skall tas till
barnets basta har andrats, se avsnitt 5.2.3.

168§

Om barnet sté&r under vardnad av bada foéraldrarna och en av dem dor, skall
den andra foréldern ensam ha vérdnaden. Om béada foréldrarna dor, skall
rétten pa anmalan av socialndmnden eler nar forhallandet annars blir kant
anfortro vardnaden &t en dler tva sarskilt férordnade vardnadshavare.

Om barnet stdr under vérdnad av endast en av foréldrarna och den
foraldern dor, skall ratten pa ansokan av den andra foraldern eler p&d anméalan
av socialndmnden anfortro vardnaden & den andra foraldern. Vardnaden skall
dock anfértros &t en eler tva sarskilt forordnade vardnadshavare om det &r
bast for barnet.

Bestammelsen finns nu i 6 kap. 9 8. Andra stycket har fatt en ny spraklig
utformning till foljd av samordningen av de olika begreppen som
anknyter till barnets béasta, se avsnitt 5.2.3.

178

Stér barnet under vérdnad av en dler tva sérskilt forordnade vérdnadshavare

och vill ndgon av barnets foraldrar eller béda fa vardnaden overflyttad till sig,

skall ratten besluta efter vad som &r bast for barnet. Ratten far inte flytta dver

vardnaden till foéraldrarna gemensamt, om béda féraldrarna motsatter sig det.
Frégor om overflyttning av vérdnaden enligt forsta stycket prévas pa talan

av bada foraldrarna eller en av dem dler pa talan av socialndgmnden.

Bestéammelsen finnsnu i 6 kap. 10 8.

188§
Om en vardnadshavare skall forordnas sérskilt, utses ndgon som &r |ampad att
ge barnet omvérdnad, trygghet och en god fostran. Den som &r underérig far
inte forordnas till vardnadshavare.

Tva personer kan utses att ha gemensam vardnad, om de &r gifta med
varandra eller bor tillsammans under &ktenskapsliknande forhallanden.

For syskon skall samma person utses till vardnadshavare, om inte sérskilda
skél talar mot det.

Om en vérdnadshavare skall forordnas efter foraldrarnas dod och for-
adrarnadler en av dem har gett till kdnna vem de 6nskar till vardnadshavare,
skall denna person férordnas, om det inte strider mot bar nets basta.
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Bestammelsen finns nu i 6 kap. 10 a 8. Vissa sprakliga andringar har
gjorts. | sista stycket har den beddmningsgrund som anknyter till barnets
basta omformulerats, se avsnitt 5.2.3.

198
En sarskilt forordnad vardnadshavare har rétt att pa begéran bli entledigad
fran uppdraget.

Om barnet har tva sarskilt férordnade vardnadshavare och de eller en av
dem vill att vérdnaden inte langre skall vara gemensam, skall rétten anfortro
vérdnaden & en av dem efter vad som &r bast for barnet. Rétten kan ocksa i
mal om dktenskapsskillnad mellan vardnadshavarna utan yrkande besluta om
vardnaden enligt vad som nu har sagts, om det & nédvandigt for barnets
basta.

Bestdmmesen finns nu i 6 kap. 10 b 8. | andra stycket har talerétts-
bestammesen tagits bort. Det framgdr andd av texten att det &r
vardnadshavarna som kan fora talan (jfr 5 kap. 13 8). Den sprakliga
utformningen av den hansyn som skall tas till barnets basta har andrats,
se avsnitt 5.2.3. | Gvrigt har en mindre spraklig justering gjorts.

208

En sarskilt férordnad vardnadshavare skall entledigas, om han eler hon vid
utévandet av vardnaden gor sig skyldig till missbruk eler forsummelse eler
av nagon annan orsak inte langre & lamplig som vardnadshavare.

Om barnet har tva sarskilt forordnade vardnadshavare och den ena
entledigas eller dor, skall den andra ensam ha vardnaden. Om bada vardnads-
havarna entledigas €ler dor, skall ratten utse en eler tva andra personer att
vara sarskilt forordnade vardnadshavare.

Frégor om andring i vérdnaden enligt denna paragraf provas efter ansokan
av socialndmnden.

Bestédmmelsen finnsi dag i 6 kap. 10 ¢ 8.

Boende

218
Sér barnet under vardnad av béda foraldrarna, far de avtala om barnets
boende. Avtalet skall gélla, om det &r skriftligt och socialndmnden godkanner
det. Avtalet skall godkénnas, om det som har éverenskommits &r till barnets
basta.

Bestdmmesen finns nu i 6 kap. 14 a § andra stycket. Mgjligheten for
fordldrarna att tréffa avtal om barnets boende har placerats fore den
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paragraf som behandlar mgjligheten till domstolsprévning av fragan om
boendet (5 kap. 22 8). Skélen for detta framgar av avsnitt 5.1.

228

Stér barnet under vardnad av bada foraldrarna, far rétten pa talan av en av
dem eler bada besluta vem av foraldrarna barnet skall bo tillsammans med.
Avgorande skall vara vad som ar bast for barnet.

Bestammesen finns nu i 6 kap. 14 a § forsta stycket.

Umgange

238
Barnet skall harétt till umgange med en férélder som det inte bor tillsammans
med.

Barnets foréldrar har ett gemensamt ansvar fér att barnets behov av
umgange med en foralder som barnet inte bor tillsammans med sa langt
majligt tillgodoses. Sérskilt foérordnade vardnadshavare har ett motsvarande
ansvar.

Barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av umgange
med ndgon annan som star det sarskilt ndra sa langt majligt tillgodoses.

Om barnet stér under vardnad av bada foraldrarna och skall umgas med en
forédlder som det inte bor tillsammans med, skall den andra féréldern [&mna
sadana upplysningar om barnet som kan framja umganget, om inte sarskilda
skél talar mot det. Om barnet skall umgas med en féralder som inte &r
véardnadshavare eller med ndgon annan som stér barnet sérskilt nara, skall
upplysningar enligt forsta meningen lamnas av vardnadshavaren.

Bestéammelsen finnsnu i 6 kap. 15 8.

248

Stér barnet under vardnad av bada foraldrarna eler en av dem, far de avtala
om barnets umgange med en férélder som barnet inte bor tillsammans med.
Avtalet skall gélla, om det ar skriftligt och socialndmnden godkanner det.
Avtalet skall godkénnas, om det som har dverenskommits &r till barnets basta.

Bestammesen finns i nuvarande 6 kap. 15 a § andra stycket. Mjligheten
for fordldrarna att traffa avtal om umganget har placerats fore
bestammelsen som behandlar mdjligheten att fa en domstolsprévning av
umgangesfragan (5 kap. 25 8). Skalen for detta finnsi avsnitt 5.1.
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258

Rétten skall besluta om umgange efter vad som &r bast for barnet. Talan om
umgénge fér foras av en fordlder som vill umgas med sitt barn. Om umgénge
begérs av ndgon annan, far talan foras av socialnamnden.

Bestdmmesen finnsnu i 6 kap 15 a § forsta stycket.

268
Om barnet bor tillsammans med endast en forélder, skall den fordldern ta ddl i
kostnaderna for de resor som féranleds av barnets behov av umgénge med den
andra foréldern. Det skall ske efter vad som &r skaligt med hansyn till for-
dldrarnas ekonomiska férméga och 6vriga omstandigheter.

En dom eller ett avtal om kostnaderna for resor kan jamkas av rétten for
tiden efter det att talan har vackts, om andring i forhallandena foranleder det.

Bestémmelsen finnsnui 6 kap 15 b 8.

6 kap. Forfarandet i mal och arenden om vardnad, boende och
umgange

18
En anmélan enligt 5 kap. 10 § andra stycket av en foralder som motsétter sig
gemensam vardnad gors skriftligen hos den socialnamnd som enligt 2 kap. 1—
3 88 har att setill att faderskapet faststalls. Socialndamnden skall préva om
anmalan har kommit ini rétt tid.
Socialnamndens beslut far éverklagas hos allméan forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarr atten.

Bestdmmesen &r ny.

En fordlder som vill anmdla att han dler hon motsétter sig att
vardnaden blir gemensam enligt bestdammelsen i 5 kap. 10 § andra
stycket skall gora detta skriftligen hos den socialndmnd som &r skyldig
att utreda vem som &r far till barnet. Om faderskapet till ett barn skall
faststéllas & socialndmnden enligt 2 kap. 1 § skyldig att forsoka utreda
vemn som & far till barnet, och setill att faderskapet faststélls, om barnet
har hemvist i Sverige. Dessa uppgifter aligger i regel socialnamnden i
den kommun dér barnet & folkbokfort (se 2 kap. 2 och 3 88).

En anmédlan skall goras inom tre manader fran det att faderskaps-
bekraftedsen har godkants av socialndmnden. Anmélan kan emelertid
goras redan i samband med att faderskapet utreds och bekréftas. Innan
tremanadersfristen har |6pt ut, har foréldrarna madjlighet att aterta en
gjord anmélan. N&r en anmélan kommer in kan det darfor vara lampligt
att socialnémnden erinrar foréldrarna om att de har mjlighet att genom
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samarbetssamtal enligt 12 a § socialtjanstlagen fa hjdp att komma
overensi fraga om vardnaden, boendet och umganget.

Socialndmnden skall préva om en anmélan har kommit in i réatt tid,
dvs. inom tre manader fran det att faderskapsbekraftelsen godkéandes.
Om det inte har gjorts nagon anmélan eler om en anméan har kommit in
for sent, blir vardnaden gemensam. Om en anmélan har gjorts i rétt tid,
fortsdtter modern att vara ensam vardnadshavare. Om socialnamndens
beslut Gverklagas, fortsatter modern att vara ensam vardnadshavare till
dess fragan om anméalan har gjortsi rétt tid ar slutligt avgjord.

28
En anmalan enligt 5 kap. 12 § andra stycket om gemensam vardnad for for-
aldrar som inte ar gifta med varandra provas av skattemyndigheten i den
region dér barnet &r folkbokfért. Anmalan skall goras skriftligen.
En anmélan enligt 5 kap. 12 § andra stycket 2 gors hos valfri skattemyn-
dighet eler allman férsakringskassa.
Skattemyndighetens beslut far éverklagas hos allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.
Riksskatteverket far fran skattemyndigheten ta Gver uppgiften att fora det
allménnas talan i 1ansratt och kammarrétt. Riksskatteverket for det allménnas
talan i Regeringsratten.

Bestammesen finnsnu i 16 8. | forsta stycket har uppgiften att anmélan
skall goras av bada forédldrarna tagits bort. Det framgdr redan av
bestdmmelsen i 5 kap.12 § andra stycket (nuvarande 6 kap. 4 § andra
stycket) att anméalan skall goras av dem bada.

Enligt forsta stycket prévas en anmalan om gemensam vardnad av
skattemyndigheten. | andra stycket anges att en anmélan enligt 5 kap.
12 § andra stycket 2 gors hos valfri skattemyndighet eler allmén
forsakringskassa. Nagon motsvarande bestémmelse om var en anmélan
enligt 5 kap. 12 § andra stycket 1 gors &r inte nédvandig; det framgar av
nu ndmnda lagrum att ansdkan goérs hos socialnémnden i samband med
att faderskapet bekréftas. Socialndmnden vidarebefordrar sedan anmélan
till skattemyndigheten, som prévar den.

38

Foraldrar kan enligt 12 a § socialtjanstlagen (1980:620) fa hjalp att tréffa
avtal om vérdnad, boende och umgange samt genom samarbetssamtal fa hjalp
att nd enighet i sddana fragor.

Socialnémnden i den kommun dar barnet ar folkbokfort prévar om ett av-
tal mellan fordldrarna enligt 5 kap. 12 § forsta stycket, 21 eller 24 § skall
godkénnas.

Vid sin provning av foréldrarnas avtal skall socialndmnden se till att
frdgor om vérdnad, boende och umgange blir tillborligt utredda. Utan hinder
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av sekretess enligt 7 kap. 4 8 forsta stycket sekretesslagen (1980:100) ar en
annan socialnamnd som har tillgang till upplysningar som kan vara av
betydelse for fragans bedomning skyldig att |amna sadana upplysningar pa
begéran av den socialndmnd som skall préva avtalet.

Socialnamndens beslut enligt andra stycket fér inte dverklagas.

Bestammelsen finns nu i 17 a 8. Till forsta stycket har, frén nuvarande
18 § forsta stycket, flyttats en erinran om att fordldrar har majlighet att,
enligt 12 a § socialtjanstlagen, fa hjalp att nd enighet i fragor om
vardnad, boende och umgange. Syftet med den bestammelsen &r att
markera att foraldrarna bor forsoka l6sa sin konflikt i samférstand innan
de vander sig till domstol med sin tvist (prop. 1997/98:7 s. 122). Fér att
ocksa redaktiondIt gora denna markering bor erinran om méjligheten att
fa hjalp genom samarbetssamtal sammanforas med bestammelserna om
forfarandet né&r avtal tréffas. Domstolens mdjligheter att initiera
samarbetssamtal reglerasi 6 8.

Hanvisningarna i andra stycket har éndrats till foljd av de redak-
tiondlla andringarna av kapitlet.

48
Har en socialnamnd godkéant ett avtal om vérdnad, skall ett meddelande om
avtalets innehall sindas samma dag till

1. skattemyndigheten i den region dér barnet & eler senast har varit
folkbokfort,

2. Centrala studiestédsnamnden, om avtalet géller ett barn som har fyllt
15 ar,

3. den allméanna forsakringskassa dar vardnadshavaren &r inskriven dler
skulle ha varit inskriven om vardnadshavaren hade uppfyllt aldersvillkoret i
lkap. 4 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring. Innebdr avtalet att
foraldrarna skall ha gemensam vardnad om barnet, skall meddelandet sandas
till den forsakringskassa dar modern ar eller skulle ha varit inskriven.

Bestammelsen finnsnui 17 b 8. | punkt 2 har gjorts en spraklig andring.

58

Frégor om véardnad, boende eller umgange tas upp av ratten i den ort dar
barnet har sitt hemvist. S&dana fragor kan tas upp &ven i samband med
aktenskapsmal. Om det inte finns ndgon behdrig domstol, tas fragorna upp av
Stockholms tingsrétt.

Fragor om véardnad som avses i 5 kap. 13, 14, 15 och 17 8§ samt 19 §
andra stycket samt fragor om boende och umgénge handlaggs i den ordning
som &r foreskriven for tvistemadl. Frédgan om fordelning av resekostnader
enligt 5 kap. 26 § skall anses som en del av frdgan om umgange. Stér barnet
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under vérdnad av béda foraldrarna eler en av dem och &r foréaldrarna dverens
i saken, far de vacka talan genom gemensam ansokan.

Ovriga frédgor om vérdnad handlaggs i den ordning som galler fér dom-
stolsérenden.

I mal om vardnad och boende kan underhélisbidrag for barnet yrkas utan
stéamning.

Dom i mal om vérdnad, boende eller umgénge far meddelas utan huvud-
forhandling, om parterna & 6verensi saken.

Bestammesen finns nu i 17 8 Som en fdljd av de redaktiondla
andringarna har paragrafhanvisningarna andrats.

68

| mal om véardnad, boende dler umgange far ratten uppdra &t socialndmnden
eler nagot annat organ att i barnets intresse anordna samarbetssamtal i syfte
att n& enighet mellan foréldrarna.

Om rétten |lamnar uppdrag enligt forsta stycket, kan den forklara att malet
skall vila under en viss tid. Detsamma géller om samarbetssamtal redan har
inletts och fortsatta samtal kan antas vara till nytta. Om det finns sérskilda
skal, kan réatten forlénga den utsatta tiden.

Bestammesen finns nu i 18 § andra och tredje styckena.

78
Ratten skall setill att fragor om vardnad, boende och umgéange blir tillborligt
utredda.

Innan rétten avgor ett mal eler drende om vardnad, boende eller umgange
skall socialndmnden ges tillfdlle att Iamna upplysningar. Har nadmnden
tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse for fragans bedémning &r
namnden skyldig att l|amna ratten sddana upplysningar.

Om det behdvs utredning utdver vad som sigs i andra stycket, far ratten
uppdra &t socialnamnden dler ndgot annat organ att utse ndgon att verkstalla
den. Rétten far faststélla riktlinjer for utredningen och bestdmma en viss tid
inom vilken utredningen skall vara slutford. Om det behdvs, far ratten
forlanga denna tid. Réatten skall setill att utredningen bedrivs skyndsamt.

Den som verkstéller utredning skall, om det inte & olampligt, soka klar-
l&gga barnets instéllning och redovisa den for rétten.

Barnet far horas infor rétten, om sarskilda skal talar for det och det &r
uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

Bestdmmdsen finnsnu i 19 8.
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88§

| mal dler drenden om vardnad, boende eller umgange far ratten besluta om
véardnad, boende dler umgange for tiden till dess att frdgan har avgjorts
genom en dom eller ett beslut som har vunnit laga kraft eller foréldrarna har
tréffat ett avtal om frégan och avtalet har godkants av socialnamnden. Ratten
skall besluta efter vad som &r béast for barnet.

Ett beslut enligt forsta stycket far meddelas utan huvudférhandling. Innan
beslutet meddelas skall motparten fa tillfélle att yttra sig i frgan. Ratten kan
inhédmta upplysningar fran socialnamnden i fragan. Har rétten meddelat ett
beslut som annu géller nar malet eler drendet skall avgoras, skall rétten om-
prova beslutet.

Ett beslut enligt denna paragraf fér verkstéllas pa samma sétt som en dom
som har vunnit laga kraft. Beslutet far dock nar som helst andras av rétten.

Bestammelsen finns nu i 20 8. Det har gjorts en mindre spraklig
justering.

98

| mal eler drenden om vardnad, boende eler umgange kan rétten, i samband
med att den meddelar dom dler beslut i saken och om det finns sarskilda skal, pa
yrkande av en part féreldgga motparten vid vite att |amna ifrén sig barnet. Har
vite forelagts i samband med ett beslut som avses i 8 § forsta stycket, kan
rétten besluta att féreldggandet skall gélla omedelbart.

Ett beslut om forelaggande enligt forsta stycket far dverklagas endast i
samband med Gverklagande av domen dler beslutet om vardnad, boende dler
umgange.

Frégor om utdémande av fordagt vite prévas av lansrétten pd anstkan av
den part som har begért foreldggandet.

Bestammesen finns nu i 21 8. Paragrafhanvisningen i férsta stycket har
andrats till foljd av de redaktiondla &ndringarna. |1 Ovrigt har vissa
sprakliga andringar gjorts.

108

| mél dler d&renden om vérdnad, boende eller umgange galler i fraga om réatte-
gangskostnader andra och tredje styckena i stallet for 18 kap. 17 88 rétte-
gangsbalken.

Vardera parten skall béra sin rattegingskostnad. En part kan dock
forpliktas att helt eler delvis ersitta motparten dennes rattegéngskostnad, om
parten har forfarit pa ett sddant sitt som avses i 18 kap. 3 dler 6 §
rattegéngsbalken eller om det annars finns sérskilda skél.

Skall en part enligt andra stycket helt eler delvis ersétta motpartens
rattegéngskostnad och har partens stallféretradare, ombud dler bitrade forfarit
pa ett sidant satt som avses i 18 kap. 3 eler 6 § rattegangsbalken och dari-
genom véllat kostnaden helt eler delvis, kan han dler hon forpliktas att
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tillsammans med parten ersétta kostnaden. Rétten kan besluta om detta aven
om ingen av parterna yrkar det.

Denna paragraf tillampas ocksa nar malet eler arendet handlaggs i hogre
rétt.

Bestammelsen finns nu i 22 8. Vissa sprakliga andringar har gjorts.

9 kap. Om under arigs omyndighet

28
Om rétt for underdrig att sjalv taga tjanst eler annat arbete stadgas i 5 kap.

Andringen & foranledd av de redaktiondlla &ndringarna i nuvarande
6 kap. foraldrabalken.

10 kap. Om formyndare
78

Skall efter foraldrarnas dod formyndare forordnas for en underérig och har
fordldrarna dler en av dem gett till kdnna vem de onskar till formyndare,
skall denna person férordnas om det inte strider mot bar nets basta.

Bedomningsgrunden som anknyter till barnets basta har omformulerats
(ifr 5 kap. 18 8), se avsnitt 5.2.3. Vidare har en mindre spraklig justering
gjorts.

20 kap. Vissa gemensamma bestammelser om r attegangen

118

Beslut som tingsrétten har meddelat under réttegangen i fragor som avses i
6kap. 8 8, 7 kap. 15 §, 10 kap. 16 eler 17 § eler 11 kap. 18 § dler 23 §
tredje stycket skall dverklagas sérskilt.

Andringen & foranledd av de redaktiondlla &ndringarna i nuvarande
6 kap. foraldrabalken.

21 kap. Om verkstallighet av domar, beslut eller avtal om vardnad,
boende eller umgéange m.m.

18
Vid verkstallighet skall barnets basta komma i frémsta rummet.

Verkstéllighet av vad allmén domstol har bestédmt i dom eler beslut om
vardnad, boende, umgénge dler éverlamnande av barn soks hos lansrétten.
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Har domen dler beslutet inte vunnit laga kraft och ar det inte sérskilt
medgivet att verkstallighet anda far ske, far lansrétten inte vidta atgérder
enligt 2-4 88.

Verkstéllighet av avtal enligt 5 kap. 12 8 forsta stycket, 21 och 24 88§ soks
hos lansrétten. Vad som i detta kapitel foreskrivs om verkstéllighet av dom
eler beslut som vunnit laga kraft galler dven ett sddant avtal.

Andringen & foranledd av de redaktiondlla &ndringarna i nuvarande
6 kap. foraldrabalken.

Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap

3 kap. Réttsverkningar av registrerat partner skap
28

Registrerade partner far varken gemensamt eler var for sig anta adoptivbarn
enligt 4 kap. foraldrabalken. Inte heller far registrerade partner enligt 5 kap.
18 § foraldrabalken utses att gemensamt utéva vardnaden om en underérig.

Lagen (1984:1140) om insemination och lagen (1988:711) om befruktning
utanfér kroppen géller inte for registrerade partner.

Andringen & foranledd av de redaktiondlla &ndringarna i nuvarande
6 kap. foraldrabalken.

Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(1980:620)

12a8§
Kommunen skall sorja for

1. att foréldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att n&
enighet i fragor rorande vardnad, boende och umgénge (samarbetssamtal)
samt

2. att foréldrar far hjalp att tréffa avtal enligt foraldrabalken. 5 kap. 12 §
forsta stycket, 21 och 24 88 foraldrabalken.

Kommunen skall sorja for att familjerddgivning genom kommunens
forsorg dler annars genom lamplig rédgivare kan erbjudas dem som begér
det.

Med familjer&dgivning avses i denna lag en verksamhet som bedrivs av det
allmanna dler yrkesméassigt av enskild och som bestér i samtal med syfte att
bearbeta samlevnadskonflikter i parforhallanden och familjer.
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Andringen & foranledd av de redaktiondlla &ndringarna i nuvarande
6 kap. foraldrabalken.

48 8§
Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far nar det géler for-
aldrabalken avse endast uppgifter som anges i foljande lagrum

1 kap. 4 § foréldrabalken,

2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 8§ férdldrabalken, dock inte befogenhet enligt 9 § att
besluta att inte paborja utredning dller att 14gga ned en pdborjad utredning,

3 kap. 5, 6 och 8 88 fordldrabalken,

5 kap 12 § forsta stycket, 21 och 24 88 foraldrabalken,

6 kap. 7 § foraldrabalken betraffande beslut att utse utredare i mal och
&renden om vérdnad, boende eller umgange,

7 kap. 7 § foréldrabalken betraffande godkénnande av avtal om att
underhélisbidrag skall betalas for langre perioder &n tre manader,

11 kap. 16 § andra stycket foréldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialnamndens végnar far inte heller omfatta
befogenhet att meddela beslut i frégor som avses i 27 § denna lag dler att
fullgéra vad som ankommer pa& namnden enligt 5 § lagen (1947:529) om
allmanna barnbidrag eler 17 § lagen (1996:1030) om underhéallsstod.

Andringen & foranledd av de redaktiondlla &ndringarna i nuvarande
6 kap. foraldrabalken.



Ds 1999:57 121

Bilaga 1

Barn- och ungdomspsykiatriska synpunkter pa
vardnad, boende och umgange

av Torgny Gustavsson, overlakarei barn- och
ungdomspsykiatri, Vaxjo

Ett barn blir till

For att skapa ett barn behdévs en mamma och en pappa. Det &r lika
galvklart, ndr det galler den psykologiska tillblivelsen av ett barn som
ndr det gdller den fysiska. Barnet & en produkt av sina fordldrar.
Biologiskt [amnar de sina gener, sina arftliga forutséttningar till barnet,
och miljo, livslopp, omstandigheter modifierar och utvecklar dessa
genetiska forutsdttningar till den enskilde individens unika biologiska
varese,

Pa samma sétt utgor foraldrarna psykologiskt barnets ursprung och
ger det dess psykologiska grundforutsattningar. Den klassiska utveck-
lingspsykologin visar hur detta sker i ett samspe mellan barnet och i
forsta hand modersgestalten, varefter sa smaningom fadersgestalten blir
alt viktigare. Via modersgestaltens narande-varnande funktion far
barnet grundtrygghet som &r avgérande for de utmaningar, det sokande
sig utdt, som fadersfunktionen stimulerar. | et standigt samspel mellan
trygghet och utforskande, mellan nérhet och separation och med sin
unika genetiska uppsdttning som forutséttning, utvecklar barnet sin
grundldggande personlighet och sina grundldggande erfarenheter av och
modeller for kvinnligt och manligt och av relationer mellan generationer
och mellan konen.

Barnets upplevelse av sig gédlv, av savbild och identitet far sin
ursprungliga form under de forsta levnadsaren upp till skoldldern och
utvecklas vidare, nyanseras och fordjupas under pubertet och tonar. |
mycket skapas identitet genom upplevelser och erfarenheter av likheter
och skillnader. Den lilla flickan far veta och ser att hon liknar sin
mamma och skiljer sig fran sin pappa, men ocksa att hon har sin pappas
nadsa, sin storebrors sinne for rytm, sin mammas temperament. Pa
samma satt ser pojken likheterna med pappa men ocksd att han har sin
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mammas hérfarg o sv. De forsta sparen av identitet och konstillhdrighet
skapas. Nér barnet harmar den vuxne, konkurrerar med den vuxne och
soker den vuxnes bekréftdse och karlek & detta ocksd ddar i
identitetsutvecklingen. Barnet konstruerar pa sa st successivt bilden av
sig sélv, av likheter och skillnader, nyanser och kontraster sa att et jag
framstar alt tydligare. Och i detta jag finns for altid, fast integrerat,
barnets upplevelse, erfarenheter och minnen av bada sina forddrar.
Detta géller oberoende av om féréldrarna lever tillsammans eler inte, for
aven det barn som inte tréffar en fordlder har inom sig forestaliningar
och fantasier om bade sin pappa och sin mamma, dven om dessa bygger
pa mycket knappa erfarenheter.

Utan kérlek Overlever inget barn. Det har &ldre tiders grymma
experiment visat och det framgar tydligt i manga modernare vetenskap-
liga studier. Att vara alskad som den man &r, utgdr grunden i ett gott
gavfortroende — inte att fa berém for framgangar eler formagor. Nar
barnet upplever att det duger och att dess sarart respekteras, att dess
olika drag och fasetter ses som en helhet som inte i grunden ifragasétts,
da vaxer barnets gavtillit och en positiv salvbild skapas. Ett gott
géalvfortroende &r en av de viktigaste faktorerna for en god psykisk — och
sannolikt ocksa fysisk — hdlsa.

Vad skapar da et daligt salvfortroende, en negativ salvbild, en
negativ identitet? Om barnet upplever att foréldrar och viktiga andra
vuxna mer dler mindre forkastar eler tar avstand ifran det eler fran
delar av barnets personlighet, sd ar det stor risk att barnet sjélvt tar Gver
dessa varderingar av sig gdlv. Det kan givetvis ta sig olika uttryck.
Barnet kan nedvérdera sig, inte tilltro sig saker som det borde klara, inte
vaga satsa, men det kan ocksa resultera i att barnet fornekar vasentliga
delar av sig salv dler projicerar sddana delar pa andra som sedan blir
maltavla for barnets ovilja, kritik, aggressivitet.

Orsakerna till att sddant sker kan vara manga och sammansatta, men
i skilsméassosituationer och nédr foréldrar strider om ett barn & risken
storre. D& befinner sig foraldrarna i konflikt och &r kritiska, arga och
forkastande gentemot varandra. Barnet kan da I&tt fa kanslan av att den
kritik de hor en foralder rikta mot den andra, ocksa galler barnet i de
avseenden som barnet upplever att det liknar den andre féréldern. Oftast
varseblir foréldrarna barnets situation och formar skydda barnet,
forklara for det, prioritera dess intressen. De flesta barn gér oskadade ur
sina foréldrars skilsméssa, &en om alla barn lider av den och dnskar
sina fordldrar sams igen. Men stundom dras barnet djupt in i féréldra-
konflikten, anvands och spdas ut, offrasi striden, och utséits for ibland
flerdriga dragkamper och lojalitetskonflikter, och de barnen riskerar,
beroende pa alder och var i sin psykologiska utveckling de &r, olika typer
av skador och svérigheter. Forutom sorg och smarta ar det sjalvbild och
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synen pa och tilltron till relationer, som hotas. Om min mamma anser att
min pappa ar skurkaktig och ondsint, vad anser hon da om det hos mig
som liknar honom — och hur ser jag mig, ndr den som betyder mest
kanske ser mig sadan?

Barn behover bada

Foraldrar har olika roller i forhdllande till sina barn. Framst beror de
olika rollerna pa att foraldrarna & olika som méanniskor. Deras olika
personligheter, olika sétt och stil, intressen och varderingar ger barnet ett
rikt spektrum att ta till sig och spegla sig mot, inforliva, forkasta,
modifiera. De olika rollerna & naturligtvis ocksa forbundna med
konsroller och andra specifika sociala roller. Den ene kan alltsa inte
ersitta den andre. Barnet utvecklasi et kontinuerligt vaxelspel med bade
sin mamma och sin pappa och kan darigenom hitta sina egna
forhallningssatt och roller. Givetvis sker detta ocksa i forhallande till
andra, alltifran syskon, vuxna slaktingar och bekanta, larare till idoler
och mytfigurer. Men foréldrarna & och forblir i centrum.

Inte minst behdvs fordldrarna som relief och korrektiv i pubertetens
och ungdomsdrens intensiva psykologiska utveckling och identitets-
bildning. Foraldrar behGvs som bekraftelse och da behdvs bada, efter-
som jaget bestar av bada. De behdvs inte nédvandigtvis sammanboende,
inte kvantitativt lika mycket, inte i samma sorts relation, men jaget
behtver spegla sig i dem bagge, kdnna igen sig och fa veta att det duger,
men behdver dem ocksa for att kunna korrigera kursen i utvecklingen,
for att kunna kontrastera och inte vara lik.

Om vardnad

Det biologiska foraldraskapet &r inte forandringsbart. | stor utstrackning
galler detsamma for det psykologiska foraldraskapet, och sa aven i de
fall da de psykologiska och biologiska foraldrarna inte &r identiska. Att
skapa ett barn — biologiskt saval som psykologiskt — medfor sdledes et
ansvar, som inte kan frantradas men givetvis misskétas, negligeras dler
fornekas. | den psykologiska meningen & vardnad om et barn alltsa
altid gemensam och inte forhandlingsbar. Barnet har dessa sina
fordldrar, och det géller oberoende om de & gifta dler inte, om de
sammanlever, & sarbo dler inte har nagon inbordes vuxenrdation. Ur
ett barnperspektiv & det de, som har att ta hand om, ge kérlek, trygghet,
stimulans, har att varda oberoende av vilka juridiska forhdllanden som
rader. Men — &erigen ur barnets synvinkd — detta gemensamma
vardnadsansvar & uppenbarare och lattare att uppfatta, mindre ifréga-
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satt och mindre osdkert, nér foraldrarna lever samman, kanske ocksa nar
de &r gifta. Ur detta barnperspektiv ar det darfor troligen mer angeléget
att formellt reglera den gemensamma vardnaden, nar det uppenbara
foréldraskapet & mindre tydligt, som t ex nar forddrar inte lever
samman och inte & gifta.

Barn uppskattar gemensam vardnad. De tycker om att bagge for-
ddrarna &r aktivt involverade i deras liv, att bagge tar pa sig et ansvar
och att ingen har "vunnit” dem utan att de tillhor bada. Tvart emot vad
som géller i den hittillsvarande lagstiftningen, talar detta alltsa starkt for
att regen skall vara, att ocksd ogifta fordldrar generdlt skall ha
gemensam vardad. Det skulle pa sa sétt utgora ett tydligt uttryck for
lagstiftarens forvantan ocksa pa ogifta foraldrar att samverka och ta ett
gemensamt ansvar for sina barns béasta.

Undantagen aterkommer jag till.

Om konflikter

Foraldrarna behtvs ocksa for att ha konflikter med, bada tva. Fran
fodesen stravar barnet mot okad sjdlvsténdighet. Samtidigt & behovet
av trygghet sténdigt nérvarande. Nérhet och distans & avgodrande
dimensioner i utvecklingen. Nérheten ger trygghet men minskar
autonomin, distansen innebdr det motsatta. Konflikten & medlet att
skapa distans, att vaga sig ut pa Gppet vatten och méta utmaningen i att
segla gédlv. Det framstér tydligt alltifran tvaaringens ” Kan gav!” till
tondringens testande av varje upptanklig grans och konflikt om varje
rege.

Det viktiga ar att konflikten far betyda just detta. Men om for-
dldrarnas inbérdes konflikter & inflammerade, om skilsméassa hotar eler
ar et aktuelt faktum, sa finns risken att ocksa barnets konflikter bedoms
och uppfattas i detta perspektiv. Antingen det sker i barnets fantasi, eler
det &r forddrarna som tolkar barnets konflikter som stéllningstagande i
deras uppgorelse, kan det resultera i att barnet hdller sig tillbaka och
undviker de naturliga konflikter som hor till dlder och utveckling dler
blir indraget i en konflikt, som inte & deras egen, och som de vare sig
kan paverka dler dra sig ur. Det kan ge skuldkanslor, barnet kan
beroende pa dlder uppfatta sig som skyldig till foraldrakonflikten eler
kanna skuld for att de hamnar pa den ena dler andra forélderns sida, ta
pa sig skuld for att den andre foraldern kommer i underlage, blir
dvergiven, kritiserad. Barnet kan ocksa utnyttjas i konflikten, som vapen,
slagfélt och segertrofé — och barnet kan hamna i den destruktiva
situationen att det galvt kan utnyttja en sorts maktpasition i foréldrarnas
skilsméassostrid.
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Resulterar skilsmassokonflikten i att barnet under en viss period
kanske inte alls far tréffa en foralder, drabbar det barnet pa flera satt.
Langt upp i dldern, &ven i tondren i vissa situationer, har barn delvis ett
mytiskt tankande och ser sig v som vérldens centrum pa bade gott
och ont. De kan da komma att uppfatta att deras egna kanske mycket
Adersrimliga konflikter med foraldrarna bade astadkommer skilsméssa,
resulterar i att umganget uteblir och &r tecknet pa att barnet élvt inte ar
askat just pa grund av sin konflikt med foraldern — nar det i verkligheten
ar makarna, som anvander umganget med barnet i sin inbordes strid.
Hos barnet skapar det sorg, skuld, osdkerhet och sjélvanklageser och
kan sitta bestédende spar.

Men &ven om barnet inte far tréffa sin forélder finns bilden av denne
inne i barnet och & en dd av barnets sjévbild. Bilden av den andre &r
ocksa bilden av mig. Och risken, ndr umganget uteblir, &r att bilden av
den andre forvandlas fran bilden av en verklig méanniska till en fantom-
bild via omgivningens attityder och reaktioner. Den franvarande kan bli
ett helgon, dler en djavul beroende pa omstandigheter i skilsméssan och
annat. Det paverkar hur jag ser mig sjalv. Om den franvarande pappan
blir beskriven som en skurk, sa kan barnet komma att tro att det ocksa
har en skurk inom sig. Detta maste barnet hantera och det kan ske
genom att nedvardera sig sjalv dler rikta forsvaret utdt, mot andrai t ex
aggressivitet dler forakt.

Vad behover barn?

Mitt i den hetsiga skilsméassokonflikten &r det svart for forddrarna att
halla barnens situation i fokus. Och &ven om en skilsmassa alltid innebar
en smarta och ett lidande for barnen, sa tél barn i vanliga fall den stress
och det trauma som en skilsméassa innebar. Manniskan utvecklas genom
kriser, alders- och utvecklingsrdlaterade krissr men ocksd via
traumatiska kriser och en genomlevd kris medfor ofta nya perspektiv,
viktiga lardomar och ny orientering. Men om krisen lases fast, inte
kommer till 16sning och kan utvecklas, sa drabbas barnet och kan fa
psykiatriska symptom bade pa kort och lang sikt.

Att barn behtver bada sina foréldrar har den djupare inneborden att
de behover tillgang till, uppskattning av och majlighet att utveckla alla
sina inre ddar, de ddar som har sitt ursprung i pappan saval som
mamman, och de behdver detta utan att det blir skuldbelagt, nedvarderat
dler fornekat.

Barn behdver sdledes att foraldrar — och om det blir aktudlt: myn-
digheter — 10ser skilsméssokonflikten relativt snabbt och utan att dra in,
utnyttja eler skuldbeldagga barnen. Barnen behtver forsta skeendena,
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behtver fa uttrycka sin uppfattning och sina kanslor och behtver kunna
paverka sin egen situation utifran den ddersniva de befinner sig pa. De
behdver att deras fordldrar kan prioritera deras intressen mitt i konflikten
sins emdlan, och till detta hor att kunna ge barnen besked om praktiska
ting som om var de skall bo, hur de skall tréffa sina forddrar, vad som
skall ske med saker, som madbler, leksaker och annat som &r viktigt for
barnet. De behdver ocksa fa veta och ge sin syn pa hur kontakter med
mor- och farfordldrar och andra sléktingar skall se ut liksom hur de skall
kunna ha kontakt med kamrater de flyttar ifran.

Var skall barnet bo?

Hur skall da barnet fa tillgang till bagge sina fordldrar sa att dess ut-
veckling gynnas pa basta sétt, nar fordldrarna inte bor tillsammans?
Forskning, som finns pa omradet utifran svenska forhallanden, &r inte
omfattande, men vissa fakta finns att tillga.

Barn tycker om vaxevis boende. De data som finns, talar for att barn
som bor dmsevis hos bégge fordldrarna, ddar fordldrarnas vardag och
som i vardagen blir foremdl for bagges omsorger, uppfostran, intresse,
gransséttning o s v mar nagot béttre an barn med det klassiska helg-
umganget.

Men ndr detta & sagt, maste man konstatera att denna kunskap
grundar sig pa forhdlanden som ligger en bit tillbaka i tiden, da lag-
stiftning och praxis var annorlunda. Gemensam vardnad var inte forsta-
handsalternativet och var for inte si lange sedan undantag snarare an
regd. Véaxdvis boende var ovanligt — och & det fortfarande — och
praktiserades i forsta hand av férdldrar, som genomtankt och syste-
matiskt satte barnets basta i centrum oavsett skilsméssa och konflikt sins
emdlan. N&r lagstiftaren nu siger att gemensam vardnad skall vara
regeln och domstolen t o m skall kunna déma till sddan vardnad mot den
ene fordlderns dnskemadl, innebér detta att forhallandena andras, s att
man inte savklart kan utga fran att tidigare forsknings- och erfarenhets-
kunskap géller fullt ut.

Lagen & normeativ och lagandringen som tradde i kraft den 1 oktober
1998 avser att paverka separerande foraldrar pa et liknande satt som t
ex lagen mot aga. Det innebér att &ven foraldrar som finner det svart att
samverka med sin f d make/maka nu skall motiveras att gora just det. Pa
sikt kommer det antagligen att innebara, att ett sddant forhallningssatt
blir gélvklarare &n nu for forédrar som skiljs, men i ett forsta skede kan
det ocksa fora med sig att samverkan blir svarare och att en dd barn
kommer att komma i klam p g a denna lagandring. Ett pétvingat
samarbete har betydligt sémre forutséttningar &n ett frivilligt valt. De
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svarigheter som kan forutses ar att den gemensamma vardnaden anvands
i skilsméassokonflikten, om striden inte & forbi — vilket ju domstolen
tyvarr inte har makt att fatill stand. D& kan den gemensamma vardnaden
utnyttjas for att braka med den andre, obstruera, trassla, rattshaveristiskt
soka sak for verkliga dler formenta oegentligheter, allt for att komma at
den andre, vilket ju i verkligheten framfor allt drabbar barnet. Den
gemensamma vardnaden blir da ytterligare et vapen att anvandas i
skilsméssokampen. A andra sidan kanske skillnaden inte blir s& stor: vill
man braka, hittar man alltid ett &mne och et slagfalt.

Lagens normativa och paverkande karaktér &r ju specidlt riktad mot
pappornas deltagande i och ansvarstagande fér barnets uppvaxt, fostran
och utveckling. Vi vet ju att pappornas abdikation fran foraldraskapet ar
en viktig och bekymmersam faktor inte minst for pojkar. Mer dler
mindre valunderbyggt har det bl a hévdats, att s k varstingar manga
ganger inte har positiva manliga forebilder och saknar pappor, som
engagerar sig. Om lagandringen har méjlighet att paverka dessa
forhallanden kommer kanske att visa sig, men det finns nog anledning att
kanna en viss tvekan. Att méan har sa pass latt att strunta i sitt for-
dldraansvar har djupa och komplicerade orsaker, som mdjligen delvis &r
biologiskt bestamda, men framfor alt grundade i ett flertusenarigt
patriarkaliskt system och djupt nedlagt i den manliga psykologin. Dess-
utom finns givetvis, och som den individudlt viktigaste forklaringen, den
enskilda pappans situation. Vissa pappor tror inte de &r viktiga, andra
menar att mamman & omajlig att komma dverens med och det blir bara
brak, sa darfor & det bast for barnet att inte ta kontakt. For dter andra
& kontakten med barnet den smértsamma paminnglsen om det
aktenskapliga misslyckandet — dler den smértsamma upplevesen av
forlusten av den tata kontakten med barnet, som man inte klarar av att
hantera.

Den omvanda situationen finns ocksa. Hustrun-modern kan vara fylld
av agg och hindra kontakt, prata i barnet att det inte behtver, inte ens
vill ha kontakt med sin pappa. Mamman kan ocksa vilja klara allt galv —
for att bevisa sin duglighet, att hon klarar sig lika dler val sa bra gélv.
Eller mamman kan vara r&dd for varje kontakt med fadern, en situation
som ju tyvarr inte & ovanlig och manga ganger inte heller orealistisk,
men som komplicerar Situationen for barnet, och som jag skall
aterkommattill.

Det finns saledes et flertal — givetvis fler an som namnts — faktorer,
som gor att paverkanskraften i en forandrad lagstiftning betraffande hur
pappor har kontakt med sina barn, nér de inte lever med dem, antagligen
ar ganska svag. Risken ar vél att det for barnen till dessa forsumliga
dler forskjutna fader inte blir ndgon sarskild skillnad annat &n pa

pappret.
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En rimlig foljd av 6kad frekvens av gemensam vardnad &r antagligen
att fler foraldrar kommer att Gvervaga vaxevis boende och delad vard.
De foraldrar, som under en storre dler mindre ddl av sitt barns uppvéxt
formatt att upprétthalla ett Gmsevis boende och ett i vardaglig praxis
delat ansvar, har nastan alltid darmed visat prov pa en sam-
arbetsformaga och en insikt i barnets behov utéver det vanliga. Sannolikt
& det dessa faktorer mer an den praktiska boendeformen, som givit
utdag i att dessa barn bade uppskattat och farit psykiskt val av arrange-
manget. Utifran sett kan det ju verka bade krangligt och uppslitande ur
en mangd olika aspekter, att flytta fram och tillbaka, att inte ha ett hem,
att glomma ta med sig, byta kamrater och rutiner e t ¢. Sadana saker
klagar ocksa de barn som har omsevis boende pa ibland. Om fler
fordldrar borjar praktisera delat boende som en konsekvens av lagfor-
andringar, s kommer antagligen ocksa fler foréldrar med samre sam-
arbetsformaga, dler med andra motiv an barnets basta for sitt val, att
vélja denna boende- och vardform. Krav pa millimeterréttvisa, prestige-
skal, oginhet, revanschbehov ligger da kanske nara till hands — kanslor
och reaktioner i samband med skilsmassor &r ofta hetsiga, primitiva och
djupt egoistiska. | sddana situationerna kommer knappast salva boende-
dler vardformens goda, att uppvaga dess nackdear, och det goda sam-
arbetet, som antagligen ar forutsattningen for att boendeformen skall
lyckas, kommer inte att kunna etableras.

Anda &r det givetvis en stor forde om fler barn kommer att ha tva
fordldrar, som tar ett gemensamt ansvar, om fler barn kommer att ha
pappor som finns kvar som aktiva foraldrar och om fler barn far tréffa
bégge sina foréldrar frekvent och i vardagen. Och @&en om man kan
kanna sig tveksam till kraften i lagens normpaverkan, sa skall inte den
faktorn negligeras — inte minst lagen mot aga visar det tydligt. Idag ar
det ganska fa foraldrar som héavdar att aga behdvs, och de flesta ser det
som ett misslyckande om de anvant sig av fysisk bestraffning, ndstan
alavet att det gar battre pa andra sétt.

Behoven andras

Att prioritera barnets behov fore sina egna ar en av de grundldggande
ting vi begér av goda fordldrar. Det innebdr naturligtvis inte att standigt
gora barnet till viljes dler att standigt stélla sig gélv dler de vuxnas
behov &t sidan. Barn behdver trygga, nojda, tillfredsstallda vuxna, barn
behdver vuxna som gér mogna, émsinta, framsynta och kloka bedtm-
ningar. Barn behover inte bara fest och godis utan bade spenat och god
nattsomn. Att prioritera barns behov betyder framfor allt att se barn-
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perspektivet, se situationen med barnets behov och barnets upplevese
for 6gonen.

Barns behov skiftar genom aren. Det lilla barnets behov av trygghet,
nérhet, omhandertagande och skydd forvandlas successivt till ton-
aringens behov av fortroende, gransséttning, utmaningar, krav och an-
svar, stod och rad. Enket kan det uttryckas sa att det lilla barnet
behdéver moderlighet och det stérre barnet behover mer och mer av
faderlighet utan att behovet av moderlighet ndgonsin helt forsvinner.

Pa samma sétt forandras barnets behov i skilsmassosituationen. Det
barn vars fordldrar skiljer sig da barnet ar i spad alder, behdver framfor
alt kontinuitet, nérhet, forutsigbarhet. Det behdver att rutiner och be-
métande inte alltfor drastiskt forandras, att saval den psykologiska
situationen som den fysiska ar sig lik fran dag till dag och Gver tid. Det
lilla barnets upplevelse av tid och av tillvarons brist pa konstans, gor att
vanliga umgangessituationer kan tyckas vara mindre gynnsamma. Tva
veckor &r i spad alder en oandlighet och den som man inte ser pa sa lang
tid kan for barnet nastan ha férsvunnit ur medvetandet. Tva dagar &r a
andra sidan en kanske alltfor kort tid for att ateruppvécka den trygga
relationen. Ett kontinuerligt boende hos en omhandertagande, véarnande
och ndrande férélder &r viktigt. Téta byten, skiften i vanor och rutiner
kan vara forvirrande, svarforstagligt och otryggt.

Utifran sddana teoretiska Gvervaganden grundade pa kunskap om
barnpsykologi, har man sagt sig att det rutinméssiga varannanhelgs-
umganget kanske inte & det ur barnets synvinke basta. Det har t ex
havdats att det for sma barn, bl a med tanke pa objektkonstans, skulle
vara att foredra att ha léngre intervall mellan umgangestillfallena, men
ldta varje umgange vara over langre tid. Barnet skulle da t ex vistas
stadigvarande hos modern men kanske en gang per kvartal vistas under
tva till tre veckor hos fadern. Detta grundar sig i teoretisk barn-
psykologisk kunskap, och har pa sa sétt fog for sig. Samtidigt kan
sddana umgangesformer stalla hoga krav pa social anpassning for
fordldrarna avseende arbetsliv, barntillsyn m m, och déarmed utgéra en
belastning, som forsamrar fordldrafrmagan och uppvacker irritation
mellan fordldrar. Man maste dock vara medveten om att det inte finns
nagra forskningsméssiga belagg fran praktisk verklighet, for att den
modell, som hér skissats utifran teoretiska standpunkter, skulle innebéra
de fordelar, som man tankt sig. De langa separationer som en sadan
umgangesmodell skulle innebéra &r saval ur teoretisk synpunkt som fran
empirisk kunskap mycket tveksamma. Att ta med dessa olika perspektiv,
nar man funderar Gver de for barnet basta I6sningarna, gor anda att
forstaelsen for barnets behov 6kar och kanske béttre tillgodoses.

Det dldre barnet, t ex femaringen, borjar fa ett uttalat behov av en
néra relation med den likkonade foréldern. Detta géller inte minst pojkar.
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Sma barn vistas i kvinnodominerade miljoer altifran hemma hos den
ensamstaende mamman, till barnomsorgen och sedermera i |agstadie-
skolan. Manliga férebilder & det ont om och pojkar behdver sina fader.
D& borde vard, boende och umgange kunna vara flexibet pa et
odramatiskt sétt, sa att den moderliga kontinuiteten och nérheten kunde
vaxla over till mer av faderlighet. Flickor behdver naturligtvis, och
sannolikt i precis lika hog grad kontakt med sina fader, behover hjalp till
profilering, nyansering och komplettering av sin utveckling genom et
Okat inslag av manlig princip. Framfor allt behdver alla barn kontakt
med sitt ursprung. For att det skall kunna bli fallet for barn till skilda
fordldrar dler foréldrar, som aldrig sammanlevt, krévs att barnets behov
av hur umgange och vard utévas kan tillatas forandras med aldern, och
att under mdlantiden ingen forélder stiger av ansvar och engagemang.
Det behtvs alltsa dels en flexibilitet i det formella systemet som beslutar
om de legala ramarna och en motsvarande flexibilitet pa det personliga
foraldraplanet. Foraldrar med god samarbetsformaga klarar ju detta pa
egen hand utan att anlita socialférvaltning och domstol. For de andra
borde samhéllsinstanserna tydligt stodja en sadan flexibilitet. Ocksa har
kan lagarna vara normpaverkande. En majlig vag skulle kunna vara att
besut eler kontrakt om véardnad, boende och umgange i domstol
respektive socialforvaltning gallde for viss tid och omprévades i takt
med att barnets behov forandrades.

Att samarbeta

Foraldrars samverkan ar sdledes en viktig halsofaktor for barnet. Det
inte bara visar barnet att fordldrarna véarnar och intresserar sig for
barnet, att de bagge fortsétter att ta ansvar och visa omsorg. Minst lika
viktigt &r att barnet blir varse att foréldrarna respekterar varandra och
kan se varandra som resurser och vérdefulla tillgangar for barnet.
Darigenom far barnet signaler om att bade det manliga och det kvinnliga
ar vardefullt, att de olika delar och aspekter, som finns inom barnet &r
bra och behdvs. Det bidrar till att barnets personlighet, identitet och
galvfortroende utvecklas gynnsamt.

Forutséttningarna for ett gott samarbete &r sjdvfallet en dmsesidig
respekt och tilltro mellan fordldrarna. Bagge maste se och erkanna den
andres vérde, vad den andre kan bidra med och att barnet behGver den
andre. Att respektera varandras gréanser, kompetens och integritet &r i
foraldrasamverkan lika viktigt som i varje annat samarbete, men givetvis
manga ganger extra svart, nar konflikter, dlitningar, besvikelser och
forodd karlek fargar s manga aspekter av reationen. Att s manga
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foraldrar klarar det ar ett gott tecken pa hur svenska foraldrar i gemen
oftast formér prioritera sina barn.

De svéraste situationerna uppstar nér det funnits — och kanske fort-
farande finns — vald och hot om vald inblandat i relationen. | debatten
omkring den nya lagstiftningen som trédde i kraft den 1 oktober 1998
har frén kvinnojourers och feministiskt hall papekats de risker, som kan
finnas forbundna med att gemensam vardnad skall vara forstahands-
alternativet, och att enskild vardnad skall krava sarskilda motiv. Det har
understrukits att slagna, hotade kvinnor hér riskerar att hamna i ytter-
ligare ett underlage, eftersom hoten kan vara mycket svara for en
utomstaende att upptécka. En kvinna kan darfor kénna sig tvingad att
acceptera gemensam vardnad med en man, som slagit henne, och alltsa
vara tvingad till att samarbeta med nagon hon pa goda grunder &r radd
for, och som pa intet sétt visat henne respekt, aktat pa hennes integritet
éler hennes granser. Dessa synpunkter och farhdgor ar vérda att ta pa
stort allvar, och socialforvaltningar och domstolar maste lagga ner stor
nit i att sbka motverka att sadana situationer uppstar. Ett gott samarbete
kan givetvis aldrig ske under tvang dler hot. Dessutom innebdr miss-
handel av en fordlder, en mamma, automatiskt att barnet & misshandlat,
och & forddern radd for misshandd, sa finns den radslan ocksa hos
barnet oavsett om barnet blivit slaget dler inte.

Om samarbetet gnisslar, kan barn komma i klam pa manga sétt. Det
ligger néra till hands att foraldrarna anvander barnet i en kamp mot den
andre. D& kan barnet hamna i en koalition med en forélder, d v s ga en
fordlders @rende genom att standigt sétta sig i konflikt med den andre,
dler det kan trianguleras till en situation dér alla barnets handlingar
tolkas som uttryck for stéllningstagande i konflikten mellan foréldrarna.
Forddrar kan anvanda barnet och umganget med det som straff- och
bel6ningsverktyg mot varandra eler barnet kan bli syndabocken som far
kl&a skott for att makarna inte kan samverka. Det kan bli den enes dler
bé&gges trostare och beskyddare. Allt detta & roller, som barnet hamnar i
och iklader sig mot sin egen vilja och med sma majligheter att vélja bort,
men som skadar barnet, om situationen blir bestdende. Risken for att
barn hamnar i sidana roller & sakerligen patagligt mycket storre om
gemensam vardnad har fastslagits mot den ene foralderns énskan.

Mot dessa risker maste stédllas, att barn givetvis lider och forlorar
mycket pd att fordldrarna inte samarbetar. Gemensam vardnad &r
implicit en uppmaning till samarbete. Lagens och det offentligas norm-
givande kraft innebér troligen att en del foréldrar, som inte galvmant
skulle gjort det, téanker efter och da finner det mgjligt att samarbeta om
barnen trots skilsméssan. P4 sikt kommer antagligen denna goda effekt
av lagen att Overvaga. Det viktiga &r att se till att skyddsfunktionerna
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mot negativa effekter av lagstiftningen &r tillrackligt valutvecklade och
aerta.

Riskfyllt umgange

I FN’s konvention om barnets réattigheter stadgas i artikel 9 barnets ratt
till regelbundet umgange med bagge sina foraldrar och i artikel 18 bada
foréldrarnas gemensamma ansvar. | artike 19 tillforsékras barnet skydd
mot fysiskt och psykiskt vald, vanvard dler utnyttjande av foréldrar dler
annan vardnadshavare.

Nar den ene foraldern allvarligt asidostter barnets basta kommer
dessa artiklar — och vad viktigare & — dessa behov hos barnet i konflikt
med varandra. Det sker t ex nér den ene fordldern har misshandlat ler
sexudlt utnyttjat barnet eler dlagit den andre fordldern, men det kan
ocksa vara aktudlt, nar en fordlder lider av svarare psykiatriska stor-
ningar eler missbrukar alkohol och/eller narkotika. Om foréldrarna da
& skilda, kommer vardnads-, boende- och umgangesfragor att bli kom-
plicerade och manga olika sorters hansyn och 6vervagande aktualiseras.

Det férefaller ganska sjdvklart, att barnets behov av skydd och
trygghet maste komma i forsta hand. Det behovet ser olika ut och kan
tillforsakras pa olika sitt beroende pa vilken 8lder barnet befinner sig i.
For tondringen ar det naturligt att ett strre matt av eget bestammande
blir aktullt, och skyddet kan besta i méjligheten att vélja och vetskapen
om var skydd och hjalp finns och hur det kan nds. For det lilla barnet
maste den vuxna — fordldern eler sociala myndigheter — ga in och
arrangera, begransa och kanske finnas med som fysisk person.

Skall da en misshandlare ha umgéange med sitt barn? Skall den som
kanske &r en farlig valdsverkare och har slagit bade mamman och barnet
vid manga tillfalen, eler den som sexudlt forgripit sig pa sitt barn,
verkligen tilldtas traffa sitt barn? Har han inte forverkat sin foraldraratt?

| artikel 3 i Barnkonventionen star att barnets bésta skall komma i
forsta hand. Det innebér bl a att barnet inte skall anvandas for aldrig sa
lattforstaeliga behov av att bestraffa och hamnas pa en fordlder som
forbrutit sig. Aven nér det géller valdsamma, farliga foréldrar maste vi
se till vilket behov av kontakt barnet har. Och oftast har barnet det
behovet. Barnet behtver ha en relation till sitt ursprung, det behtver en
verklig pappa att relatera till, inte en monsterbild — eler en i hemlighet
uppbyggd hjaltefigur. Barnet bendver jamfora sig, finna likheter savél
som skillnader. Det behtver kanske mgjligheten till konfrontation, till att
anklaga, skélla ut. Ur ett barnperspektiv &r det alltsa inte den vuxne som
skall ha réattigheten att tréffa sitt barn, utan barnet som, under trygga
skyddade former skall ha rétten att tréffa och ha en rdation till sin
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fordlder. Och inte ens en mérdare dler den som férgripit sig & bara
detta — 24 timmar om dygnet, 365 dagar om aret. Barnet har rétt att se
att det finns en annan foralder ocksa.

Umgénge i sddana situationer kan se ut pa olika sitt p g a omstan-
digheter, riskbeddmning, tidigare traumatiska upplevelser etc, och
kanske skall vara sa glest som nagra ganger om aret och under bara
nagra timmar. Aven ett s glest umgange ar dock béttre an inget alls, for
det tomrum som annars uppstar, fylls kanske ut av det som &r samre
dler blir just ett tomrum ocksa i barnets gal.

Umganget med en farlig foralder, eler med en psykiskt sjuk fordlder,
en missbrukare ar inte latt for barnet. Forutom skydd, behtver barnet
ocksd mdjlighet att med en trygg vuxen forbereda sig och i efterhand
bearbeta umganget, och de vuxna runt barnet maste klara av att barnet
kan reagera med oro, ilska, sorg eler smérta. Kénglor &r inte farliga och
inte ett tecken pa att umganget ar skadligt, men barnet kan behtva hjalp
att hérbargera sina kénslor, inte att stoppa undan och férneka dem. Om
den vardnadshavande foréldern p g a egna erfarenheter av hot, vald,
radda har svart att hjdlpa barnet med detta, eler med att vara den
trygghet, som behtvs i samband med umgangestillfallena, s& maste
andra, privatpersoner dler professiondla, finnas tillgangliga.

Standpunkter

Barn behtver bagge sina fordldrar och behdver att de har en vettig in-
bordes fordldrardation och kan se och prioritera sitt barns behov. Detta
ger barnet forutsattningar att utveckla en stabil grundtrygghet och det &r
viktigt for dess personlighetsutveckling, identitetsutveckling mognad och
galvfortroende. Barn som inte har tva samverkande fordldrar kan
naturligtvis ocksa utvecklas positivt och gor ofta s, men deras forut-
sattningar &r osakrare och deras vag knoligare.

Bast tillgodoses givetvis barnets behov om fordldrarna sammanlever i
en harmonisk relation, men aven skilda foréldrar skapar oftast sadana
trygga och utvecklande uppvaxtforndlande for sina barn. Det centrala
for barnet & inte formerna for fordldrarnas samliv dler samarbete,
formerna for vardnad, omsorg, boende dler umgange. Det centrala &r
foréldrarnas Omsesidiga relation och deras rdation till barnet. Goda
respektfulla och stédjande relationer, samarbete préaglat av omsorg om
barnet och medvetandet av att bagge behtvs och tillfor barnet viktig
psykologisk néring, & vad som utvecklar barnet och férebygger psykisk
ohélsa.

Finns dessa forutsdttningar i stabila och tillré&ckligt goda och ansvars-
tagande relationer, kan sannaolikt de praktiska arrangemangen runt barnet
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ordnas pa en mangd olika och for det enskilda barnet och dess foraldrar
unika och tillfredsstéllande sétt. Det finns inga bestdmda former foér
vard, boende och umgénge, som generdllt kan sigas vara helt 6verlagsna
dler hdt forkastliga. Ingen forskning kan bestdmma den bésta
vardnadsformen. For de flesta foraldrar faller det sig sakert naturligast
med gemensam vardnad och att efterstrava att barnet har god
kontinuerlig tillgang till bagge foraldrarna i vardagen, utan att barnets
liv blir sonderstyckat, kamratrelationer uppbrutna och rattvisefragor
stélls i centrum. Foréldrarna bosétter sig néra varandra, de ddltar i alla
praktiska goromal, gar pa forddraméten tillsammans, & barnvakt
hemma hos varandra, nér det & bast for barnet et c. Men en rad andra
arrangemang kan bli lika bra, nér féraldrarna & dverens och har barnets
basta for égonen.

Men samverkan &r svart efter en skilsméssa, nar en make/foralder
burit sig illa & dler nér man kanske aldrig haft en djupare relation. Det
ligger ofta néra till hands att vuxna anvander barn. Krav pa tex
umgangesformer, -tathet och -langd utgdr da ofta mer fran foralderns
behov av réttvisa, av att den andre inte skall fa vinna, av att geigen dler
straffa. Kanslorna som ligger bakom sddana reaktioner och styr
fordldrarna ar ofta létta att forstd. Det &r inte desto mindre till skada for
barnet att bli utnyttjat pa sddant sétt.

Ocksa hos de professionella i det omgivande offentliga samhéllet,
som skall rada och besluta om barnens villkor, nér barnets valfard &r i
fara dler foraldrar inte formar komma Gverens, kan liknande reaktioner
och kandor uppstd. Barn kan anvandas for att skipa rattvisa at en
forforddad forélder, for att straffa en som forbrutit sig, for att beléna en
som lidit eler uppoffrat sig. Medvetandet om riskerna for sadana
reaktioner och sjalvreflektionen éver egna kanslor och stallningstaganden
maste vara hog och levande bland dessa myndigheter.

Utifran ovanstdende resonemang kan sammanfattas och konkluderas:

1. Gemensam vardnad & generdlt att foredra ur barnets synpunkt.
Visserligen & sannolikt de positiva effekter man kan forvanta sig vid
generdl gemensam vardnad aven for ogifta foraldrar eler foraldrar
som g sammanlevt, mindre &n de man sett i materiel déar forddrarna
aktivt valt gemensam vardnad, men alt talar anda for att generela
regler & bra for barnet. Barnet far genom generdll gemensam
vardnad manga viktiga signaler som att samhdllet forvantar sig
gemensamt férdldrautdvande, att bégge fordldrarna ar likstéallda,
deaktiga och lika viktiga och att barnet kan vanda sig till och
anvanda sig av bagge sina foraldrar. Generdlla regler utgor ocksa ett
besked till fordldrarna att de g kan/bér stiga av sitt féréldraansvar
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for att de separerar som makar dler har valt att aldrig sammanleva.
Den viktigaste effekten av, men samtidigt den viktigaste forutsatt-
ningen for ett gott utfall av gemensam vardnad, &r givetvis foraldrar-
nas samarbetsformaga och formaga att prioritera barnet, och inte det
formella vardnadsbes| utet.

2. De situationer da gemensam vardnad inte automatiskt bor bli aktuell
& da en fordlder utsatt barn for fara dler skadat barnet som vid
sexudla Gvergrepp dler misshandd, eler da skadan varit indirekt,
som nér den andra foréldern blivit misshandlad dler allvarligt hotad.
Des & de nodvandiga forutsattningarna for samarbete da knappast
for handen, dds & risken stor, att barnet uppfattar den
misshandlande féréldern som ett hot och en fara, och att den
gemensamma vardnaden darmed utgor en stark otrygghetsfaktor for
barnet. Gemensam vardnad bor heller inte forekomma i de fall, da
motsattningarna mellan foradldrarna ar sa stora att de inte formar
samverka om barnet utan anvénder diskussionerna om barnets
vardnad och om dess val och ve for att bekampa, kranka och sara
varandra. Gemensam vardnad skulle i dessa fall innebéra att man
gjorde barnet till foraldrarnas slagfélt och vapen. Visserligen kan
man argumentera att den gemensamma vardnaden kan tjana som
patryckning och uppmaning till fordldrarna att utveckla sin sam-
arbetsformaga, men i de fall da forutséittningarna ar mycket daliga,
tar en sddan utveckling — om den alls sker — sa lang tid och &r sa
plagsam, att barnets psykiska hdlsa och utveckling riskeras under
forloppet.

3. Det &r sdledes inte de civilréttsliga forhallandena mellan forddrarna
utan deras inbdrdes relation och relationen till barnet, som skall av-
gora nér avsteg skall goras fran den generella regeln om gemensam
vardnad. Darfor forefaller det minst sagt osannolikt att gemensam
vardnad — dler vaxevis boende — utdomt mot en foralders bestamda
vilja, kan landa till barnets basta. Tvart om kan det bidra till
ytterligare strid mellan féréldrar, vilket drabbar barnet negativt.

4. Det finns idag knappast nagon forskning, som utvisar effekter av sk
vaxelvis boende. De uppgifter som finns tyder pa att sddant boende
snarast har gynnsamma effekter och upplevs positivt av barnet. Det
ar dock rimligt att tro att detta, atminstone till en del &ar effekter av
att nar det provats, sd har det skett med foraldrar som varit over
hovan duktiga pa att samarbeta om och prioritera sina barns behov.
A andra sidan finns inga uppgifter dler data som talar for att
vaxelvis boende skulle vara negativt ur barnets synpunkt. Fran
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barnpsykol ogisk-utvecklingspsykologisk och teoretisk utgangspunkt
kan man dock fora vissa resonemang:

Det mycket lilla barnet, d v s barn under tre ars ader, har annu
g uppndtt s k objektkonstans och & osdkra betréffande kon-
tinuitet, konstans och varaktighet. | denna ader & barn darfor
for sin utveckling beroende av att ha en stabil situation, ater-
kommande och igenkannbara rutiner och trygga, stabila priméra
(foréldra)relationer. Detta talar for att vaxevis boende g &r att
rekommendera for de allra yngsta.

Barn & under hela sin uppvéxt beroende av sin omgivning, av
sina kamrater, sin igenkanda miljo, sina invanda mdjligheter.
Vaxdvis boende bor forutsitta att féréldrarna anpassar sitt
boende sa att de bor néra varandar och sa att barnet kan behdlla
sin miljo, sina kamrater, sina vanor pa et for aldern naturligt
sétt, ndr det byter bostad. Om olika arrangemang med skjuts-
ningar et ¢ maste till for att det enkla vardagslivet skall fungera,
sa kommer detta att hamma barnets méjligheter och utveckling.
For skolbarn &r det givetvis en forutséttning att barnet gar i
samma skola oberoende av om det bor hos mamma eller pappa.

For barn i forskole- och lagstadiedldern & hemmiljon och
foraldrakontakten mycket viktiga, under det att kamratrelationer
och mgjligheter att ta dd av fritidsaktiviteter, foreningsliv och
liknande, &r av stor vikt for tonaringen. Ett vaxelvis boende som
innebar byte av miljo & darfor mer pafrestande for tonaringen.
Vaxdvis boende skall vara till for barnets behov och inte for att
skapa réattvisa mellan fordldrar. Om det senare skulle vara fallet,
sa drabbas barnet genom att det blir en bricka i et spel, och
barnets dnskningar om flexibilitet i det vaxelvisa boendet blir |&tt
ammunition i detta spdl.

Ur ett barnperspektiv &r det salvklart att barnets boende och inte
minst vaxelvis boende inte borde vara nagot som bestamdes en
gang for alla, utan att det fanns majlighet att forandra boendet i
enlighet med de behov, som barnet har i olika skeden av sin
uppvaxt och utveckling.

5. Bra umgange fér barn & nastan alltid det umgange som foréldrar
kan enas om, eftersom barnet da upplever samverkande och ngjda
foraldrar. | empirisk forskning finns inga hallpunkter for att en sorts
umgange skulle vara béttre &n en annan, men givetvis kan man ocksa
hér anlégga teoretiska aspekter. De synpunkter, som angivits ovan
angdende vaxelvis boende, &r i de flesta avseenden giltiga ocksa
rérande umgange. Det konventionella varannanhelgsumganget &r inte
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lampat for sma barn utan objektkonstans. Umgange for de allra
minsta barnen, de under tva till tre &r, utformas darfor bast om de
har et stadigt boende hos och daglig kontakt med en vardare samt
tréffar den andre foraldern tatt, d v s flera ganger i veckan. Fran
teoretisk utgangspunkt har hévdats att umgéngesschemata, som
innebar langre tider hos modern, med ett glesare umgange men Gver
langre tid, hos fadern jamforelsevis skulle vara béttre. Det &r viktigt
att komma ihdg att dessa teoretiska aspekter langt ifrén ar oemot-
sagda och dessutom inte utvéarderats empiriskt. Sadant umgange
stéller ju dessutom stora krav pa umgangesforadern, och kan darfor
i sig bli en hindrande faktor for samverkan. Det &r givetvis ocksa sa
att barn tjanar pa att tréffa umgangesforaldern frekvent och i
vardagen, sa att relationen vaxer ur alla de naturliga situationer runt
omhéandertagande, tillsyn, uppfostran, stimulans och lust men ocksa
konflikt och trotthet, som hor vardagen till.

6. Det offentliga samhéllets uppgifter betréffande barn i skilsméasso-
situationer boér vara:

att framja god samverkan melan fordldrar — att skapa forut-
séttningar fér att fordldrar skall vara fria gentemot varandra, ge
varandra respekt d&ven om de inte tycker om varandra, visa
dppenhet betraffande sina standpunkter, avsikter och reaktioner,

verka for att foraldrar ser och prioriterar barnets genuina behov
fore sina egna,

och att inom det offentliga samhéllet sjalvt utveckla:
—barnkompetens — kunskap om hur barn &r och vad de behover,

—formagan att inta barnperspektiv — kunna se sammanhang och
situationer fran barnets horisont och med dess upplevande och
behov for 6gonen,

—samt formagan att lyssna till barnet.

Barn maste pa ett tydligare och mer genomgripande sitt sjalva bli
tillfrdgade, horda, kanna sig delaktiga i hur deras tillvaro formas, nér
deras foraldrar inte kan leva tillsammans och nar samhéllet tar pa sig
ansvar for att skapa sa gynnsamma villkor som mgjligt. Men barn skall
inte belastas med upplevelsen, att det & de som bestdmmer dler har
ansvaret for de beslut, som fattas och de &tgarder som utformas.

Jag kommer alltid att minnas den dldre och mycket korrekte lagman,
som i et LVU-mal avbrét forhandlingarna och vande sig till den unga
osékra mamman, som hade sitt spada barn med i réttssalen. Vanligt sa
han: " Jag tycker det |ater som om den lille behdver fa torra bigjor.” Han
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visade stor barnkompetens och satte barnets omedel bara behov i centrum
och han &t barnet kommatill tals.



Ds 1999:57 139

Bilaga 2
Utdrag ur FN:s konvention om bar nets réttigheter

Artikel 3

1. Vid alla dtgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
dler privata sociala véfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter dler lagstiftande organ, skall barnets basta komma i
framsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsakra barnet sddant skydd
och sadan omvardnad som behdvs for dess vélfard, med hansyn tagen till
de réttigheter och skyldigheter som tillkommer dess foraldrar, vardnads-
havare éler andra personer som har lagligt ansvar fér barnet, och skall
for detta andamdl vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa
atgarder.

3. Konventionsstaterna skall sékerstélla att institutioner, tjanster och
inréttningar som ansvarar for vard dler skydd av barn uppfyller av
behdriga myndigheter faststallda normer, sarskilt vad géller sdkerhet,
hélsa, personalens antal och lamplighet samt behdrig tillsyn.

Artikel 7

1. Barnet skall registreras omedelbart efter fodelsen och skall ha rétt
fran foddsen till ett namn, rétt att forvarva ett medborgarskap och, sa
langt det & mgjligt, rétt att fa vetskap om sina foraldrar och bli om-
vardat av dem.

2. Konventionsstaterna skall sdkerstdlla genomférandet av dessa
réttigheter i enlighet med sin nationella lagstiftning och sina dtaganden
enligt tillampliga internationella instrument pa detta omrade, sarskilt i de
fall da barnet annars skulle vara statsl6st.

Artikel 9

1. Konventionsstaterna skall sakerstélla att ett barn inte skiljs fran
sina foraldrar mot deras vilja utom i de fall da behdriga myndigheter,
som & understéllda réttslig dverprovning, i enlighet med tillamplig lag
och tillampliga forfaranden, finner att ett sadant atskiljande & nod-
vandigt for barnets basta. Ett sadant beslut kan vara nodvandigt i ett
sarskilt fall, t.ex. vid 6vergrepp mot dler vanvard av barnet fran for-
ddrarnas sida dler da fordldrarna lever atskilda och et beslut maste
fattas angaende barnets vistelseort.
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2. Vid forfaranden enligt punkt 1 i denna artike skall alla berdrda
parter beredas mojlighet att delta i forfarandet och att 1&gga fram sina
synpunkter.

3. Konventionsstaterna skall respektera ratten for det barn som ar
skilt fran den ena av dler bada foraldrarna att regelbundet upprétthalla
ett personligt forhallande till och direkt kontakt med béda foradrarna,
utom da detta strider mot barnets basta.

4. DA et sddant atskiljande &r foljden av atgarder som en konven-
tionsstat tagit initiativet till, t.ex. frihetsberévande, féngslande, utvis-
ning, forvisning dler dodsfall (innefattande dodsfall oavsett orsak medan
personen ar frihetsberdvad) gentemot den ena av dler bada foraldrarna
dler barnet, skall den konventionsstaten pa begédran ge forddrarna,
barnet dler, om sa ar lampligt, ndgon annan medlem av familjen de
vasentliga upplysningarna om dervde franvarande familjemedlemmarnas
vistelseort, sdvida inte lamnandet av upplysningarna skulle vara till
skada for barnet. Konventionsstaterna skall vidare sikerstélla att
framstallandet av en sddan begéran intei sig medfor negativa foljder for
den/de personer som berdrs.

Artikel 18

1. Konventionsstaterna skall gora sitt basta for att sékerstédla
erkdnnandet av principen att bada foraldrarna har gemensamt ansvar for
barnets uppfostran och utveckling. Féréldrar, dler, i férekommande fall,
vardnadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveck-
ling. Barnets basta skall for dem komma i frémsta rummet.

2. For att garantera och framja de réttigheter som anges i denna kon-
vention skall konventionsstaterna ge lampligt bistand till foraldrar och
vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran och skall
sékerstélla utvecklingen av ingtitutioner, inréttningar och tjanster for
vard av barn.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgéarder for att
sakerstélla att barn till forvarvsarbetande foraldrar har rétt att atnjuta
den barnomsorg som de &r beréttigade till.

Artikel 19

1. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-,
administrativa och sociala atgarder samt atgarder i utbildningssyfte for
att skydda barnet mot alla former av fysiskt dler psykiskt vald, skada
dler overgrepp, vanvard dler forsumlig behandling, misshande eler
utnyttjande, innefattande sexudla Overgrepp, medan barnet ar i for-
ddrarnas dler den ena foréalderns, vardnadshavares eler annan persons
vard.
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2. S&dana skyddsatgarder bor, pa det sitt som kan vara lampligt,
innefatta effektiva forfaranden for sval uppréttandet av sociala program
som syftar till att ge barnet och dem som har hand om barnet nédvandigt
stdd, som for andra former av forebyggande och for identifiering,
rapportering, remittering, undersokning, behandling och uppfdljning av
fall av ovan beskrivna sitt att behandla barn illa samt, om sa &
lampligt, forfaranden for rattsligt ingripande.



Ds 1999:57 143

Bilaga 3

Utdrag ur europeiska konventionen den 4 november 1950
angaende skydd for de manskliga r éttigheterna och de
grundléggande friheter na

Artikel 8 — Raétt till skydd for privat- och familjeliv

1. Var och en har rétt till respekt fér sitt privat- och familjdiv, sitt
hem och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte inskranka atnjutande av denna réttig-
het annat &n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r
nodvandigt med hansyn till statens sakerhet, den allméanna sikerheten,
landets ekonomiska vélstand dler till forebyggande av oordning dler
brott dler till skydd for hélsa eler moral eler fér andra personers fri-
och réttigheter.

Artikel 14 — Foérbud mot diskriminering

Atnjutandet av de fri- och rattigheter som anges i denna konvention
skall sakerstéllas utan ndgon atskillnad sdsom pa grund av kon, ras,
hudfarg, sprak, religion, politisk dler annan askadning, nationdlt dler
socialt ursprung, tillhdrighet till nationel minoritet, formdgenhet, bord
dler stéllning i vrigt.
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