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Inledning

Vi valkomnar arbetet med att skapa en mer andamalsenlig tillstandshantering och tillsyn
av explosiva varor, och vi delar regeringens uppfattning om att det &r av yttersta vikt att
forhindra att explosiva varor hamnar i ordtta hander. Samtidigt anser vi att de foreslagna
forandringarna inte tar tillracklig hansyn till de praktiska och ekonomiska
konsekvenserna for laglydiga verksamheter. Nedan lamnar vi skarpa synpunkter pa de
delar av forslaget som riskerar att skapa betydande problem for seriésa aktorer i
branschen.

1. Sekretess i tillstands- och tillsynsarenden
Vi har principiellt inget emot att inféra sekretess i tillstands- och tillsynsarenden, men vi
ser en stor brist i hur denna sekretess ska tillampas. Hur ska en myndighet kunna bedéma
om en uppgift kan leda till brottslig anvandning? Den nuvarande formuleringen ar vag
och lamnar utrymme for godtyckliga och inkonsekventa beslut. Vi menar att ett
fortydligande av vilka kriterier som ska galla for att en uppgift ska omfattas av sekretess,
och hur samverkan mellan relevanta myndigheter ska ske utan att férhindra nédvéndig
insyn for branschen.

Enligt nu gallande regler ska s.k. deltagare godké&nnas med andra ord gors en
sékerhetskontroll av berdrd person. De som handlagger (framst MSB, kommunen och
polisen) av arende rorande explosiva varor kan fa tillgang till uppgifter som ar belagda
med sekretess. Inte bara betréffande ett enskilt &rende. Det &r darfor viktigt att dessa
personer kontrolleras pa samma satt som de s.k. deltagarna. Detta maste med klarhet
framga sa att det inte ar upp till varje enskild myndighet att avgdra denna fraga.
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2. Anmalningsskyldighet for anvandning av explosiva varor (18 a 8)
Den foreslagna anmélningsplikten, som kraver att en anmélan gérs minst fem arbetsdagar
innan anvandning eller forvaring paborjas, ar orealistisk och skapar omfattande problem.
Bergsprangningsarbeten maste ofta ske med kort varsel, till exempel vid felaktigt
projekterade schaktarbeten. Om en kommun genomfor ett VA-projekt och det ovantat
upptécks berg i marken, kan detta arbete normalt utféras inom loppet av timmar. Med de
nya reglerna kommer entreprendrer med personal och maskiner att tvingas sta still i fem
dagar, vilket skapar orimliga férseningar och kostnader for hela entreprenadkedjan.

Eftersom MSB ar bemyndigat att foreskriva om undantag for anmalningsplikten, borde
det redan i lagtexten tydliggors under vilka forhallanden undantag ska kunna beviljas.
Det dr oacceptabelt att en sadan avgorande fraga lamnas oppet for framtida
myndighetsbeslut utan tydliga ramar.

3. Aterkallelse av tillstdnd och sparbarhet av explosiva varor (20 §)
Forslaget att ett tillstand ska kunna aterkallas om tillstandshavaren “inte har kunnat
redovisa for de explosiva varor som hanteras” ar réttssdkerhetsmassigt mycket
problematiskt. Sprangmedel forsvinner till sin natur vid anvandning, och det ar en
oméjlig uppgift for tillstandshavare att garantera att varje enskild enhet kan redovisas.

Vid all lagerhallning uppstar naturliga differenser, och det ar oklart vad som menas med
att “inte kunna redovisa”. Det borde preciseras under vilka omstidndigheter en brist i
registerforingen ska anses vara sa allvarlig att den motiverar ett aterkallande av
tillstdndet. Det &ar orimligt att enstaka eller sma administrativa fel ska kunna féranleda sa
drastiska konsekvenser for verksamheter.

4. Kommunens roll vid aterkallelse av tillstand
Vi anser att en kommun aldrig sjalvstandigt ska kunna aterkalla ett tillstand utan samrad
med MSB. Eftersom MSB enligt forslaget far ett storre ansvar for kommunernas
tillstandshantering och tillsyn, ar det inkonsekvent att aterkallelsebeslut ska fattas utan att
MSB é&r involverat. Ett mer rattssékert system vore att en kommun, vid misstanke om
brister, ska vara skyldig att anmala detta till MSB, som sedan far genomféra en objektiv
prévning innan nagot tillstand kan aterkallas.

5. Tydligare riktlinjer for aktsamhetskravet och registerhallning
Aktsamhetskravet i LBE ar oacceptabelt vagt. Det ar orimligt att tillstindshavaren i
praktiken ges ett strikt ansvar, vilket skulle innebéra att verksamhetsutévaren alltid halls
ansvarig oavsett om ett brott begas av en tredje part eller om till exempel en anstélld
manipulerar registerforingen. Detta gor det i praktiken omojligt att bedriva en
verksamhet med sprangmedel.

Vi kraver att det fortydligas vilka krav som stélls for att en tillstandshavare ska anses ha
fullgjort sitt ansvar. Sarskilt vad galler registerhallning maste det anges vid vilka brister
som sanktioner kan aktualiseras och att mindre avvikelser inte kan ligga till grund for
drastiska atgarder.
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6. Deltagare
Vad en s.k. deltagare ar finns inte ndrmare beskrivet i befintlig lagstiftning eller i
forarbeten till denna. For narvarande 6verlater man till aktuellt foretag att gora
bedémningen. MSB har tydligen uppfattningen att man maste vara i fysisk kontakt med
den explosiva varan for att vara deltagare. | lagen talas &ven om 6verforing, import och
export. Foretagen har i de flesta fall, dock inte alla, bedomt att personer som ar
inblandade i dverforing, import och export &r att anse som deltagare. Dessa personer har
en god dverblick dver hur explosiva varor transporteras i Sverige, Det vore darfor helt
nddvandigt att innebdrden av begreppet deltagare klargors.

7. Tillstdndsproévning explosiva varor

Foérutom det som ndmns i bilaga 1 kan vi konstatera att olika Forvaltningsratterna gor

olika bedomningar i likartade for att inte sdga helt lika &renden. Dessutom varierar

kostnaderna for likartade tillstand Gver landet bl.a. beroende pa att
tillstdandsmyndigheterna staller olika krav/gor olika tolkningar av reglerna. | Norge sker
idag tillstandsprovning av DSB (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap)
genom att anvanda modern teknik. Darfér anser vi att tillstandsprévningen for
explosiva varor ska ske av MSB.

Vilka fordelar finns da med en tillstindsprovning av MSB.’

1. Vad som kravs for en tillstindsansokan blir lika 6ver landet.

Tillstandsprévningen kommer att géras av en person med kompetens.

Resurser frigdérs hos kommunerna.

Tillstandsprovning blir mer rattssaker.

Kostnaden for ett tillstand blir lika dver landet.

Eventuella éverklaganden kommer att hanteras av samma domstol som darmed

kan bygga upp en god egen kompetens angaende LBE.

7. Det nationella tillstandsregistret NATEV (Nationellt tillstandsregister for
explosiva varor) kommer att vara uppdaterat eftersom det bara blir MSB som &r
tillstandsmyndighet.

8. Ett antal forandringar i lagstiftningen som utredaren foreslar kan utga.

9. Forstaelsen for lagstiftningen kommer att oka.

10. Den allménna rattssakerheten blir battre.

oakwn
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8. Personligt behdrighetsbevis explosiva varor
Hantering av explosiva varor innehaller ett antal olika moment. Det &r viktigt att alla
moment fungerar dvs. ingen lank i kedjan far fallera. Nedanstaende bild visar en
principskiss over flodet av explosiva varor.

Flode sprangmedel
-—->~§l_

Entrepre. Entrepre.
Forvaring ’ Tillfallig
Fast forrad €= {§rvaring
b

Forbrukning

Explosiva varor kan antingen tillverkas i Sverige, Overforas till Sverige eller importeras
till Sverige. Transport av farligt gods ar undantaget fran Lagen om brandfarliga och
explosiva varor (LBE). Det betyder t.ex. att transporten fran tillverkare till forrad eller
fran tillverkare till aterforsaljare eller fran tillverkare till forbrukningsstallet inte omfattas
av LBE. Det ar viktigt att mottagaren av den explosiva varan innehar ett giltigt tillstand
och ar godkand enligt LBE som deltagare. Med andra ord mottagaren maste pa nagot satt
kunna uppvisa nagon form av behdrighet. Det naturliga séttet att gora det ar enligt var
uppfattning att utfiarda ett behdrighetsbevis/’korkort”. Ett behorighetsbevis som ska
finnas registrerat i ett nationellt register liknande NATEV.

Utredaren har som invandning angett att det idag inte finns en utbildning for deltagare
mm som godkannandet kan kopplas till. Branschen, BEF och KCEM, ar beredda att ta
fram och bedriva grundldaggande utbildningar for olika typer av personer som ska
lamplighetsprovas sa att detta inte skall vara ett hinder for att ge ett personligt
behorighetsbevis.

9. LBE§15a

Denna nya paragraf kommer att vara helt vardel6s om inte den som tar mot
underrattelsen ger nagon form av rapportering tillbaka till den som har lamnat
underréttelse. Nar det géller s.k. sprangdmnesprecussor har rapportering tillbaka lyst med
sin franvaro.
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10. LBE § 25

I grunden haller vi med att dvertradelser ska anmales. Emellertid sa kan det bli
betungande for rattsvasendet om dven mindre dvertradelser t.ex. att det forvaras nagot
enstaka kilo sprangamne i ett forrad. | sadana fall har tillsynsmyndigheten andra
instrument att ta till som kan leda till omedelbar réttelse. Dessutom kommer det bli
onddiga arbetsinsatser for berérd verksamhet om en mindre Gvertradelse maste anmalas.

Slutsats

Vi ser brister i de foreslagna forandringarna och att dessa atgardas innan lagstiftningen
gar vidare. Lagforslaget vittnar tydligt om en bristande forstaelse for det praktiska arbetet
med sprangning och vad som faktiskt har betydelse ur sakerhetssynpunkt. Dessutom
praglas det av en dvertro pa administrativa atgarder och byrakrati.

Lagforslaget innebar i allt vasentligt en 6kad administrativ borda for saval foretag som
myndigheter som inte kommer att leda till en 6kad sékerhet runt sprangningsarbeten och
hantering av explosiva varor. BEF har vid flera tillfallen lamnat konkreta férslag pa vilka
forandringar som skulle leda till 6kad sakerhet. Lagstiftningsarbetet borde fokusera pa att
infora dessa forslag, snarare an de nu aktuella. Lagstiftning maste vara proportionerlig,
rattssaker och far inte i onddan forsamra forutsattningarna for laglydiga aktorer

En stor del av de problem som har uppstatt kan harledas till den kompetensbrist som
rader inom manga av kommunernas raddningstjanster. Vi ser dock begransade
mojligheter att dtgarda detta enbart genom exempelvis ett utékat foreskriftsarbete fran
MSB. Problematiken ar mer omfattande och kraver en bredare ansats an de atgarder som
hittills foreslagits.

Med vanlig halsning

AR

Johan Petri

VD KCEM
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